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 اختصاصات الجمعية العمومية 
 ع ـ ـوي و التشريــتـي الفـلقسم

 ـــــــــــ ـ

اوو  رق   ( من قـاوو 66قررت الـماة    القـ ة  (47 مجلس الـوولـة الصـــاةر نـ ــ ـ   1972لسـ
الجمعية العمومية لقســمي الفتوو والتشــريع نءنوار الرسي مســ  اس ئ المســا     اختصــا 

 والموضوعات الآتية:

المساال االليل وياللوااة واويالةيااواي ويم والساالمساال االالت ت والةلهالببل  ل ساا   -1

يساأام ة لساو  سالجم  واوأيساو  سال  ئوالةياااواي وأيساو  سسجاسال ءوا أ

أحلال ءوا أيساو  سسجاسالليلو.

المساال االةلهوفه  لبحلفلجلقمساافال ة فوأالا للوهة ف االوجسالجىوأ وفأيسا -2

الجمي واليم س ولاسميال ة فيالةيواع.

المسل االةلهوفه  لبحلفلجلقمسفال ة فبحللة لبل  للأام ة ل. -3

ال ءاواجأي  االمصللحاليلسوأي  اال  ئلجاليلسوأي  االمؤوسلجالمىلءعلجالةلهىيأ  ا -4

اليلسوأي  اال  ئلجالماا وأي  ااذهالج لجي يضا لال ي .ياو قوأفالجمي واليم س و

لاسميال ة فيالةيواعهلاذهالمىلءعلجسازسللاجلت  ا.

أقااضاااو ى سااا صااا لعا  لهلال اولااىيللياج ءلماطا ب لا الوأفهلالمسااال االمى -5

جاسااااالجالجمي اوعىالالىذوهلااذهالمسااااال ااأ مالاج ءلا أقاىالبسااواهسا يفال  ولا

  جياحلهلالملايىج.–يبقهيلديا– مسةيلواام وعلدا ايهو قل ف

الجم  واو اجالصا و مله ةصالجمي واليم س و مواجيوسياويعلجالا ات ايمواواجو  س -6

 0الةيواي ويالا ا حالةلاوفمسفالةيواعبحللة لبل  للأام ة ل

و قو اســتقر تاتار الجمعية العمومية لقســمي الفتوي و التشــريع ئ نيا  نصا ال    
 س  : ىعل

هىياااأ  االج لجالةلأقالمياااواتلط  لاى ةصااالل ا لا الوأفسسااا  لاهلالمىلءعلجالةل -

حلدالي لك لالااعااواااةيملباللع ف  وااا اولاملاوالاا ايه المىلءعلجأعالأقاو ق

وأا السازسالالاجالت  احساااامالالأيجا الىزاايمليالالا يلفاجزلج اوسالح الةيا ا عالسالهىة ل



 ج

ى ةصااااللىه وا عالبل ا الجمي اواليم س اوساوأفسازوأيأت هيواااا  ااسمالووااااواذاا

الجمي واليم س وأقهىةلب   وااأيأ  وللاواةىلولا للوأ هيالمسال اال ى والةيهساةلعي  ولا

 ل ااو يااأت لأيعالاذاهلقالوأفالصاالدوساالجمي واليم س وهلسجلبالمىلءعلجا وأف

يليدلاطوح سولاأ وفحةلىت ل لحلوااافلأيج الىزااهساااةى ليىاة ل ا ااالاوهيىاج ءس

 اةجلدالىزاابللسلىت لاو.

–اقالأ االيلوالماووهيبهةل  ل يأقب لا الوأ هي    وهى  ذالأحولوالاضل  وياج والى ل  -

يسى لجم عالأحولوالالي والصااالدولاعاسال فسجاسالليلو م ةاودوجله ل   ااا  لحل زلا

يالةي   وااسلاغف–الماضااايحةلل أم ف ياااأت لطياأسلوساومواللياالم ةصاااولا لاالأسو

عالج لجالإداولاالأسوهي    وهى  ذالهى  ذاا ااااا الا ملاة لفسعاذهالاللوديواىهةل هي

اذهالااة لبللطوا الصااا ابهيالةى  ذ ملاجى  لس اطاالزلاأياواااة لقل لأت يبق لت 

ايالالعللااليلسوالماوولاهياذااليأقبىأت سةل لقالةيوضلو   وهى  ذالأحولوياج والى ل 

سىيلاساحليثس ااذا-واااا ؤتوحةملاعالواااا واللياالذ هىذوهالماوموالم ةصااااوهي ا

أقهىة يالجمي واليم س وبللعلوسلا سوا لا الوأ -الةأت و
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اواااة  ل الأي ااالات ل الاللواااة واويالالت ت و يو ااا لعال-سىلط لك–بع ل –اه لم لجديل و-أ

أواال –سجاساليااي يتيااوالهيالجواللاالوواام وأ ا  هصاا حياج والى ل يهو قل لم لاالالت ق

الملل ل- لك سايىاوعالبما م للةىم وأقالأ اااهلالضااوا وأت لهواضااوسلل وهاةضاا  لالليلوج وا

س اودالأيأقبتيااال الضاااوا  اليلسويهيلاا لأأيبلغل الأط االلالواااة وىاو قبى الت قأيىا ي ل

أحلساأدا  لبىهلالأح ابالم   ىوهلالالت ق.يأقالميلالاجأياىه لم لجالليل وأب ااواة ه سواحا ل

لأهات او قل لم لاالالت قأيهصا حتصا  ا لياج والةل   أيه يلحأحولس ل  ذهاللواة واوالماوولال 

ل ل ااوياج والإعملبهيتللم لحةله مله وجعا  هياذااليااأقساأحولوالا ات ا الم ل وتصاا  ااا

يلوأيأت اةي ايالةياوايلجالأ وفالميم ب  لأهل  االلاالعللاالأ ا ل والةيهاضاي أقال للاا لال

ل-عالأطوافالميلاللاأأياىه لم و ه س وأحولس لهيبطلوساحساالى اااااوأيالإ لاب  ذااىلةزاو-ديسا

 اية وعملام وسيويااوه سسئ ل ة لالليل و.
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 الم ـــــــــــــــوس  م
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 العامة على الم يعات ( الضرنية2 



1 



– ض ع للاضوا واليلسوعالالم  يلجسىلط-الميويعلجالةل يولاسلبال لسلجيالةىم والماا و-أ

د  ل لهلسيىلالةيغ الاغ ولة هواىوةالابالالت تي-اول  لك–ت  جم لس ل لل   ايال لسلجلاغ و

يالمللي  اسالوال لسويسةاا  لأيعلواىتلسلج.

-ب الماا و لاسلبال لسلجيالةىم و اليلسوعالسىلطعلو ض –الميويعلجالةل يو لاضوا و ع ل

–أقهو قال   ايال لسلجالةلها و  للاسلبال حلاجيالأج زلاالةل يول لأيلاسل  ل–الم  يلج

  لك هاك–أول  م لو اجيا  مل المالهذو ش ص هل ياتلسلج ل اىعة لواو  للي ص و همةي ل علو

ل حلاجالماا والإداواو  ظ  وساال ظل والميويعلج لل   ايال لسلجا سام  اا للااأحلا

المى ط  لملت تالأداؤالأه  جز ىاةجزأسا  لقاذهال حللاأ لعة لوهاكالأعملبسملهؤدا لال حللا

الماا ولذاه لأه مواهالد  اسؤدفال لسوهلس ااذهالالىجيسةاا  ل.

ىهسةا -سىلطاوةاالم ل-  وهلولادالضوا والأ ا والضوا والإ له والةلهؤدفحلبالةأ-ج

.     ل وا وه ي وبىسةلت  سيويع وولاد وا والم  يلجالأ ا و



(27/1/2021جاسو32/2/5286ساوومف25/2/2021 ةلواخ239)هة فومف
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سىلطهمةعالساعيال لسلجال ل يولأحولوالضوا واليلسوعالالم  يلجأي ذاال لسلج–بع ل –أ

(ساملت ق29يسسةازسلجالإتةلجيالأجزا اللا اوهيهصى عاذهالساع للإع ل سى لبعملىلاوفالملدلا)

اق–أول  لك–لايالأساالا سيا لزيس للأمواضالةسا حلاله-الضوا واليلسوعالالم  يلج

لسلااالأيهالاوالازيو هسةاا  ج لجسي ىو- اس لت الس  الذ اا و  مواوالإع ل -الإع ل ل سعلسًّ

ديقم والأاي:يءاولااللهلا للىس وبللاحة لجله لساهاكالساعيال لسلجأيال ءاوأيو  سال  ئو

/تلت ال(سا24(ساالملدلا)1لا صاحة لجلجالج لجالأ وفالمالدلا لل ىل)الم ةصأأيساا    ه م

اللا اوالةى  ذاولاالت قأهواململوجأ سااذهالج لجأط االلاي لدلاالصلدولاعى ل ذلكأه اهويج 

 األ سطا االالازيولأمواضالةسا حلالهلايالأساالا سيأيج الإع ل .  لأق لكالةالاوأ اس الأ

لعايوىل ا حل سلاؤالهساال امعأيالالت قأي  ىبليمصو سا ام لأ ااةي اأقاو قمل ما

(عالتللم لالصا حديقهجليءأيشلط.يهياذااليأقهاقلاج والاّ اسوعاي29هل   حوفالملدلا)

هةاا ساسلفه اهويج الملا سويم لوو  الإع ل .هى  ذأحولوملت قالضوا واليلسوعايالم  يلجأق


(10/3/2021 جاسو37/2/839ساوومف14/4/2021 ةلواخ537)هة فومف
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سىلطهمةعالساعيال لسلجال ل يولأحولوالضوا واليلسوعالالم  يلجأي ذاال لسلج–بع ل –أ

(ساملت ق29يسسةازسلجالإتةلجيالأجزا اللا اوهيهصى عاذهالساع للإع ل سى لبعملىلاوفالملدلا)

اق–أول  لك–لايالأساالا سيا لزيس للأمواضالةسا حلاله-الضوا واليلسوعالالم  يلج

لسلااالأيهالاوالازيو هسةاا  ج لجسي ىو- اس لت الس  الذ اا و  مواوالإع ل -الإع ل ل سعلسًّ

ديقم والأاي:يءاولااللهلا للىس وبللاحة لجله لساهاكالساعيال لسلجأيال ءاوأيو  سال  ئو

/تلت ال(سا24(ساالملدلا)1لا صاحة لجلجالج لجالأ وفالمالدلا لل ىل)الم ةصأأيساا    ه م

اللا اوالةى  ذاولاالت قأهواململوجأ سااذهالج لجأط االلاي لدلاالصلدولاعى ل ذلكأه اهويج 

 األ سطا االالازيولأمواضالةسا حلالهلايالأساالا سيأيج الإع ل .  لأق لكالةالاوأ اس الأ

لعايوىل ا حل سلاؤالهساال امعأيالالت قأي  ىبليمصو سا ام لأ ااةي اأقاو قمل ما

(عالتللم لالصا حديقهجليءأيشلط.يهياذااليأقهاقلاج والاّ اسوعاي29هل   حوفالملدلا)

هةاا ساسلفه اهويج الملا سويم لوو  الإع ل .هى  ذأحولوملت قالضوا واليلسوعايالم  يلجأق


 (19/5/2021 جاسو37/2/856ساوومف19/6/2021 ةلواخ876)هة فومف
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سىلطهمةعالساعيال لسلجال ل يولأحولوالضوا واليلسوعالالم  يلجأي ذاال لسلج–بع ل –أ

(ساملت ق29يسسةازسلجالإتةلجيالأجزا اللا اوهيهصى عاذهالساع للإع ل سى لبعملىلاوفالملدلا)

اق–أول  لك–لايالأساالا سيا لزيس للأمواضالةسا حلاله-الضوا واليلسوعالالم  يلج

لسلااالأيهالاوالازيو هسةاا  ج لجسي ىو- اس لت الس  الذ اا و  مواوالإع ل -الإع ل ل سعلسًّ

ديقم والأاي:يءاولااللهلا للىس وبللاحة لجله لساهاكالساعيال لسلجأيال ءاوأيو  سال  ئو

/تلت ال(سا24(ساالملدلا)1لا صاحة لجلجالج لجالأ وفالمالدلا لل ىل)الم ةصأأيساا    ه م

اللا اوالةى  ذاولاالت قأهواململوجأ سااذهالج لجأط االلاي لدلاالصلدولاعى ل ذلكأه اهويج 

 األ سطا االالازيولأمواضالةسا حلالهلايالأساالا سيأيج الإع ل .  لأق لكالةالاوأ اس الأ

لعايوىل ا حل سلاؤالهساال امعأيالالت قأي  ىبليمصو سا ام لأ ااةي اأقاو قمل ما

(عالتللم لالصا حديقهجليءأيشلط.يهياذااليأقهاقلاج والاّ اسوعاي29هل   حوفالملدلا)

هةاا ساسلفه اهويج الملا سويم لوو  الإع ل .هى  ذأحولوملت قالضوا واليلسوعايالم  يلجأق



(19/5/2021 جاسو37/2/857ساوومف19/6/2021 ةلواخ877)هة ف
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سىلط ض ع للاضوا و–الميويعلجالإتةلج والةل يولاسلبال لسلجيالةىم والماا و للمالهذلج-أ

د  بسلهملوو ساتيلطهلسيىلالسايو م   س لاىمةصلدفالذفااصل  سل–اليلسوعالالم  يلج

آ ول  ذلكيج دملت تليسلللاىةج اصلالةلايبياىتةالبساش صل يج دملت تليسلللسسةاابلل

علو ض اسلاىةج الي صلى س يىوة لا  ياوةيملل لاضوا وعالالم  يلج.–سؤدف لك–سسةاا

 

(13/10/2021جاسو37/2/875ساوومف26/10/2021 ةلواخ1625)هة فومف
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شم بع لولا–أول  لك–سىلط ض ع لاضوا واليلسوعالالم  يلج–اوةغلابالأسل االمج زلا-أ

المواه لالت قالضوا واليلسو2(ساالجليبومف11) لسلجالةيغ الاغ و(ال اودلاموااالمساساومف)

ل ل.1991لسىو11عالالم  يلجالصلدو للالت قومف

 (27/10/2021جاسو32/2/4511ساوومف6/11/2021 ةلواخ1677)هة فومف
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 الضري ة على القيمة المضااة( 3  



1 



السوسى للاضوا وعالالا موالمضلهو-الج لجالإداواو–أ أقهم ا-سىلط ض اال لسلجاليلسوالم 

اامةصلداًّلاا وعالاوةغلابالأس ابأيالم اودأيحا االماو و اصلالاص بعالعل لأيد اأ تيلطل

تةلجأيالةصى عأياىهجلوأيالزواعوأي ذاى اصلهاا  ت ععلوس لشوأأيعىلسلها وسزايلة عالالإ

ح ىملاسمحالالت قلااللاال لل مزايلة أعالملوالمسليالاسعالليلوأي ذاعىلسلهالس الليلوبلل

أش لل ذياه فعاليه   لاة فال ى وأيسلا ه فالملل وأأيم والساأوسالةم  زيالم ل اوهي

ي ذاعىلسلاا وعالبداولاالىيلطسوه امةصلد  اوفط  ية أأي اس سصلوالأتيلواىوة ملواوأ

علود  بالأعملبالإداواوال اةوهيملعللاال عل الضوا يال لسيأ-أتو لك–بتيل  يهىذ م الالت تي

حا االماو وأ اس لت ل لسلجبداواوعلسوه ا عىلسزايلة لساأ اوةغلابللأس ابأأيالم اودأأي

 اصلالاص بعالعل لأيد ا ص ولاس لشولاأأيحلب ا هساأ بتةلجأيهصى عأياهجلوأيءواعوأ

ي ذاح ىملا وضالالت قعلوج اءسزايلة ساجلت الاللاال للأأيم والساأوسالم ل اوهي

ه بداو  لسي ا  اوفط  ية أأي اس الأتيلواىوة ملواوأي ذاعىلسلاا وعالبداولاالىيلطسو

سصلوبتيل  يهىذ م الالت تي.

سزايلوالي صلىيلطامةصلد بتةلجيأي-سىلط -اىلةزاو ةاص االضوا وعالالا موالمضلهو–ب

واحالزيوهاص ااذهالضوا وحلب  عالسايوأيأدا ال لسوأهي لهوس-أتوه–هجلو أواييأي لسي

الةلايب.



 (10/2/2021جاسو32/2/5223ساوومف27/3/2021 ةلواخ424)هة فومف
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أول  لك–علوج اءب لهة لبللسال اال لسو-ساالضوا وعالالا موالم ضلهوال لسلجالمي له-أ

 لاهاللمل لت عا  الالب للىس وبلل-أقجم عالساعيال لسلجه ضعلاضوا وعالالا موالم ضلهو–

لهؤدفلإتيل بىسلاوة ىلسا لك ىص لل)يسا لكال لسلجالة–الضوا واليلسوعالالم  يلج

ياةاماع أالسيةوفالسايوأأيسةاال-ي  لتوديوالي لدلاأيال لسلجالمجلت والةلهؤدا لديوالي لدلا(

أواعة لواًّلأيهسةا  مجودهاا ياميوال  عأياىوة وادأيهاال ط  ي ًّلأ ل ال لسوأو ا أ لقش صا

بللسأس واوالضوا  الم ةصو مصااوالضوا  المصواوال لسوأيااةزوالمواو ةاص ا لأيه والال

 لابالم اع لالماوولا.

ال لسلجالةلهؤدفلإتيل ي  لتوديوالي لدلاأيال لسلجالمجلت والةلهؤدا لديوالي لدلا-بع ل –ب

ساالضوا وعالالا موالمضلهو.

هاا ياميو  عالسايوأأي-سىلطاوةاالم ل- وا والجليب الت قالضوا وعالالا موالم ضلهو-ج

اوة وادالأأيهأداوال لسوأيبسولاعلايلاعالالضوا وعالالا موالمضلهوأيه سةا  للسيوالم  ا

مواا اسى للمولاياحللاح  أقالضوا والماوولايهااللأحولواذاالالت ق  ذاالم   وهيلساالضوا  

الةلاةاماع أالهلالى لاوسسة اكالسايوأيسةاالال لسوال ل يول ل.م والم لشولا



 (10/2/2021جاسو37/2/845ساوومف16/3/2021 ةلواخ370)هة فومف
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أقهو قال لسلج–سىلط ض اال لسلجالمالسوسى للاضوا وعالالا موالم ضلهو–الج لجالاو س و–أ

–اليلسوالةيهؤدا لالج لجالاو س وسام  اال لسلج اجاللل عالإتةلجلأيالةجلوفال ل يول ل

يلطامةصلد بتةلجيأيهجلو أأقسىلطالةوا و ةاص االضوا وا سزايلوالي صلى–أول  لك

أقالأعملبالإداواوال اةوىهل اهيملعللاال عل الضوا يال لسي اس لت ل-أتو لك–واييأي لسي

 لسلجبداواوعلسو.



(10/3/2021جاسو37/2/847ساوومف12/4/2021 ةلواخ532)هة فومف
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 (لسىو71يالم ملجالمسة ودلالاسلبال  ئلجالوال  والم لط و الت قالوال وومف)الأداياج–أ

–أول  لك–علوهمةي ل للإع ل ساالضوا وعالالا موالمضلهو–الةلهازولمملوووتيلط ل2017

 يج اوال الضوا وهيأ ا ل الةي–ودلاالماا ويالمسة –ملاوةغوم  لهوالساعيال لسلج-أقاذه

 صواحو ل دا ما سيا داا ع ئ ل سا الإع ل  ه و ق  للسى لأ اوة ىي ىص سل بى ل ل اليلوا أ ضي ل

تص   ل.



(24/3/2021جاسو37/2/838ساوومف19/5/2021 ةلواخ693)هة فومف
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ال ل–اه لم لجديل و-أ اوة  ل الأي لا-سىلطهل  ا –بع ل ساالضوا وعالالا موالمضلهويهال

ت ل الاللوة واويالالت ت و يو  لعالسجاساليي يتيوالهيالجواللاالووم وأ ا  هص حياج و

اأقالأ اهلالضوا وأت-أول  لك–الى ل يهو قل لم لاالالت ق  لهواضوسلل وهاةض  لالليلوج وا

ط اال أيبلغل الأ أيأقبتيل الضوا  اليلسويهيلاا لأ لةىم وس اودال سايىاوعالبما م ل ل ل لمل

لالوة وىاو قبى الت قأيىا ي لأحلساأدا  لبىهلالأح ابالم   ىوهلالالت ق.يأقالميلالاجأي

الليل يهص حاىه لم لج الالت قأ م لا ل ل او ق هات  ل لأ الماوولا اللوة واو سواحا ل اوة ه  ب ا  وأ

أحولس ل  ذهالم ل وتص  ال ل وياج والإعملبهيتللم لحةله مل تص   لياج والةل   أيه يلح

االعللاالأ  ل وه وجعا  هياذااليأقساأحولوالا ات ايالةيوايلجالأ وفالميم ب  لأهل  االل

ل-الةيهاضي أقال للاا لاليلوأيأت اةي اعالأطوافالميلاللاأأياىه لم و ه س وأحولس لهي-ديسا

بطلوساحساالى اوأيالإ لاب  ذااىلةزاواية وعملام وسيويااوه سسئ ل ة لالليل و.



 (13/10/2021جاسو37/2/868ساوومف30/10/2021 ةلواخ1632)هة فومف
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علو ض ع ل–وو والأتيلوال لس والإداواوالمالسوسى ل-الج لجالإداواويأش للالالت قاليلو–أ

–أقسلا و  الميواساوو وج واوىاج ءاه ل ال-أول  لك-لاضوا وعالالا موالمضلهو

أيسالالأ  وا وم وس لشولاأبعملىلماةض لجال- اس الأ ا –يلالويالملا سوالضوا  ويعل ا

 ض اسال ا)تما(سلهؤدا سا لسلج اجط  يوبمةصلداولاضوا وعالالا موالم ضلهو.–سؤدف لك



الال لسلج اجالل  يوالإداواواليلسوالةل-س   س ل–ال لسلجالإداواوم وال ل يولاضوا و-ب

لت قاليلو غوضهاا  الى عاليلوالموه ط للموه اليلوهيهضلاع  لالج لجالإداواويأش للالا

  وه الةاا لاوأديقأقه لفسى لبللهاا  الو حأيهالس لتذ ووو وساوولاملت تلأأي ىل عال

ملت ق.



الال لسلجالةلهؤدا لالج لجالإداواويأش لل–س   س ل–ال لسلج اجالل  يواىمةصلداو-ج

لآل لجالس اأيم فاليوضياللا أيساةض لجالة ليض امةصلداًّلأيهال الالت قاليلو     لسوهاال

ساسال ا)تما( هسةاا عى ل باواداه لأسا لابسل يهيذ ف   لفاوة ملوأس ال ل الميلسلاجأ يحجف

هسةأدا يهااللةاكالميل لج.

 

(13/10/2021جاسو37/2/872ساوومف30/10/2021 ةلواخ1635)هة فومف
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اىاسوعا اسلاةف  ي ساواعيسلاالوسا لسلج-لاضوا وعالالا موالم ضلهوالىللاالمولتل–أ

أت ىسجلبلةل   -أول  لك–  االأش للالل  ي  اأياىعة لوا ا لوجال ل طالجمو  ولاليلو

و  وأيملت قالىذلوالضوا للاليلوعالسلاةف  ي أيشواؤهساواعأي لسلج لوج ل ط لالجم

الضوا وعالالا موالمضلهواىلوج ماالىذلوالضوا للاليلوأيتللاهل  ا اىاصوه ملاةف  ي سا

واعيسلا الوسا لسلجدا االاليدالس لو ولا لادأي ذاسلاةف  ي ساواعأياالوسا لسلجسا

–دهساواعأي لسلجسا لوجال لادبللدا ا لدا اال لادبللالأش للهلال لوجأأيسلاةفاوة وا

أقتللاملت قالضوا وعالالا موالمضلهوالميلوبل  اىاصوهلال لسلجالةلاةفهالام ل–سؤدف لك

دا اال ل طالجمو  ولا لاد.

 

 (27/10/2021جاسو32/2/5384ساوومف7/11/2021 ةلواخ1692)هة فومف
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ي للاساالضوا وعالالا موالمضلهو-أ ه ءاي للاسلبالغ وأ ةصوفملت تي–الساعأيال لسلجالم 

أول  لك–علو ض ع لاضوا و-ا  وس ال   الاسلبالأ  اهيتللاعلاموال  للوالال مو  ى مل

يىاةوه عالسزايلة اىلةزاو ةاص ا لأيأت ىا يلتيلطال لس ًّل ل يللأحولوالضوا والميلوبل  لأ-

الإمواوعى لأيه والالأيا سلجوج  هيا ملجسصااوالضوا  المصواو)م موسضلهو(الصلدولا ومف

حلبباضلح للاميلساوالضوا  ول  لا الة ءاع.2017(لسىو19)



 (10/11/2021جاسو37/2/855ساوومف29/11/2021 ةلواخ1768)هة فومف
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 ض ع ف–اليلسا ق لل  ئلجاليلسو-حوم لساسزاالسلل ويع ى والضوا وعالالموه لجيسلهل–أ

الةزاوال  ئلج أقهاجزيه ودسلهفحجزهها حسلبالضوا وساالوياه يسلهل-أتو لك–ل ل

لحوم لأسعالةزاس ل سلادهوياالضوا والىلهجوعاال اصبعملىلأحولواللا اوالةى  ذاولاالت قعا

سوه لج(أي لك ا ديقالإ لاب ا اذهال  ئلجهلالوج اعالاؤى اليلسا ا مل38الىم  جومف)

افسلاى ق  ساهويا وا  وأياو قهاص االضوا وم والمسلدلايسال االةأ  و ماةضلسللل لج

ولاد(42واوعالالىم  ج)ياج والةى  ذس مععا  لساسأس وال اصيسأس والةاص ايو  سالمأس 

يهووااذهالمللل لج وةلبس  لعا  سصا ب يافال   ب.


(9/6/2021جاسو32/2/5322ساوومف12/7/2021 ةلواخ1069)هة فومف
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الموه لجالمله عولال أعملبأي لسلج-حوم لساسزاالسلل ويع ى والضوا وعالالموه لجيسلهل–أ

أقووالقالضوا و-اول  لك–- ض ع للةاكالضوا و–أ دا هيسصويل  لقسصلوالساال لوج

لعاعمااؤدا  عالالموه لجيسلهيحوم لسى طسايج أيب أقاو قالم اغالذ اسةاا المم بتلهجا

لاغ وأ م ج علاموه ي ومل مو لل ياأازايب م ج  لالمم باليما غ واوةالابأو ا أ لت علامو

أش لل هو ل  أحل أوعلاموعما ل و الأش للاىعة لواواليلسوأ أيأحل هو ل  للليلو هىذ م و

سله عالساسصلوهيسصوالالت قال للأيسى طسايج تلقٍ أقاو قالم اغالذ اسةاا المم ب

يل  لقسولقأدا اليما لل لوجأأيأقاو قالمال االذ اسةاا المم بسله عالتة جوعماأي لسوهف

هأداة لهيسصوأيل  لت الج والةيهةامادهعالمال اأجى  و لوجسصوأي لكديقالإ لاب ملااووه

ال ل ذه ال ض ا الإع ل الميواساحلىجعلو أي   -ضوا وأ  لك هىم و-أتو س ظ يج لء همةع علو

الميويعلجالمة ولويالصغ ولايسةىلا والصغوالال م ا للأعملبالةى  ذاولصللح وتلسجالأسفالمةاللا

 للإع ل ساالضوا وعالالموه لجالماوو لىه لاال لل للمزااليالاصلتلجللأسفالمةاللاالذفالإتمل ل

لسيى اًّليطى ًّليل سسا ما1948(لسىو117هم الم اهاوعا   للالت قومف) لو قالج لءش صا

لم وسوسع وتلسجالأسفالمةاللاالإتمل يالج لجالمالدلاحصوااالةلهية وي للوسى ذلايهالالأحولواىه لم وا

أ للإ لهوبللاتاسلوي و1987(لسىو167الصلدو يأقالم اهاوعا  لمواوو  سالجم  واوومف)

اليض او للمىذموالليل وعااليلسا الل الج لءأي صفالموه لجيالأج وال ل و  فساالمىحى

   سوال وتلسجالإتمل يأل ؤى اليلسا اتذ وأعملل فأه فل س اعلسا اللا أايلاوةاالمالملت ت ًّلهلاا

 اعالالىا  سا لكأه فعلسا قللفالج لء.


(28/4/2021جاسو37/2/844ساوومف28/4/2021 ةلواخ638)هة فومف
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ءالدلاحلالإع ل -حلالإع ل الي صل–الضوا وعالالموه لجيسلهلحوم لساسزاالسلل ويع ى و–أ

الضوا لالي صيلامم ل اساالأش للالل  ي  اال ل ي الةاكالضوا وسا ي الإعلموأيأيسا

 االأش لل ي الإعلمويسلأقالميواباملتالسى  اا–أول  لك-%50اوعلأحلافهيا ًّل ىس و

اى غيأقااصا اعا  ساالمسلعللايال ملاويهولالةأا االملا موالةياةموى قسي لساالإو لوبلل

أمصلحلسسةللاهيسزااليسسئ ل لجالا للاالولساوهيالمجةمعالذ اىةم قبل  أيسلاسةاا ت سا

ئالمسليالاياليلالويهولهؤال ولموول فسزاالسى لسزاالدسجسعم وافساالم اطى اأبعلا لم لد

الام ت لأ الةي الإ له و الا له و الأع ل  هاما عال ل ف ع تال الأش للأ اؤى    ل اةمةع  وا  و

يلمسلعله فعالهلاوكالصي  لجال امي والةيه و  لط  يويساةض لجالةيلساسعالإعلموأيالي ص

أملوبالي ص  الإعلموأيسيلوه أالذ اا و وعلاة الال فهيا ًّ ل وعلاوش ص  بعلموا أحل
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(سا1/ ىل13هل   سزاوءالدلاس اغالإع ل الي صيالمىص لعا  هيالملدلا)-اتو لك-ش ص ًّل

الم%50 ىس و)2005(لسىو91ملت قالضوا وعالالل االصلدو للالت قومف)  اغأعال(سااذا

أعضل سجاسالليلوأ اس لت فساالمم ل اال ل ي الاضوا وعالالموه لجيسلهيحوم لأي لكسةل

هااا هيشأقأحلافسىلطلجاوةاالم لول اوالإشلولا.يىاةضماالىذلوالالت تيلأعضل سجاسالليلوأ

 يأقسجاسالليلوأسل1972(لسىو47 أحولوال لبالوا عساالالت قومف)- اس الأ ا-الماوو

اا بديقهمةي ف  ذهالمزاو.


 (7/9/2021جاسو58/1/653ساوومف30/9/2021 ةلواخ1519)هة فومف
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 هل-أ سلل ويع ى والضوا وعالالموه لجيسل ساسزاال بلزاوج واليما–هوياالضوا و–حوم ل

 سلادالسعحا لهلالوج اعالاؤى اليلسا ا ملافسلاى ق  ساهويا وا  وتلهجوعاال اص

سوه لج(.38بعملىلأحولواللا اوالةى  ذاول ذاالالت قعالالىم  جومف)

ساسزاالسلل ويع ى والضوا وعالالموه لجيسل-ب همةع لبالإملسو للمىلط الىل  وأ-هلحوم ل

يال ج والغذا  وأيالمال االىالفالذفا صوفلايلسا ا لالاعاال ج والغذا  وأ للإع ل ساالضوا  

الماوولاعالالموه لج

وةملواجالس والمجلت وأأيالمال اا-الضوا وعالالموه لجيسلهلحوم لساسزاالسلل ويع ى و-ج

  لعة لوالل س سام  االأجوالذفاةال لهاليلسالال اليماأيبتمل-همةي ل للإع ل –الىالفعى ل

أوا بلةي ا اليلساعمّلاةاما سات الجو وهيا وحلبو وه.

سصويهلجالس لواجالمما  ولج واليما-الضوا وعالالموه لجيسلهلحوم لساسزاالسلل ويع ى و-د

الةلهسة لولىاااليلسا اأيسصويهلجه اه و"الةا   تلجالأو  و"أيسصلواوالةأس االةلهيلسال لا

لأت لىهيلس زلاتالاويىع ى ولايلسا ا.-علو ض الاضوا وعالالموه لج–لاةأس اعالالمىيآج

ياجاللاءسولايماأالمي للاساالضوا ويبتملايأدالاساالأد

سصويهلجالةلوا الةلل سل لعلامو–الضوا وعالالموه لجيسلهلحوم لساسزاالسلل ويع ى و-اا

 لليلسا ايىهصوفل فأيسصويهلجاليم ىجالأ وفالةلهو قسال اهاص اش ولجو لداولاليلويى

علو ض ا–للغل س سام  االأجوالذفاةال لهاليلسا قلال اليماهصوفلايلسا اأهاقاذهالم 

لاضوا وعالالموه لج.


(27/10/2021جاسو32/2/4256ساوومف14/11/2021 ةلواخ1705)هة فومف
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 ض ع لل ليعلوهمةي ل للإع ل –المىيآجالةيا م و-الضوا وعالأو لحالأش للاىعة لواو-أ

أقالمىيآجالةيا م وم اهيلااالالت قأهودل ل-أول  لك–الماوولاج لجالةلىه لفبللالو ح

يالج لجالةيىه لفبللالو حالةيالم يوا ىلااسسةالااالبعالهم زاليهغلاوالعاط  يوالأتيلو

هملو يه لشوأتيلوعام وأيتاله وأيوال  وأياىع ل ساأدا الضوا واليلسواوة ىل ساأ ا

ووالت لأىه اةمسطوم أيىه جا أح ال أيىاج ءالة وعهله س وهأيالا ل عا  أ للإ لهوبلل

ا  االاةي اسي أقالا اعلالالت ت والملل  وأياأهيهيسالسة لالىص لالضوا  وأبتمله  سوه س وا

اىلةزاو اليدالأ ملىالاسجلىلإعملبالا ل  يأت لأأياىجة لدهله س والأ ل ويأقبوادلاالم يوا

.2008(لسىو114يا او ملأهصحعى هاواولجىوال لويالم اءتوعاسيوياالالت قومف)
 

(24/2/2021جاسو32/2/5310ساوومف27/3/2021 ةلواخ428)هة فومف
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هلهعل لعالو  االيم لوأيال وياالضوا  وعاالم للغالةل–الضوا وعالأو لحشو لجالأس اب-أ

السمسولام والمةصاو م لشولاالم ىوأيأاوسال احا اسيوهوأياوةغلابأيأدا عالا ةلافأت اع ل

علوالةزاوال  ئلجاليلسو اجزاليه والال–ي  والأو ا هااا اذهالم للغهيسصوأيهيال لوج

عال-للاىذفالم اءت ويالملل ويالمالو  والمة يوهياذاال ص ليهاا-حلبس اهاوالمأس واوالم ةصو

سل اص بل  هاكال  ئلجساحسلبل ذهالضوا وهيأتىل  وفسسةاالجاليو والصله وأعىله وال

أقم لوال  ئلجاليلسو اجزيه والالضوا و–أول  لك–الضوا والماج ءلاهيالم يلدالماووملت تال

ازسوالذفهسةى ذيىاة ل يأت  م اهاوالمأس واوالم ةصوعالسل اص بل   ا سام  اال ولطوالم 

هاكال  ئلجساحسلبلاضوا وأتىل  وفس سةاالجاليو ويه والاللاضوا والماج ءلاهلالم يلد

اأ للإ لهوبللأقالضوا وهو  هيالأ اعالالم للغ اووملت تل المسةااولايو والمله ال لالم 

الإاوادأيالةيااععالعلها لع  الةاماحا او أدا  لأيا سلىاج ءسي لمأس واوالضوا  الم ةصو

ال عل المسةااأسململ أقهللل الج لجالالجزلاس لشولا أدا أيهاص اأاوهويا وا  وعالاذا

أ -هجوا لعالبمواواجاليو والمم لوأديقأقاغا لكالالهس وعى لأعملبال اصيالةيلااالةي

الم ةصو   ذه-المأس واو الإاوادأيالمةاماوع  الضوا والمةالسوأ المله ال ل اليو و عاسللل و

ال وياالضوا  وأيهااللاا اعليالض ا طيالإجوا اجالماوولاملت تالهياذااليأق.


(9/6/2021جاسو32/2/5393ساوومف11/7/2021 ةلواخ1059)هة فومف
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الضوا وعالأو لحشو لجالأس ابأيسا يلالالضوا وعال لهلالأو لحالوا وللأش للاىعة لواو-أ

 ض ع لل ل للىس وبللسلهزايل اذهال  ئلجسا-ال  ئلجاليلسويم والساالأش للاىعة لواو–

و حالةيهةم ز  لالأعملبالةجلواوتيلط ل علاضوا واا وهلالأول عالهوولاالمضلو وياوة لافال

علو ض اال  ئواليلسولاساع-أتو لك-- لوة ىل ج لءسيويعلجال لسوال طى و  ءاولااللهلا-

لأقالأعملبالةلهؤدا له لفبللهى  ذو لووالليلوهيسجلل لأيهي   -الةم اى ول ذهالضوا و

والةم ااأي لك اصلبش لاالالجلجاليلسوديقأقهسة لفهاا  الأويلوالةيه الد اواوسايءا

الو حأأيالمضلو وهيالأو ااعالأويلواذهالم ادأيالساعأيسلاةيا   لساعما لجالىاايالة زاا

يالة ءاعألام اطى اأيهاا  المى يواليلسوالةيا ةغ  لاذاالموه .


(19/5/2021جاسو5273-32/2/5272ساوومف24/6/2021 ةلواخ915ومف)هة ف
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  ض االميويعلجالةيه ىيئ ليحلاج–الضوا وعال لهلالأو لحالوا وللأش للاىعة لواو-أ

الإداولاالماا ول ذهالضوا ويحسلبال لسلجيالةىم والماا و  لحلبسملووة للىيلط ل علاضوا و

ا وعالالأش للاىعة لواوبتصوافبوادلاالميوااا ىالبللب ضلااذهالميويعلجلاضو-اول  لك–

أت ب ا لت يحلاجالإداولاالماا وسي  و–أتو لك–ه ملهزايل ساتيلطهجلو أي ىلعي ل عل ل

ساالضوا وعالأو لحالأش للاىعة لواو م ج الإع ل الماوولا ءاواجيالمصللح- اس الأ ا-

أ(ساملت قتذلوالإداولاالماا و130عالالل اأبعملىالاملدلا)(ساملت قالضوا و50الاو س و للملدلا)

هاقتللااذاالإع ل ىاى سطبللالميويعلجأيال حلاجالةيه ىيئ لأحلبسزايلوالأ  ولالىيلطهجلو 

أي ىلعي ل علاضوا وأيالةيا ةصّ لالميوا ىص للااوواذاال ض ا.


 (25/8/2021جاسو32/2/5422ساوومف19/9/2021 ةلواخ1434ومف)هة ف
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سلا لهعلأ ش صهيال لوجسام والأش للالل  ي  اعال-الضوا وعالأو لحشو لجالأس اب-أ

و  االيم لوأيالسمسولام والمةصاو م لشولاالم ىوأيأاوس للغأ وفه لهعسال احا اسيوهوأي

الةزوالج لجالمىص ل-كسؤدف ل– ض الاضوا و-اوةغلابأيأدا عالا ةلافأت اع لي  وال

(ساالالت ق)يسى لالأش للاىعة لواواليلسو(أو ا أ لت داهيوأوسسة  للاسا111عا  ل للملدلا)

اذهالم للغأ اجزالضوا والمسةااوعالهاكالإاواداجأيه والالبللسأس واوالضوا  الم ةصوهي

هالدالاللا اوالةى  ذاوأالم اع ليط االللإجوا اجيالأي لاالةي

اه لم لجهجى اىءدياجالضوا ييسىعالة وبساالضوا  –الضوا وعالأو لحشو لجالأس اب-ب

الأو لحالصىلع ويالةجلواوالةلاااا لش صسا فهيبحلفالليلة االمةيلمله ا-الم وي وعايالل ا

أىاو قلاي صالما فسىيألادا موهل–شوط –لاالأ وفساالضوا وهيالليلوالمةيلمل-بع ل –

أت ب ا لقلاي صالما فسىيألادا موهيهاكالليلو لقل ل–سؤدف لك–هاكالليلوالمةيلمللاالأ وف

أقه وضالضوا وعالأو لحالي صالما فيلواهيحليدسلا صهاكالمىيألاهاطسااذهالأو لح.


(27/10/2021جاسو32/2/5271ساوومف14/11/2021 ةلواخ1708)هة فومف
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الضوا وعالأو لحشو لجالأس ابأيسا يلالالضوا وعال لهلالأو لحالوا وللأش للاىعة لواو-أ

سملوووتيلطهجلو أي-سىلطال ض ال ل–ال  ئلجاليلسويم والساالأش للاىعة لواواليلسو-

علو ض الاضوا و- لكسؤدف– ىلعياا وهلج اوهعالهوولاالمضلو وياوة لافهاا  الو ح

حلبس لشولاهاكال  ئلجيم والساالأش للالإعة لواواليلسولىيلطعلدفىاا وهلالأول عالهوولا

المضلو وأيبتملا لفبللهى  ذو لووالليلوأي لك اصلبش لاالالجلجاليلسولام اطى اأيهاا  

.المى يواليلسوالةيا ةغ  لاذاالموه 


(27/10/2021جاسو32/2/5334ساوومف7/11/2021 ةلواخ1690)هة فومف
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ا للا-الضوا وعالالأو لحالوأوملل و-أ ا موم والم  الةصوفهيالأيوااالملل ولايو لجالمصواوالم 

 لااوساهلواخاليما للالت ق–تللموالزسىل– ض الاضوا و–هي  و والأيوااالملل والمصواو

هل2005(لسىو91الت قومف) ةيلااملت قالضوا وعالالل االصلدو لل2014(لسىو53ومف)

علو ض االةلايبالأ حلد للأيوااالملل والذ ا اصلسى اىوةا ا أيبعلدلا–اسؤدف لك1/7/2014

أت ىاةيا  مملوووتيلط-أول  لك–ال  واولاضوا وعالالأو لحالوأوملل وم االةلواخالمذ  و

لطالأ ايال ل علاضوا وه ملاةيا  للمىيألاال وداوهيحللوالضوا و جلت الىي–اىوة ملوهيالأو ف

عالد االأش للالل  ي  اأأيأقسملووواذاالىيلط لق غوضاىوة ملوهلالأو فيل س غوض

بعلدلاال  واو ضفأو فاليو لجبللو فسىيألا.



 (22/12/2021جاسو37/2/878ساوومف18/1/2022 ةلواخ63)هة فومف
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 ضري ة الومغة( 5 


1 


أقا مواذاالةيلساعااوةاالم س للغ–سىلط ض ع لضوا واللسغو-المةيلساسعالج لجالاو س و-أ

ساالأس ابالمما  ولاج لجالاو س وأه  ضع وه لل لضوا واللسغوالىس  وعلداوأيب له وأ اس 

الأح ابأيىاوة ىل سااذاالأ ابى ماةضلتصملت تيا ةلح م ج  اذاالإع ل .

–ب الىس  والإ له و اللسغو –ع   تااع ل  ل ج اء -علو اقالا ات االةيه وض–اول  لك

اااع لطلاأالضوا  ساالىذلواليلوأهوااه لا للاىل  عالسسل  للا اعلالةيهاوالاذهالا ات 

ها اا ه  عالأقاةاماالضوا وش صىااةزو  لملت تالأهاقاذااىه لاىاي يالي صالمازوملت تال

 لهعاذهالضوا و.

 

 (24/3/2021جاسو37/2/858ساوومف19/5/2021 ةلواخ697)هة فومف
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علو ض االميلسلاجالةيهجو   االج لجالاو س ولضوا واللسغو أت اع ل-الاو س والج لج-أ

الم ةا و.

-سىلطبع ل ال  ئلجياليو لجيال حلاجالةل يول ءاولاالإتةلجالاو يسا وا واللسغو–بع ل -ب

يسا  ى ل-ول ءاولاالإتةلجالاو لبلزاوالج لجالةل ي-أتو لك-سزايلوتيلطسةيا  أمواضالةسا ح

 أدا  وا واللسغوعالس ةاوأت اع لالةلااعع ؤالعا  لحلبسملووة للأف-اليو لجالةل يول ل

تيلطم وسةيا  أمواضالةسا ح.

 (23/6/2021جاسو54/1/655ساوومف27/7/2021 ةلواخ1106ومف)هة ف
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الميلسلاجالةيهجوف  االج لجالاو س وأي  ى لي  اش صسي يساالضوا وسا وا و-بع ل -أ

أقالج لجالةيع اّالميواأت لسي لهسااذهالضوا والماص د–أول  لك–اللسغوالى ع ويالىس  و

يالأج زلاالةيل لس اءتو ل و(ساالالت ق اه ال:يءاواجالاو سويسصللا لأ14  ل ىصالملدلا)

-أتو لك-  لأييحلاجالاوفالماايأيال  ئلجاليلسوأيالمجللساليا للااللعلجيليو لجالاللااليلو

الج لج علوووالق وا واللسغوالىس  وعالالم للغالمصويهوتة جوالميلسلاجالةيهجو   ااذه

ي يساالضوا وأيعالالىا  سا لكأهات لهسو عالالم للغ يض لي ي أأي  ابحلااليش صس

المصويهوتة جوالميلسلاجالةيهجو   اأ سااذهالج لجالاو س ويش صساأش للالالت ق

ي يسااذهالضوا و واحو. ال للم وس 

  ئلجاليلسو.ا يلسام  اال–الل  يوالالت ت ول –ج لءسيويعلجال لسوال طى و–ب

علوووالق وا واللسغو ى ع  لعالج لءسيويعلجال لسوال طى والمىيأ اواوو  سجم  واو–ج

أت ايلساال  ئلجاليلسولة هوسا سلجال  ئلج–أول  لك–1979(لسىو32سصواليو  وومف)

 اليلسو أحولس .


(8/7/2021جاسو37/2/846ساوومف24/8/2021 ةلواخ1261)هة فومف
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 الضري ة على العقارات الم  ية( 6 



1 


الماللجيالمىيآجالإداواويال وشالمما  ولايو لجالال ضوس لتل-الضوا وعالاليالواجالم ى و-أ

أقاذهاليو لجالهلحا اة لساأش للالالت قال للالةل–أول  لك– ض ع لل ل–يالةل يو

هةمةع للي ص واىعة لواوالمسةااوعاالمسلام اه  لأيل ل سة لالملل وال ل و  لالةيهة حل ل

الاا اأيسى لح ساو واليالواجأيالةاما لىلةزاسلجأيىهىلوج ماالأش للاىعة لواوا ةسلب

اليلسواللا اوهلس   والليلو.

 

(13/1/2021جاسو37/2/824ساوومف23/2/2021 ةلواخ228)هة فومف
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–علو ض ع للاضوا وعالاليالواجالم ى وعلواليالواجالمما  ولاليلويالم صصولغوض  ت ع-أ

ا ساو والليلولايالوو ا أ لت ساو وعلسوأأو ل وعالأقاو قاليالوسو  داالامى يو-أول  لك

اذاالمجلبايماجم عالأش للاىعة لواواليلسوأي لكسلداس هلح ءلاالليلواليلسوأيل ظالليلوهل

أأسل وج عاح لءه لعاطوا هاواوح اتة لاأياوةغلابأيالةزاوهة ضعلاضوا واليالواو.

الةيهلاوالضوا وعااليالواجالم ى والمما  ولاليلوالم صصولإداولاياوةغلابالمواه اليلسو-ب

ا الي صالل  ييأي-المواو أدا  ل- لوا اىلةزاوأيالةو  صهلاىوةغلابأي ىذلوح اىتة لا

اىعة لو الذ ل الا هيساو واليالوأياىتة لا  أياوةغلال و ا  لت سالسوعالأوضسما  و

يو ا المسةغا اأيالمىة ي اأ الم وسوسي فعاللاليلوأيلاماةزس اأي لفاىصهياليا د  تصأي

أاا لة للاليلوهيت لاواليالأيالةو  صأي ذاالأوا يال ضل المسةغاوو ا  لت ساااو للم لتيأي

أي للأهواد عاح لءه ل ي ويج ل ه  ل لةلواخهصوفالليلو الةللي الي و أيب ي لكسا عى ل سسةااو

 للأش للاىعة لواو.

 (10/3/2021جاسو32/2/5084ساوومف14/4/2021 ةلواخ535هة فومف)
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 ض ع للاضوا وسعالةزاوسللو ل–لاىا دسل  ىلجالصوافالآلل-الضوا وعالاليالواجالم ى و-أ

اليالواجالم ى وال ل يولاضوا و-اول  لك– أدا الضوا ولو ت سللكالةو   و اعة لوالهلحوف

اليالواوسةل لت سؤجولاأأي لقهو    لعالياج لجاليالواجسال اأجوأيت ع.أب بقيعل الضوا و

.هيالاللة اا ال ا موالإاجلواولايالوالم ىي؛أ اليالوأو الي ىل ا


(24/3/2021جاسو37/2/859ساوومف6/6/2021 ةلواخ790)هة فومف
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اليالواجالم صصولإداولاياوةغلابالمواه اليلسوالةيه لاو لوا -الضوا وعالاليالواجالم ى و-أ

أقاليالواجالمالسوعالأوض–أول  لك–ا الماةزو-المواو أدا  ل- ض ع للاضوا و–اىلةزاو

بللالليلوهيت لاوسللااىلةزاو.هلود لاسما  ولاليلوأيالةياىصهيعالاىلةزاوعالأاا لوساو ة ل

حا ا ًّلتة جوتيلطاوة ملو يىاسةىزفوأ الملبأياواا أيىام ا لكعلياتالعالح الماو و.


(26/5/2021جاسو32/2/5324ساوومف30/6/2021 ةلواخ960)هة فومف
 

 

91 



5 



 -أ الم صصولإداولا-الضوا وعالاليالواجالم ى و لاليلو الأوا لالمما  و عال اليالواجالمالسو

– ض ع للاضوا وأيالمواو أد  لا الماةزو–ياوةغلابالمواه اليلسوالةيه لاو لوا اىلةزاو

هيعالاىلةزاوعالأاا لوساو ة لأقاليالواجالمالسوعالأوضسما  ولاليلوأيالةياىص–أول  لك

بللالليلوهيت لاوسللااىلةزاو.هلود لاحا ا ًّلتة جوتيلطاوة ملو يىاسةىزفوأ الملبأياواا أ

يىام ا لكعلياتالعالح الماو و.


(26/5/2021جاسو32/2/5396ساوومف20/6/2021 ةلواخ882)هة فومف
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اليالواجالمما  ولاليلو للميىلاليلوالذفايمااىش للاىعة لواو-الضوا وعالاليالواجالم ى و-أ

أول  لك–علو ض ع للاضوا و-اليلسوو ا أ لت ساو وعلسوأو ل والةلهلاوسى لي ا ءه ل

لامى يواليلسو.ساو والليلولايالوو ا أ لت ساو وعلسوأو ل وأيو له-

اليالواجالمالسوعالأوضسما  ولاليلوالم صصولإداولاياوةغلاب-الضوا وعالاليالواجالم ى و-ب

أول  لك–ا الماةزو-المواو أدا  ل- ض ع للاضوا و–المواه اليلسوالةيه لاو لوا اىلةزاو

أيالةياىصهيعالاىلةزاوعالأاا لوساو ة لبللالليلوأقاليالواجالمالسوعالأوضسما  ولاليلو–

هيت لاوسللااىلةزاو.هلود لاحا ا ًّلتة جوتيلطاوة ملو يىاسةىزفوأ الملبأياواا أيىام ا

 . لكعلياتالعالح الماو و


(26/8/2021جاسو32/2/5403ساوومف19/9/2021 ةلواخ1435)هة فومف
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علو ض ع ل–اليالواجالم ى والةل يولاميويعلجالةل يولامالهذلج–الضوا وعالاليالواجالم ى و-أ

ساو والليلول ل.–أول  لك–ل ذهالضوا وسللفاةفالةصوفهياذهاليالواجبللالغ و


(7/9/2021جاسو32/2/5392ساوومف27/9/2021 ةلواخ1489)هة فومف
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–اليالواجالمما  ولايو والال ضولم لهاليوبيالصوفالصاي-الضوا وعالاليالواجالم ى و-أ

لو ت لسما  و للولسالاليلو.-أول  لك–علو ض ع للاضوا و

يوالم لتليالأوا يال ضل الم سةغاوهيا ًّلالمما  ولايو لجالةل –الضوا وعالاليالواجالم ى و-ب

أقاليو لجالةل يو–أول  لك– ض الاضوا و–لايو والال ضولم لهاليوبيالصوفالصاي
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لايو والال ضولم لهاليوبيالصوفالصايشو لجسسلاموسصواوأيالساأش للالالت قال للأ

 يساتفىهىلوج ماالأش للاىعة لواواليلسواللا اوهلس   والليلو.

الم لتليالأوا يال ضل الم سةغاوهيا ًّلالمما  ولايو لجالةل يو-الضوا وعالاليالواجالم ى و-ج

 اليوبيالصوفالصاي لم له الال ضو –لايو و الضوا و سا بع ل  ل اليالواج-سىلط هاك هو ق أق

ل ءوا أيأقاصلو للإع ل مواوساس سة لسوهيا ًّلهيالأتيلوالإتةلج ويال لس والم الدلاساسجاسا

و ا  للم اهاوعالطا –سجاسال ءوا هلتللاوالة الةالاواوأي لك يلعوضوأ يءاوالملل و

. يلالةىس  سعال ءاوالم ةصأيااةزويءاوالملل و يوضطا بع ل هلالاللة ا–الإع ل أيوهض 


 (13/10/2021جاسو58/1/650اوومفس26/10/2021 ةلواخ1626)هة فومف
 

 الـرســـــوم( 7 



1 



ال  ئلج–سال االةو  ص لوة لاوهوددأيح زهودداجل لسلجاىهصلىجاللاواو والم ةا و-وو و-أ

أقالم يوااوة ىلساشوطالاص بعالاذاالةو  صأيسا–أول  لك–بع ل –اليلسوال لس و

اللهلاالملتيأيم والساال لسلجأدا المال االمالدل أ لسلجالإملتويالل اوئأ للإويلفأيالىجللاأي

الةيهالس لال  ئلجال لس و للليلو.

أول –علوبع ل –ال  ئلجاليلسوال لس و–سال االةصواح لوة لاوالأج زلااللاواو و-وو و-ب

ال ض المال االةصواحأيالم اهاو لوة لاوالأج زلااللاواو وهاطلاا اجأقالم يوامووعلو- لك

المسااوأيأج زلاالأساالا سلأيشو لجال  ئوالا س وللإتةلجالاو ل للىس وبللأج زلااىهصلىجالةل

أدا سال االةصواحالةزاوال  ئلجاليلسوال لس و –سؤدف لك–هةيا  مةلا لجالأساالا سلأديقو اال

ال ا.   لوة لاوالأج زلااللاواو ولأت لم وس سة ىلهسااذاالم 

اىة ل–اتة ل سله –الةو  ص لوة لاوهوددأيح زهوددأيح لءلاياوة لاوالأج زلااللاواو و-ج

المو صأيالمو صل وم ة ملهيعلوهجلالهم ااتة ل سله   لاتوأ ش وعالالأماي لك أقا ْ لِ

علوالةزاوالمو صل  أدا سال االةو  صساهلواخ–أتو لك– م ج  ةلبسسجا يافال   ب

ألأج زلاملهفالةلاع ه  أيهو ب لا الوم وأي لكسللفاة  المىليبالج لءالال ف للة والأقهاوازا

ازالأج زلاحةلهلواخساضوالة وال.ه اةزوالمو صل  أدا الوو وساهلواخهاو


(13/1/2021جاسو32/2/5182ساوومف23/2/2021 ةلواخ229)هة فومف
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  ويولاأسو–أتوه–علوالميلو وه   لابتملت وأالو–أسوهالاوالوو و–الوو والاضل  و-أ

.أدا  الةالاوت ل  ًّلىاج ءالةاااسى أيال ولكسا
 

 (10/2/2021جاسو32/2/5349ساوومف8/3/2021 ةلواخ322)هة فومف
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بع ل  لساوو واللعليفالةلهوهعسى لديق–ال  ئواليلسوللإ لاحالزواعي–الوو والاضل  و-أ

أقاللعليفالةيهوهي لالاو سو ميىلالال اوعالذفايماال  ئلجاليلسو-أول  لك–هوهععا  لالةل

وف الزاوال صف للمصويهلجا وةاا الوو وال اج وأ ىا سةا عا  لوو وعىلوهعاللع فأها اح 

اساالمصويهلجأأسلاللعليفالةيه وهع لالاو سوه ؤد الملعييه اصَّاساال صف لعة لوالجز ا

وف لالاو سويأ لزس  للمصويهلجأهات لهاةزو ودالمصويهلجالةي الوو وعىلوهعاللع فأها اح 

-أتو لك–أت ا لال صفالماو ولمصااة يسى لالوو وأيلذلكلفااووالميوابع ل الهياذهالاللو

السوسى لأسلوالاضل اليلدف.بع ل ال  ئلجاليلسوساالوو والاض ل  وأهلاللعليفياللي قالم 

 

 (10/2/2021جاسو32/2/5131ساوومف16/3/2021 ةلواخ371)هة فومف
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بع ل الساوو واللعليفالةلهوهع–ال  ئواليلسولةيليت لجال ىل يالإوولق-الوو والاضل  و-أ

 ال اوعالذفايما–أول  لك–سى لديقالةلهوهععا  ل الاو سو ميىلال أقاللعليفالةيهوهي ل

 ال وف ح  ها ا اللع فأ وهع عىل وو و ىا سةا عا  ل زاوال صف للمصويهلجا وةاا ال  ئلجاليلسو

اساالمصويهلجأأسلاللعليفالةيهوهع لالاو سو الوو وال اج وأيه اصَّاساال صف لعة لوالجز ا

هاةزو ود هات ل الاو سويأ لزس  للمصويهلجأ وف ل ح  ها ا ه ؤد الملعيالوو وعىلوهعاللع فأ

مصااة يسى لالوو وأيلذلكلفااووالميوابع ل الهياذهالمصويهلجالةيأت ا لال صفالماو ول

السوسى لأسلو-أتو لك–الاللو بع ل ال  ئلجاليلسوساالوو والاضل  وأهلاللعليفياللي قالم 

الاضل اليلدف.



(7/7/2021جاسو32/2/5323ساوومف19/8/2021 ةلواخ1249)هة فومف
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أول –بع ل  سى لهياللعليفالموه عوسى ديقهاكالةيهوهع له-الأءاو–الوو والاضل  و-أ

أقاللعليفالةيهوهي لالاو سو ميىلالال اوعالذفايماال  ئلجاليلسوىا سةا عا  لوو و– لك

 للمصويهلجا وةاا الوو ال صف  الزاو وف ح  ها ا اللع فأ وهع ال صفعىل سا يه اصَّا ال اج وأ  و

عىلوهع اللعليفالةيهوهع لالاو سوه ؤد الملعيالوو و أسل ساالمصويهلجأ ا جز ا  لعة لوال

ال صف أت ا ل المصويهلجالةي  ود هاةزو هات ل يأ لزس  للمصويهلجأ الاو سو  ل وف ح  ها ا اللع فأ

بع ل ال  ئلج-أتو لك–والميوابع ل الهياذهالاللوالماو ولمصااة يسى لالوو وأيلذلكلفااو

السوسى لأسلوالاضل اليلدف. اليلسوساالوو والاضل  وأهلاللعليفياللي قالم 

 

(7/7/2021جاسو37/2/867ساوومف11/8/2021 ةلواخ1205)هة فومف
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أت لىهزابهىلوجهي–سىلط لك–بع ل  لسى ل--وو والة ت  يالي و-ال  ئوال طى وللإعلاو-أ

 يأقوو والة ت  1964(لسىو70(ساالالت قومف)34سلل بل ظ"الاو سو"ال اود ىصالملدلا)

 لس زات ويالي وأح  أقال  ئوال طى وللاعلاوساال  ئلجالمسةااوالةيهةمةع للي ص واىعة لواوأيل

(لسىو178سسةااوأيها وعالسوه علو اصلهاا  سصللحأي لسلجعلسوأيهااللأحولوملت ت لومف)

-يملاوةجمي سا سلجال  ئلجاليلسو- ا لاوملت قال  ئوال طى وللإعلاويات ل2018
 

 (25/8/2021جاسو32/2/5395ساوومف16/9/2021 ةلواخ1419)هة فومف
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وو وأعملبالميلاىويال  ولاالج  ل ج والماووسام ا-ال  ئوالمصواواليلسولميويعلجالصوف-أ

أقسال اسيلاىوالأوا يياىوةيلتو–أول  لك–علوج اءبع ل  لسى –ال  ئواليلسولا ويلاالميلت و

االماذ وعا  ل لعة لوالسا لل  ولاالج  ل ج وا سا  لسلجهضلاع  لتة جوتيلط لل سس

عالال هل  للةزاسله ليأدا الأعملبياى ةصل لج الةيهي ى ل ال  ئلجاليلسوأقهاا  ي الم اود

الم   لول لسلداواىلكسس غملت تي ا حاو صل لهل لكىو ملسعم لبالىصالذفاي لسا

أدا سال اسلاؤدفسا لسلج.


 (26/5/2021جاسو32/2/5168ساوومف23/6/2021 ةلواخ909)هة فومف
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  للملدلا)-الجلسيلج-أ المالدلا أيالمصويهلجاللواو ولللاباللواولجاليا ل الا ل (سا271وو و

– يذوأي غ وعذوعلوج اءالإع ل سى لأي  ض لو ا –اللا اوالةى  ذاولالت قهىذ فالجلسيلج

أي–أول  لك هاالال لسلجالةيا م و السى او لفا جياسىلطاوةاالاهاكالمصويهلجاللواو و أت 

اىوة لدلاسى لأيبتملهسةا هاكالمصويهلجالسى او مجودالا لهيسوحاواللواولجاليا لأطللملظا

الا ل لللواووسسةمواايلفا اغأيا  مو.


 (23/6/2021جاسو37/2/866ساوومف27/7/2021 ةلواخ1112ة فومف)ه
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 أيسااالدو  و ااواوالصااالاوالااابتي–أتوه–هو  ديقوىلساالالت قيهلم وحلىه –الووف-أ

فىاةاصايىاةا لاللياعا   م اع لالليا للإلغل .اات

ي ىوهؤدا ل-س   س –الووف-ب س اغساالملبا ج   أحلالأش للاليلسو واالساال ودتذ و لسوس 

الليلوبل  أىا  وضبى ىل اعالملت قأيامواأقا وة له   ةاواوس لأالووفيا ةوكشويطدهي يهالال

وفا لهعسال ا لسوسي ىو.يتلت  مل:ويوهبللوالوأ وف.يا  ذلكاةو قساعىصوااأأيل مل:أقالو

 لوا الإلزاوأيهسةأدا الليلوساالأهواد ملل لعا  فساوالو بتملاؤدف واال ا أت ىا لهعا ة لوا

الج لاوشأت هي لكشأقالضوا و.يمله الواذهال لسولا ودديقأقالا  لأيملهالوبل  يل أظ و

عىصوالإ واهاىلهيحللوالضويولاالالت ت والةيه اجئال ودبللالموه اليلوىمةضل وم ة عى لأياةم ا

اذهال لسوألململاةوه عالالة اوعاطا  لساجزا أأيأتوملت تي لوملاةم اهيحوسلت سا

 الاص بعالال لسوالةياؤدا لالموه .


 (13/10/2021جاسو78/2/162ساوومف30/10/2021 ةلواخ1634)هة فومف
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 الموازوة والمحاس ة الحكومية القس  الثاوى: تشريعات
 الموازوة العامة ( 1 



1 



يالم اءتلجالم سةااوأيو طالاسل لجال ةلس والل  يوالالت ت ولا ات او طالم اءتواليلسولاليلوأ-أ

–أول  لك–الم ات اسؤمةوشوا واىة ياليما  ل أ اعلو ى لاوالسىوالملل والصلدو يأت ل–

اتة ل اليما للأحولوالةلهضمى الىصعالأاا لو–أتو لك–بتاضل المجلبالزسىللسوالقأحولس ل

ي ىوسابا واداجالصىلدا يالاسل لجال ل ويال حلاج اجاللل عال للبللال زاتواليلسوتس وس 

0لاليلو ى لاوالسىوالملل والصلدو يأت لهاكالأحولو

هيلاا ي الا ات االم   ع وحلبس لشوه لسالة  يأقملت قوالوسجاسالى ابهل-س اءتو-ب

أق–أول  لك–ىهىصوف أفيج ساال ج هبللالم اءتلجالمسةااو-و طالم اءتواليلسولاليلو

ال  ئلجاليلسواىمةصلداوأي ىلدا الةم اا اجاللل عاىمةصلد الةياصلو ةالالالمواوساو  س

 يسصويهله لسجاس س اودال حلّدج س   ع و  أحولو سىذمو س اءتلجس سةااو  يأت ل يا يل ال ءوا أ

يوىة لالملل ويبالااس اودالهلحسلب للأيهوح اال ل  ساوىوبللأ وفأيساتفامةىعملت تل

بى م ج ملت ق ملت تال الاص اوياىتة لا  ل غ والأيج المالدلا اذه س   علأيىاج ءاوة لاو

س لل ة ل ا ات اشوا و ا ات او طالم اءتو.

(10/3/2021جاسو32/2/5368ساوومف26/4/2021 ةلواخ608)هة فومف

 هلاذاالميىل:

(24/3/2021جاسو58/1/605ساوومف17/4/2021 ةلواخ550)هة فومف
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 -أ يهوحاه ا ض ل ا  اه ل ال لس والةلهم ب )–ال  ئلجاليلسو الإاواداج%15أاا لوتس و (ساجماو

أقالالت قومف-أول  لك–2020/2021الي واول لبللال زاتواليلسولاليلو لااوساالسىوالملل و

ملهضماتصلجلالاالفاود2020/2021 و طالم اءتواليلسولاليلولاسىوالملل و2020(لسىو85)

هيالم ادالمملتاو للا ات االصلدولا و طالم اءتواليلسولاليلوهيالسى اجالسل اواى ئعااهجلهبوادلا

لةاكال  ئلجح  تص ي لولا المىذمو هيالا ات ا جالبللبحلاثهيلااساليد سجاسالى اب يوا

ا ات االمىذمول ل"يالع لولايا اوي وااوهم ااوة ىل سا وااو أت "اوة ىل ساأحولوال

الصوااو الإوادلا هاك يبءا  ال  ئلج.يساتف لةاك الا ات االمىذمو الةلهضمىة ل الم   ع و الأحولو

ىيال ا اوعالبجوا اذاالةيلااهيالا ات االميلوبل  لهات سلداوظااذاالةيلاامل مليتلهذااأاغلي

سىللسااىلةزاو  يبعملبساةضله.



(7/4/2021جاسو32/2/5367ساوومف24/5/2021 ةلواخ727)هة فومف
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اج ء وه للايلسا ا أاوج وس لط و الت قالم اءتواليلسوى-أج وأيح اهزأيسولهآجيم وال-أ

الم للغم وس لوجو م زات والج والال مو للصوفها  لبالأج ويهي اضلج لاليلوسةل لت اذه

اليلسا ا.

ا ساسسةازسله أيهااللاالت قياليوفياليلالو اس –عال-ب سل اليا داةىليبأاضال تللاهى  ذ

 ط  يواىلةزاوأيىااةصوعالبلزاوالمةيلمل مليوده  .



(9/6/2021جاسو32/2/4196ساوومف8/7/2021 ةلواخ1037)هة فومف
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 ا السادعفلم اودالم اءتو–الأحولوالم   ع وال اودلا للا ات االمىذمولاصىلدا يالاسل لج-أ

(ساجماوالإاواداجالي واوالماااوسى لبللال زاتواليلسو%20علوأاا لوتس و)-أتوه–اليلسولاليلو

لحلبمواوهالاوباواداجالليلوهيعلوياحلأقملت قو طالم اءتواليلسولاليلوااوعى–أول  لك–

لس   ع وعلسويسجودلا يبجلءلاأيج  وفاذهالإاواداجأهيح اأقم وهساالا ات اهةىليبأحولسا

هات اةي اعىلب لاوملت قو ط ىساليدساالالىجالةيهل اهيتللم لأيساتفّ ه ل  عالعلد

سواعللاالا ات االال موهيلا ماةضلالأدالاالةيواي واللاءسوأ ا  –أ اعلو –الم اءتواليلسولاليلو

(الم يلوبل  لأيسلاملتا لساس اد%20علوووالقالاوف أاا لوتس و)–أتو لك–ىهج ءس لل ة ل

 اتيل الصىلدا  ا ات اىحاو و طالم اءتواليلسولاليلوأحلبس لل ة لللأحولوالم   ع وال ل و

يالاسل لج.

 

(7/7/2021جاسو32/2/5411ساوومف24/8/2021 ةلواخ1257)هة فومف
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يالمسلاملجىهالدالصا   االأهلوموهيسصوسا لابس زات ويءاولاالليلوالمىحياللعفالملدف-أ

اتاضل سللاووالقاىه لا  ايءاولا لوج و–أول  لك–علوج اءاىوةمواوهيهالام –للإعلاو

اولاهلواخب لاغيء22/4/1986جم  واوسصواليو  وياىهالدالإهواايلاصا   االةل لأج ةلواخ

ال لوج واىهالد اهملوالإجوا اجاللوة واوال ل و  أديقهجلالاىه لاأيهالالسله  ذاجالأدالا

الالت ت والةيأ وو  ليال ليومواو للم اهاوساو  سالجم  واو.



(7/7/2021جاسو21/2/100ساوومف9/8/2021 ةلواخ1186)هة فومف
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علوالةزاويءاوهل–ال هل  للم للغالةل لومواوساالجمي ولاسملال ة فيالةيواع للإلزاو  ل-أ

الملل ويالة ل ط ةضم اأيهيلاام ات او طالم اءتوها ااالم للغالةل لومواوساالجمي واليم س و

أقال هل  ةاك–أول  لك–  االج لجالإداواولاسملال ة فيالةيواع للإلزاو لل هل   لهلالأتزعو

ىاو قعاطوا  صم ساسسةاالجالج لجالإداواوالمازسو  لللفيءاولاالملل ولملهي لكسا

يج باتص لاالج لجالإداواوبللهى  ذ-أتو لك–هيلااهيس اءتة ل غ واللوا الذفووم الالت ق

لعالأقاس دالالت قبهةل الجمي واليم  س ويعلوس لل ة أياىسةىلاعاهى  ذهأياىتاوافعى ؛حو ا

يهغاوالميويع وهصوهله لأياةي اعالالج والإداواوالةي لوالوأ لصللا لحلباوةمواواسةىلا

ةاواكيىاة لهياذاالج والإداواوالأ وفعاهى  ذه؛أىهايلعاب لاغالج لجالو لو وأيالومل  ول

الأسوي يالل هي ا حتصل  .



(26/8/2021جاسو32/2/4503ساوومف13/9/2021 ةلواخ1402)هة فومف
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 موازوة تةار  محلية ( 2 



1 



ا اىتة لا للمواه اليلسوالةل يولاماا لج لعة لوأق-سىلطهوضالوو والماا و–بداولاساا و-أ

الووفا سال ا لسو.

–سيويع وهوضالمجاساليي لالماالوو ولصللحالاسلب–حسلبال لسلجيالةىم والماا و-ب

دحسلبال لسلجيالةىم والماا و للمالهذوأي  اّأقالميواحلدعالو  االاصوس او-أول  لك

أيج اوة لاس لأيسا  ااذهالم اود:الوو والةيا و  لالمجاساليي لالمااللصللح لكالاسلب

 يالةياشةوطالميوال و  لس اهاوسجاسال ءوا .



(13/1/2021جاسو37/2/822ساوومف13/2/2021 ةلواخ167)هة فومف
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2 

أاا لوباواداه لبللس اودال حللاالماا والال موعالبداوه لو ا –أو ااعم س و–ساا ولابداو-أ

اأأيسلاىوأ صوفالىذوعاالج والةيه ل بتيل ال اقالأو اا-أول  لك- لت سالهذوأأيسو زا
ولاالأولو والةلاا وعا  لاليم س وساالمواه اليلسويطوااوبداولاالموه اليلوىهمس ج اوال و

يالهاا  الى عاليلوأها ااوةازس اذهالإداولابملسوسىيآجأيه والس ملجأيأدياجأيآىجأهاقسل
اىيئ أيا ودهالال ف للإداولااية وهلالأ اأسللفاىصعال لاف لكأساالأس اباليلسولاليلولأت 

اسلبت س أيهلال م  اه ا صصلمى يوعلسوأيىاغ وسا لكأقاو قاىيئ أيا ودهلاسل  لىل
ساالاوالموه اليلوملهاماهلسلل هولل والإتيل أيالة وال؛لأت اسةوداذهالةولل و لللوااوالةي

االدالاىه لاسي .
 (23/6/2021جاسو32/2/4636ساوومف28/7/2021 ةلواخ1114)هة فومف
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3 

الملقيالاوفالةي  لسجللسسال اهاس اعالاليالواجالم ى ويالأوا يالول ىوهل–بداولاساا و-أ

حص او لكالمال االس ودساس اودالملاىو– الاوالةيالوأعا  لهاس ا س  أعملبالمى يواليلسو
(ساملت قتذلوالإداولاالماا و.51ال ىل" لسسال"ساالملدلا)-أول  لك–

 -ب ال ىل  الةاس ا-ملت ق ا سال ا اليالواجالةل الم لللجعال  س  اعةملد الةاس ا عا  ل لوأ
الة ص ا وأأي س   ليومواو اع ل  لسا ي اىشةواطلجال ىل  وال اودلاهيالم لطاىوةواه جي

أقحص او-سؤدف لك-يج بباا لوحص اة بللس اودالملاىوأ احلفيحلاجالإداولاالماا و-اليلو
 لىهئ ب أف  ولابللحسلب ىلياال لسلجيالةىم و للمالهذو. لاالمال ا االميلوبل  م


 (8/9/2021جاسو58/1/631ساوومف11/10/2021 ةلواخ1556)هة فومف

 

149 



4 

يج بأاا لوباواداه ل–س اموالس لواجالول ىو  حلاجالإداولاالماا ويالمما  ول ل–ساا وبداولا-أ

أت اىلوجهلعلادالمواه الةيهة لل–أول  لك–بللس اءتوالمالهذلج)الم اءتواليلسولاليلو(
المالهذلجبداوه ل.


 (24/11/2021جاسو58/1/649ساوومف2/12/2021 ةلواخ1793)هة فومف
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5 

سىلطبعملل لى ةصل  لهيالةصوفهيأس ابالليلوال ل ةوأيالمىا لوأيهأج وال-الإداولاالماا و-أ

ه اهوشوط اأأيل مل:أقاو ق-(ساملت قتذلوالإداولاالماا و50(ي)14يهاللىصيالملده اوممي)
أس ابالليلوال ل ةوأيالمىا لوأيهأج وه ااجلواوميأي أماساأجوالم االةصوف للمجلقهيسلبسا

ساا سلبساأس ابالليلوال ل ةوأيالمىا لو.تلت  مل:)يا حجوالزاياوهياذاالةيواع(أقاو قال لف
الماص دساالةصوفا هاا  موض  ت ععلو.

تللاوالة لالةالاواوهلهيلااالا موالإاجلواولأس ال لالمما  ول لساو و–يحلاجالإداولاالماا و-ب
أقاو قالةأج و أماساأجولاالم اأ ا  اواعلويوالس االسل لأيس معاليالو- ل و للزالدلا

 يالغوضسااوة لاس .
اجلوالم لتييأوا يال ىل ال ضل اللا اوهيأسلا  لال ل وهلحص اوب-يحلاجالإداولاالماا و-ج

بللالم اودالملل وبللالملاىو.–ااا لة ل–تللاالملاىو


(7/4/2021جاسو32/2/5121ساوومف5/7/2021 ةلواخ999)هة فومف
 هلاذاالميىل:

(7/4/2021جاسو32/2/5125ومفساو30/5/2021 ةلواخ765)هة فومف
(7/4/2021جاسو32/2/5200ساوومف30/5/2021 ةلواخ767)هة فومف

(7/4/2021جاسو32/2/5161ساوومف7/6/2021 ةلواخ796)هة فومف
(7/4/2021جاسو32/2/5255ساوومف7/6/2021 ةلواخ795)هة فومف

(7/4/2021جاسو5338-32/2/5279ومفساو30/5/2021 ةلواخ766)هة فومف

(7/4/2021جاسو32/2/5291ساوومف19/5/2021 ةلواخ691)هة فومف
(7/4/2021جاسو32/2/5305ساوومف7/6/2021 ةلواخ794)هة فومف
(9/6/2021جاسو32/2/5262ساوومف30/8/2021 ةلواخ1307)هة فومف

(9/6/2021جاسو32/2/5419ساوومف5/7/2021 ةلواخ1009)هة فومف
(23/6/2021جاسو32/2/5348ساوومف28/7/2021 ةلواخ1117)هة فومف
(26/8/2021جاسو32/2/5257ساوومف11/10/2021 ةلواخ1557)هة فومف

 (22/12/2021جاسو32/2/5455ساوومف8/1/2022 ةلواخ13)هة فومف
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 المحاس ة الحكومية( 3  



1 



 -أ  يالليل و الاو سلجيال  ئلجالأجى  و سع اىه لم لجالم وسو  ةى  ذ هاك-الاسل لجالمةيااو  ال 

أقالميلالاجأياىه لم لجالليل وه وو-اول  لك–الاسل لجس ة حو ا لوالأمواضالمو  دلاعا  ل

الل اوة ه سواحا ل ها ا الالت قألةغل والأمواضالةيأ تيئ ساأجا ل ا ةس  م لا وة واوالماوولاأ

حةله مل الإعملبهيتللم ل ملت ت و ل وياج و ل تص  ا  لعة لوال ياج والةل   أ يأ ا أحولس ل

ه وجعا  هياذااليأقساأحولوالا ات ايالةيوايلجالأ وفالميم ب  لأهل  االلاالعللاالأ  ل و

 ض اهاكالاسل لجلأحولوالومل والماوولاملت تالأيسى ل–أتو لك–الةيهاضل أقال للاا لاليلو

ج اءب لاوى اوسلل ويبداواولااسلب يلأ ذوأ يءاولاالملل وأي لكه مللفاود يأت تص لل

هياىه لم لجال ل و  ل.



(23/6/2021جاسو58/1/640ساوومف4/8/2021 ةلواخ1157)هة فومف
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2 



لفا للل   ل لاب مسوى اجالموه لجيالمولهآجيال لىجالمسةااولايلسا ا للليلوالةل-هالدو–أ

ه هو–سىلطأاا لة لبللال زاتواليلسو–ساهلواخاوةاالم لأو ا أ لت المللل ومضل  وأأوبداواو

شوط ا:)الأيب(:تي  ح سلليهي سوالليلو.ي)ال لتي(:ه اوالمللل و  ذاالا مضل  ًّلأيبداواًّل

  الا هلامةضل  لأسللفه موس اع لالةالدوأيهىالعأ لكأت  مضيلمللا مسوى اجساهلواختي

اذهالمللاديقسللل وهص حالمسةاالجالمذ  ولاساأس ابالليلوأيىاج ءلج والإداولاالإمواو  لأأي

الالت ق. وه ل يلسضي مسوى اجساهلواخاوةاالم لأ اهئ باذهالاا ابللال زاتواليلسو ا لا

الأحولوالصلدولا مسةاالجسلل ولايلسا ا للليلوساسوه لجيسولهآجي لىج–هى  ذالأحولوالاضل  و-ب

أاا لوهاكالمسةاالجالماضي  لبللال زاتو-ساةضلهضمى ل"سعسواعللاأحولوالةالدوال مسل"-

المللل و  لم اب ةملبسللاالةالدوأيبى لقهصوهالهلاليلسولاليلوأيعلوج اء وه لملت تالأحلبعلو

أس ابالليلوديقس ووملت تي.

 

(24/2/2021جاسو58/1/621ساوومف27/3/2021 ةلواخ429)هة فومف
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 ج

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 القس  الثالث : تشريعات الم اقصات والمزايوات
 والتوريوات والخومات العامةتعويضات عقوة المقاولات 

 التعاقوات التى تبرمها الجهات العامة
 الم اقصات والمزايوات ( 1 



1 



عىصوساعىل والإت لجهلاللع فألال لالم   االأ ذ  سةلامةىع و لاو-هاواو   و–بت لج-أ

الأ الثالةلأجواالال   ويولاسوالأوسالةل ىلعا  لوأا .

ىو  الامللل و  ل لعة لوأت لج لجاضم لجم يالالي ص-ال  ا لالالت ت و  االج لجالإداواو-ب

الميى  ال احللاليلوأي لعة لويحللاالم اءتواليلسولاليلو.

لبعملبتص -سغلاولاتص   لأحولوملت قهىذ فالمىلمصلجيالمزاالاجيى اة الةى  ذاو-عال-ج

لآسولاأأيأقالم يوالفاوه  الياليسلأيوده ساأحولوعىليج دالةيلوض  ى ملسلداس ىه للوأحولسا

الملتلىايليأقاو قه اه -أول  لك-عالس لل ة لجزا ال للاق اقاليالالإداوفس االيال

ا وعالالةوا ي  اطوه اأأحلاملا الليلوبواده ا ااجلبيم  بلإتيل أأيهيلااالةزاسلجهيلملاوه

أيأحلالأش للاىعة لواواليلسوأيا   ذهالم ل وشوايوالمةيلملااأهملهلام عا  بوادهلاملط اال

ل ى داليالاا وسالوالالت ق للىس وبللطوه  .

 

(13/1/2021جاسو32/2/5232ساوومف15/2/2021 ةلواخ173)هة فومف
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أقالم يواأموس لأهيلااعا دالماليىج–أول  لك–هيلاام موعا دالماليىجديقعا دالة وال-

الم وسويهااللأحولس أالةلهو قسللاهى  ذالوةوأش وهأ  وأهألزوالج والمةيلمللاهلت لاو اتلاتو

االلازالدلاأأيالىاصالذ طوأهلهولل و ى دهأش وهيلملاوأقهيلبم مو اسى ل للىس وبللالمسةا ايه

ي لكيه سيلسلاجاالدالالماليبهلعلل  أياةفالةيلملعالأولو ل)هوياالأويلو(أهأيج  عال

الج وطلل والةيلملهي  اعىل والةوا وال ل يولاةيلاا ماشويطاللوحأيألزس الماليل ا ةالال

 وفهويا–أتو لك–هم اأيءاقعىل والةوا ولا ى دالةيو ودعا  لالةيلااسيلسلاجهلعلل اه ف

لآسولاأأيم اعل الملهضمىة  ى داليالسلداس ىه للوأحولسا الأويلوحلباىلةزاو ةاكالض ا طيهال

يشويطلفاوه الميواجزا ال للاقعالس لل ة ل.

 

(13/1/2021جاسو78/2/175ساوومف22/3/2021 ةلواخ403)هة فومف
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أقه معالغواسو مجودحص بالةأ  وديقحلجوبللهى   –أتوه–هى  ذاليا دالإداواوالةأ وهل-أ

أقالم لأالال فلايا دالإداواوا  ملقاوةمواوو و-أول  لك–أيبتذاوأياه ل أ بجوا آ و

 غوضال هل   الإداو او ق اليال ها واو ياطّوادأ  لتةذلو يهاا  المواه اليلسو الموه اليلوأ الجو

الأعملب اىلةزاو ةى  ذ ل ديسا الإداولا سعج و المصااواليلسوأياةوه عال لكأت اةي اعالالمةيلمل

س   االيالالإداو هيالم يلدالمة  عا  سعالج والإداواوأها اهأ والمةيلملسعالإداولاهيهى  ذ

ه ج ءلاسالوالم ةصو ال لت وساس ادب لاو- ج والإداولاالةزاسله   للملدلا ملت تال المالد  م   س ل

أقهمىحالمةيلملسي لس اوب له ولإهملوالةى  ذأعالأق–ملت قهىذ فالمىلمصلجيالمزاالاجالميلوبل  

ه مععا  مواسوعاسللاالةأ  و ا  هلهعاذهالغواسو مجودحص بالةأ  و.

 

(24/2/2021جاسو32/2/4665ساوومف27/3/2021 ةلواخ430)هة فومف

 

 

170 



 ث

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة



4 



ت  جأقعلوالةى  ذللالةزاسلجأأيالةأ  و–سىلط –هى  ذاليا دالإداواوالإع ل سامواسوالةأ وهل-أ

هيهى  ذالأاوجعبللو  أجى يىاللامةيلمله  أ الدثهجل يأأيم لاملاولاأأي لأساالغ وأأي

أ ذوأ بداولاأقالميواأيج بع ل المةيلملساالغواسو يل-أول  لك– لأالمةيلملالآ و اه 

ال ة فالم ةصو مجاسالليلوب ات  أقهأ  وههيهى  ذالةزاسله  لقلأو لب لوجوعابواده أيسا

  ااذهالأو لب:الا ادثال جل  وأيالا لاالالاولاأي لأج والإداولا اه لأيساتفهاقالأو لبال لوجو

او قساأتوالالإع ل ساهى  ذاىلةزاوأ ايموهى  ذهحةلعابوادلاالمةيلملأس ا:الالدثال جل يأى

ازيبالالدثال جل يأه  الاىلةزاوس م هالعالأقاي دياج الةى  ذ يلءيابالالدثأياىاسوهياذه

ت سىلطه م عمواسوالةأ  وأيساالأس والمساف  لأ- يلأ ذوأ بداولاال ة ف-الاللوعاسللاالة مو

ايةوطهيالالدثال جل يأأيالا لاالالاولاأأقاو قم وسمواالة معأسسةا االلهعأها اأسواه مع

الالدثيل اوةالبدهي لفاةوه عا  بع ل الملااساه م عمواسوالةأ  و.


(24/2/2021جاسو32/2/5126ساوومف27/3/2021 ةلواخ431)هة فومف
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اهلدىلة عالحا اوالماص د–هيلاااليا د- أول –ج اءه له ل أفس موىهلاظويفالالبشول

لهلالالت قالملتلساةضلهأقاليالاةف ةي  و اساالمةيلملااعا- لك أقالميوااوةاّأ لاعلسًّ

 الإواده اأيأقالةي  وعاالإوادلابواده  اصلبحلاثأتوملت تلسي اا بتيل اىلةزاوشوالوه اه

يا سذ والال لوجليعىصوالالملدفالماس  ملاو ق للا ظأأي للوةل وأأي للإشلولاأأي له ل أف

س موآ وىهلاظويفالالبشوًّلهلدىلة عالحا اوالماص دأيالي ولاهلالةي  وعاالإوادلا  ج ده

يحلها الذفهةوه عا  الآتلوالالت ت ولاةي  وياةف لك لهصلل  يافسايج الالت تل؛لأقاذاال ج د

اىلةزاو ةى  ذسلهفاىه لاعا  يسلا ساسسةازسله يهااللاالت قياليوفياليلالو–أتو لك–بل  

 اس ط  يواىلةزاو.



(24/2/2021سوجا32/2/5343ساوومف27/3/2021 ةلواخ426)هة فومف
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6



هسوفعا  لأحولوعالال  للوالمىص ل–الإتل وهلس لشولابجوا اجاليا د  االج لجالإداواو-أ

أقاىصوفسلاجوا ال   اساهصوهلج ىل عالعالال  للوبلل–أتو لك–الالت قالملتيعا  لهل

الأ  اسللفاوااىلكه اطؤ  اال   ايالغ وللإ واو اا االم  اأيأقااةزوال   اهيهى  ذال  للو

لويالةصوهلجالةيهةضمى لأيىحليدالالموو سوأهلاا وجعااذهالاليدىساتلح وسلفويوال  ل

ساتلح وطوااوالةى  ذالةيووم لل الم  اأ ملااةزوال   اهيهى  ذال  للواليىلاوالةيا ذل لهي

شئ ت ال ل وسةل لت ال  للو لاع ضأأسلب ا لت ال  للو أجويج عالال   اأقا ذبهيهى  ذال

عىلاوالي صالميةلد.



(10/2/2021جاسو32/2/5246ساوومف27/3/2021 ةلواخ421)هة فومف
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هسوفعا  لأحولوعالال  للوالمىص ل–الإتل وهلس لشولابجوا اجاليا د  االج لجالإداواو-أ

اتصوافآتلواليا دالةله وس لالج والىل  و لوفالج والأ  او–أتو لك–الالت قالملتيعا  لهل

الةيهى بعى لبلل سوالج والأ  اوهيالاا اياىلةزاسلجأ ملاىيأالةزاوهل سوالأ  ولا أقهي ض

بجوا  لاسل  ل.الج والأيللعمّلهاماة ساأع ل لال م لس ل لليماالمى  وهي

أحولوا ئلجالةاو فالصاالدولاهيالمىلءعلجالةيهىيأ  اشاو لجالاللااليلو يض لال ي أي-ب

هاةصوعالال ص والمم ا اهيالةاو افديقأق-تللاحج ة ل–  ى لي  اأ ساالج لجالاو س و

 اف.هةيلاافبللم واافسمالفاصالوالاوفهايسا اج ة 

ااع ص وعلسوعالعله اللا اأيعالالملاابت لجالة اصسى  أ اعلو.-بت لجالإلةزاو-ج


(10/3/2021جاسو32/2/5134ساوومف14/4/2021 ةلواخ536)هة فومف
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8 



أق-أول  لك-الأ االماووهى لعلوج اءه-الةىلءبعااليا دالم وسوسعالج لجالإداواو–أ

ا ة لوالإداولالامةيلملسي لا ضعىعة لواجش ص وهةيا  ملفملوه الملل وأي  ل ه ال ى ويحسا

 سلحولالميواعالهأ  لههلومية أيلذلكهاقهىلءل عاالياللغ وها اّ  ذهاىعة لواجأيا

اساالالت قومف) (89يالالت قومف)1983(لسىو9م ات اهىذ فالمىلمصلجيالمزاالاجالمةيلم و ل ا

الميم ب  حلل ًّلأي لكحةلىهو قاليا دالإداواوسجلى2018(لسىو182يالالت قومف)1998لسىو

لا وللجيالمضلو لج.



(10/3/2021جاسو47/1/365ساوومف7/4/2021 ةلواخ516)هة فومف
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الملهفاىه لاعا   لليال–سللا ملقولاسوالأعملبهلاليا د- أقشويطاليالها وسالو-ه الديهال

سى ودااهيلاااذهاليويطبىلس  س االأو لبالماوولاالالت ق للىس وبللطوه  أيىاج ءلأحلامل

ملت تاليأقهى  ذاليا داج أقاو قط االلملاشةما عا  ي لوااوهة  سعساةض لجحساالى وأيأت 

سسئ ل و–أتو لك–هيه س واليا دىاج ءاىتاوافعاع لواه لال ا اولاةيوفعالبوادلاطوه  ل

سللاالضملقالمة  عا  ل لليالأيااةزو ا لاحسلاذ والماليبعاولاسويج دلاجم عالأعملبأتىل 

  لساع  بأيأ لل  لاباذهالمللاعالت اة أيب امصّوهيالا لو ذلكهااج والإداواوأقها و  

عالت اة يها سسئ ل ة .



(24/3/2021جاسو32/2/5314ساوومف22/5/2021 ةلواخ706)هة فومف
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باا لة بللالج والإداواوعىلهى  ذاليالعالحسلبالمةيلملسي ل أحلال  لواج–الةأس االى ل ل-أ

يا ملتاللج و–أول  لك–المةلحول لعىلب لابالأ  و للةزاس المةوه عالاليالالإداو  أت ج 

اليالالإداو أ ملاضماسلا لاالإداولااا  لالأ لل الةلملهصلوعاالمةيلملسي ل ح اا لشوهى  ذ

–المةيلملسي لعىلس اج والمسئ ل لجالةلملاةيوضل لساجوا ب لال  ةى  ذأحولواليالالإداوف

ح الإداولاهلسصلدولااذاالةأس اأيامةضل م مة  لوا الةى  ذالم لشويديقحلجوبلل-سؤدف لك

ل أأي لك الوسلهفهى  ذهأيه   ض سااليال.اىلةجل بللالاض



(25/8/2021جاسو32/2/4303ساوومف16/9/2021 ةلواخ1418)هة فومف
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ا سةا  مجوداتة ل اليال ةى  ذه لسلاأياتاضل سللاالضملقيهساف–سىلطودم مة –الةأس ات ل ل-أ

يا ملتاللج والإداولااا  لالأ لل الةلملهصلوعاالمةيلملسي ل–أول  لك–الأعملبت ل  ًّل أت ج 

 والمسئ ل لجالةلملاةيوضل لح اا لشوهى  ذاليالالإداو أ ملاضماسلا لاالمةيلملسي لعىلس اج

ساجوا ب لال  ةى  ذأحولواليالالإداوفأها اأهفهى  ذاليالأياتاض سللاالضملقيهفهسا فالأعملب

ا لت طوا ولاده. ةيلملهلاوةودادم مة أال ات  ح الم  ت ل  ل



(25/8/2021جاسو32/2/5427ساوومف16/9/2021 ةلواخ1417)هة فومف
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الا موالإاجلواوأيسال ااىتة لاأياىوةغلاب لابتلاتوأالوعماعالالأ  والةي ا عاعلوولاد-أ

هسةا الج والإداواوهي اضالايلدبويواى ةملقيال صفالمياا-أتوه–سا لااوالمللاالمالدلالذلك

أيىاج ءالإع ل ساال ىكالمو ز المصو أي لكعاال ةولاساهلواخاىوةاالايحةلهلواخالسلاد

سى لأقالىصلفاةضماج اءالإع ل سى .

(ساملت قهىذ فالمىلمصلجيالمزاالاجعاالةي ا 23ا ةلافمواسوالةأ  وال اودلا للملدلا)–ب

(سااللا اوالةى  ذاولالت قهىذ فالمىلمصلجيالمزاالاجيج هعللاأيال:أيى:أت 12ال اود للملدلا)

لاةي ا عاالةأ  وتموحلأمصلعال لافسلا ساوو للىس وبللمواسوالةأ  و.تلت ال:أقملت قل س

اساالىصعالج اءالإع ل سا لكالةي ا أعال هىذ فالمىلمصلجيالمزاالاجوللوالذ ويود ا ا

 ذاوعالج اءالإع ل سى لهي لافسلا ساوو يأقمواسوالةأ  وح  تصاذاالالت قيى اة الةى 

حلبعلوهاا الضوو للض ا طالمىص لعا  ل  ملأيسى لأ ذوأفبداولاال ة فالم ةصو مجاس

الليلو.تلل ال:أقطوااوهالالالةي ا ه ةاوعاطوااوهالالمواسوالةأ  والميلوبل  لأح  ا الد

لميااساال ىكالمو ز المصو أي لكعاال ةولاساهلواخالةي ا  ملايلدبويواى ةملقيال صفا

 اىوةاالاحةلهلواخالسلادأهيح ااجوفهالالمواسوالةأ  و ىس وسام مواليال.



(24/11/2021جاسو54/1/603ساوومف12/12/2021 ةلواخ1855)هة فومف
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أقح الج والإداواوهي-سؤدف لك–ب لاب للةزاسله الةيلملاو-سىلطاوةاالم –الةأس ات ل ل-أ

سي ل المةيلملِ حلبب لاب ا   ل ل اىحة لظ للةأس االى ل يم وسة موعاليم ا ووعا  لأيبتمل

 يويطالةيلمل.



(22/12/2021جاسو54/1/662ساوومف19/1/2022 ةلواخ76)هة فومف
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 تعويضات عقوة المقاولات والتوريوات والخومات العامة ( 2 



1 



ااةصوعالاليا د–تللاووالقأحولس –هي اضلجعا دالماليىجيالة والاجيال لسلجاليلسوملت ق-

1/3/2016ال ةولاسا(ساالالت قيالةيهأتوج للاواواجاىمةصلداوالصلدولاهي1الم  ىوهيالملدلا)

أىاو قتموهأ  وهيهى  ذالأعملبلس  اوجعبلل–سىلطهل   هاكالأحولو-31/12/2016يحةل

علواوة لدلاالمةيلمل ملسللا–أتو لك–أىا  لالماصوسا لئ يهاص وه-عاو لك–بوادلاالمةيلمل

االالت قحلب لقالةأ  ولس  اوجعبللبواده حةلىاسة  لهى  ذاليالسام االج والمةيلمللا أحولواذ

سا لئ يهاص وه.



(7/4/2021جاسو54/1/647ساوومف24/6/2021 ةلواخ913)هة فومف
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2 



علوووالقأحولس عالعا د تللم ا الماليىجيالة والاجيال لسلجاليلسوا ملت قهي اضلجعا د

الأعملبالةيلفهةضما وتلسجلءسى للاةى  ذ.



(19/5/2021جاسو78/2/179ساوومف22/6/2021 ةلواخ899)هة فومف



 هلاذاالميىل:

(19/5/2021جاسو78/2/180ساوومف22/6/2021 ةلواخ898)هة فومف
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 ض

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 تبرمها الجهات العامة التعاقوات التى( 3   



1 



جزا اليل ساوجاالمةيلسا اسعالج والإداواو يلأ ذوأ بداولاال ة فالم ةصو مجاسالليلو–

ليج دعالمل ف- ت  جعلوالو ل لاال ى ويالملا لاالملل ويعلوه هوحسا–شوط –ىاةلا حةما

ساالميلا و أقاذا–أول  لك–الم   ع والةياةفهالالال ماشويطاللوحالسميويم وال

الجزا ا ةص وه م ي و ا هيظاعالمل فأيهيأ سوحاوساسواحاهو اااليالأي لكعال لاف

شل  لح اليلل ساوجا-أتو لك–الالب للىس وبللجزا ال سخالذ ىاودبىعالعالمل ف

اسعالج والإداواوب اسلت  لاج والإداواوأت ملاوةيما ى س أي  اولوم وهالغشأيالمةيلسا 

الةلاع هيهيلسا سي للااص بعالاليالأهضلاعااوة يلدعلل  ي  ويولاالةأس االمؤم ساحا لأ

جالمصاا ويعال  ا وعالأقه  لوال  ئواليلسولا لسلجالاو س ولىيومواواليل  لوا الىيوا

الةيلملاجاليلسوأي للىس وبللالإجوا اجاللاحاوعالب واواليالحةلهملوهى  ذهأهالأيج الميواهسخ

اليالهاال  ًّلهيحلىجسالدلاأسا  ى لاه لاالمةيلملالغشأيالةلاع هيهيلسا سعج والإداولاأيهي

الة اطؤأيسملوولجاىحة لبأيال سلدأياىحةولوأهضلاعاشل حص ل عالاليالأأيت  جيج د

الاواوهيالىيواجالمصاا ويعال  ا و الج لجالإداواوأيتيواذا المةيلملساوجاالمةيلسا اسع

الةيلملاجاليلسو.

(10/2/2021جاسو54/1/638ساوومف24/6/2021 ةلواخ911ومف)هة ف

 هل اجالميىل:

(10/2/2021جاسو54/1/639ساوومف16/6/2021 ةلواخ872)هة فومف

(10/2/2021جاسو54/1/642ساوومف24/6/2021 ةلواخ912)هة فومف
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2 


اىاسوهلشوا الج و–تللااىوة ىل ساحذوالةيلملسعاليلسا ا للج لجالةلهل  عا  لأحولس –أ

الإداواو ة الساهأل واليلسا اللا لأأيأقهواوالج والإداواوأحلاؤى اليلسا ا للا لو أعملبهى وأ

(أىايلوك1)–سىلطهل  ا -للأعملبالمصاا وأيأقهيةوفساأحلافأعملىهى وب ا لت  اج او 

(يأقاةفاليوا أيالةوا و2اؤى اليلسا ق أاو  ولاساالص وهلبجوا اجمواواليوا أيالةوا وأ)

هلالاليديعاليه الا اعليالإجوا اجالةلهالدالاللا اوالةى  ذاو.

شوطهيلملالج والإداواوسعأحلالم ظ  اأياليلسا ا  لأيهوا   ف أعملبهى وأيشوا  لسى ف-ب

(أقهةلحال و ول فيلغ وافلةالافعوي  فأيعلويج د1)–ب ا لت  اج او للأعملبالمصاا و

اليماالملا بسا  االم ظ  اأياليلسا ا  لأ) الملا ب ما2سااموى أدا  (يأىال االيما

(يالاص بعالالم اهاواللاءسوساالسالو3اى ةصللال ظ  للام ظوأياليلسايىاية واسةلادال أ)

الم ةصوه ملىاجليءعيوااألوجى  أي يلأ ذوأفال  ئواليلسولا لسلجالاو س وه ملازالعال

 . لك



(24/2/2021جاسو54/1/643ساوومف31/3/2021 ةلواخ466)هة فومف
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3

 



أقملعللاالةيلمل–أول  لك–يج ببعملل عىلبعلادالاسلبال ةلسي-س لأ–أيل اواليلل اج-أ

االماوولاملت تلاالساالا اعلالالت ت والآسولاالةلىاج ءس لل ة ليا لا ا سعأمااليلل اجويوا

جأد ا هياليماأاج أىهؤتوهيأيل اوأقأفهيلااهيالوم لجتة جولةغ وا–أتو لك–اه لاا لل  

اليلل .

(26/5/2021جاسو54/1/653ساوومف30/6/2021 ةلواخ964)هة فومف

 هل اجالميىل:

(26/5/2021جاسو54/1/654ساوومف30/6/2021 ةلواخ963)هة فومف
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4 



هل  اذهالالعللاحلبهى  ذأعملبءا للاعااليالديقهيا ملجسوة  وأيه هو–الإتوا  لاو  –أ

أقالإتوا ياميوها وعالاتةالب-أول  لك–هل   ملعللاالإتوا  لاو  –أتوه–اىعةملدالمللل

ت تلاوهوزعا   مصلول أاةوه عا  لم موسلل وسا سوبللأ وفأديقأقاو قل ذااىتةالبو  مل

لالا االم ةاوالوج اعالالملااالم وفل ازس  ةي اض عمل-سؤدف لك–بتوا الملااأياهةالواللا ا

لاا سا سلولاهلحليدسلأتوف  أيىهواهلاذاالصلد  االم وفحساالى وأأيو ئ لأهللةزاو

هلتللااليا دالإداواوااع–أيبتملاا واذااىلةزاوعالياميوالإتوا هل اه لالم وفىشأقل  ى ة 

عالعله السالوالم ةصو للج لجاليلسوالم لط و الت قهىذ فالةيلملاجسسئ ل وهالالم موسلأتوج

(ساالالت ق179لملدلا)  عالحسلباليو و اس لت لم وسازسوبىهيحليدسلأتوج  يهااللأحولوا

الملتي.


(23/6/2021جاسو54/1/648ساوومف8/8/2021 ةلواخ1176)هة فومف

 هل اجالميىل:

 (23/6/2021جاسو54/1/649ساوومف28/7/2021 ةلواخ1116)هة فومف

 

214 


5 


أجلءالميواالةيلمل  االج لجالم لط و أحولومله قهىذ فالةيلملاجالةله وس ل–اه لاس لشو–أ

 لوا اىه لاالم لشو م اهاوالسالوالم ةصو واسى لأي لكديقالةا ل   ى ل ه مل الج لجاليلسو

الال  ئواليو  ولاةصى عأيال  ئوالا س و للإجوا اجيالاليدالملل وال اودلا  أسعووالقاذاالاوفع

للإتةلجالاو يأيالم ل واجاليلسوأسعج اءبوىلدالةيلملاجالم وسوهل  الل ذاالاوفس لشولابللأ سا

علوووالت عالأالاساأش للالالت قال للأحةلل  لقهل يل–تللااذاالاوف–يحلاه لالةل يو

(سا53ي52ةع ي ص وملت ت واعة لواوسسةااوعاالج وأيهااللم   والملده ا)لإحلاالأسةلهم

أقاليو لجالةجلواو اجالي ص والالت ت واىعة لواوالمسةااوهيل اوف–أول  لك–الالت قالملتي

.ط  ية لالالت ت وش صلساأش للالالت قال لل


 (23/6/2021جاسو54/1/655ساوومف27/7/2021 ةلواخ1106)هة فومف
 

 

217 


6 


الةيلملسعسالسيال لسلجالأولو والذ همةاكالليلوه  حصوحل موهسمحل ل ةي  ا–اه لاس لشو–أ

أما  وأعضل سجاسبداوه أيالةاوفعالأ تا هيالاواواجالصلدولاساسجاسبداوه أيساالجمي و

امةلل يما للإ لهوبللاىوة ىل ساهالاف للب ملق–تللم –اوة ىل –اليلسول  لىه لاالم لشو

جم ع  م ج  سع الذ هةيلمل الم حل اليال  ىم  ج اىلةزاو أ الةأس ا ى ع   المالسويساأدا  اللهيو

عالالةصواحالممى حل لساالج لجيهااللاض ا طالملا مولا لسوأي ىل-عملا  لأيالذ هفي ي   ا

أقا يوضياواجعساج والإهةل يالمواجيو مجاسالليلوأاًّل لت ط  يوهاك-شوالو–الم ةصو

بداواوأوسلت و أقملت قسجاسالليلوحذوعالال ءاواج–أول  لك–اليا دأو ا أ لت عا داا

ه ووعا دااهوه حا مالأيالةزاسلجسلل ولاليلوأيعا  لديقاليوضيال  ئلجاليلسويسصللحالليلوأق

عالج والإهةل يالمواجيو مجاسالليلوأ
 

 (13/10/2021جاسو54/1/659ساوومف31/10/2021 ةلواخ1652)هة فومف
 هلاذاالميىل:

 (24/11/2021جاسو54/1/664ساوومف19/12/2021 ةلواخ1882)هة فومف
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–سيلسلاجهغ والأويلوهلالالىجالم ةا ولةيلاام مواليا ديحسلبهوياالأويلوبلزاس وهل   –أ

 هي ااىلةزاو  للأت لل س شويطالشوا وأ–الالىجالم ةا وح  هيل م ل وشويطلةل   الةيلااهل

 اايشويطس   ع وهم اهيحا اة لاليىل ويالأو لبالةيامواسا لال لهيلاام موالياليحسلب

ماشويطب الفهافج والإداولا ةالالال ى دالمةغ ولاأيسو تله ل -أتوعلواىلةزاو  ل–هوياالسيو

اللوحأهةاغلالمىلمصوأيالمملوووم اال ّ ه  لأياج اوة يلداليلل المالوساالماليبهيحللوعلو

أت حلبلفهةضما واوواليويط–سؤدف لك–هضم ى سيلسلاجال ى دالمةغ ولاالةيحلده لج والإداولا

اليو  يهضماعلل  المةغ ولاأ ال ى د اةي ايالم ا  لجهالال أ ل ي ال ى د الأويلو هغ  و سيلسا و

هل  ا لأىت ىاج ءاىه لاعالس لل ة ل.
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هل-شوط –هل   سيلسلاجهغ  والأويلوأي وفهوياالأويلو-ب هوه  أيل اوأىاؤتو لك

ا يلهل   سيلسلاجالةغ  وعال لمي  ملس لده ويولا ال علل المةيلملأمااليلل اجويوا اليلل أ

 اليلل اج.

ل ةح-ج الةلواخالمالد الةيطوأج يل اليال لازالدلاأيالىاصهيهولل و ى د هيلاام موالياليهاال

المذلواوال ى وأي يلهلواخالةيلملالم ىلعالأسوالإوىلد لىه لاالم لشوي مواعللاال وتلسجالزسىي

–ساالج لءالمو ز لاةي ئواليلسويالإحصل لاةى  ذسايامعتيولاالأوملوالا لو ولامىةج االصلدولا

الةزاوعالج والإداولاااع لطلاا ااه لاا لل  .

 (22/12/2021جاسو78/2/181ساوومف8/1/2022 ةلواخ9)هة فومف

 سثر الإجرارات الاحترازية التى اتخصتها الوولة لمواجهة 
 العقوة الإةاريةتفشى ايروس كورووا المستجو على 



1 



 الإداوف-أ لاملاو-اليال اليلساو الليلو  لو هى  ذ بطلو هي الصلدولا مواواجو  سسجاسال ءوا 

–الم اطى اساأ هلاع لجساةماول  وي   ويتلالمسةجل غا  ي الأتيلوال اودلا  لمااال ا ًّل

ادالأجولاالمة  عا  لأت ىاج ءملت تالبلزاوالمةيلملسعج والإداولا سل–أتوالعالاليا دال ل و  ل

وىواىتة لا مااالةيلمل لابهاكال ةولا س   وو ا ًّلساس  عاهةولاالغا الوايلاىيلط؛ لعة لوأت ملح 

أقهاكالاواواجهو  –أول  لك– لوجعابواده ؛سملا ج علواوةاالاالأجولاعاهةولاالغا 

و لك للا سيالغواسوأي احلفاله االيا  ة اأالأسوالذفساالغا الوالأسعسيلم و اساا لل

لعابوادلاالمةيلملسعج والإداولاأ لعة لوأقسلهضمىة هاكالاواواج ا لوجا سؤداهأقاذاالإملاا لقأسوا

أيال ويجسابجوا اجيهلا  وهم ام اعلآسولاهازوالم لط  ا  لأهلااج ءل فاىه لاعالس لل ة ل

عادا ولاواللت ليبىيمي اها طل اواليا  لجالماوولاليص لقأحولس ل.

الأتيلوالةيأ ماا مااالجز  ًّلهالاوةاوبهةل الجمي واليم س وعالاوةاالاالا موالإاجلواوأ-ب

هضمىة سابملاا الأي ه مل الاواواجالميلوبل  ل لفهيما ل سا اس لقأت ل  لت هيماجز  ًّل بتمل

أت لفا   حليث سلولاهلدحو للالىج لأىو مل حةلالسلعوالسلدوو  لحا السلعوال لسسوسسل ا

 الميوي وه ا ة اءقالمةيلملعاهةولاالغا الجز ل.

و والمةيلملالةزاوج والإداولاالمةيلمللا ميل-أتوالعالاليالالإداوف–تذواوالذويفالللو و-ج

سي لهيهاماتص  سا سل وه؛ ملتاللةى  ذاليالعالال ج الذفاو احساو والمواه اليلسو

أقهلوأ لابسللاهى  ذاليالالإداو ح ادثأأيظويف-سىلطيتللاهل   اذااىلةزاو– لتةذلوياطّواد

ج والمةيلمللاأيساعمابتسلقآ وألفهواهيحسلبط  ي وأأيامةصلداوأأيساعماج وبداواوم وال

المةيلملعىلب واواليالأيىاماكل لدهيالأيساشأت لأقهىزب   سل وهلدحاوه ةاسي لامةصلدالج

ل. جس ما اليالا ةلاىا



(27/1/2021جاسو37/2/853ساوومف13/3/2021 ةلواخ346)هة فومف

 (27/1/2021جاسو37/2/849ساوومف27/2/2021 ةلواخ246)هة فومف

(27/1/2021جاسو37/2/848ساوومف13/3/2021 ةلواخ345)هة فومف

(27/1/2021جاسو37/2/850ساوومف2/3/2021 ةلواخ263)هة فومف

(24/3/2021جاسو37/2/854ساوومف9/5/2021 ةلواخ663)هة فومف

(7/9/2021جاسو54/1/644وومفسا27/9/2021 ةلواخ1490)هة فومف

(27/10/2021جاسو7/2/344ساوومف7/11/2021 ةلواخ1688)هة فومف

(24/11/2021جاسو37/2/851ساوومف2/12/2021 ةلواخ1790)هة فومف
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 القس  الرانع : شئو  الوظيفة العامة
 شئو  العاملين والخومة المووية( 1 



1 



سىلط–الةجليءعااوةوادادسل وف غ ويج ح ساسوه لجأيأج وأي لىجأيوياه ب له و–أ

لوا وايوتا –هل  ا  الإداواوأولًّا ت  جه اهوحساالى وللفاليلسايالال م اعالأسوه للج و

سوهل لكبتملاو قهل   الةالااأيالمجلساوأيعلوت  جه هومشأيه اطؤأيسجلساوأيسودالأ

اقدياعلاىوةاواوالةلتاا س اءاى لهلالالت ق-أول  لك– احللويامي ويهااللذويه ليسلا سله ل

لهلهوياالالت قعلسويالالت قالإداوف ل وأيالم لدئ اعذ ما الإداوفأيم اعلاليلالوالةلهاةاشأيا

و والمواه اليلسويسلهاةض  ساوعلاوعملبالمواه اليلسويهأس ى ف لاليلسوالةلهما  ل ويواج

الم لجآجالةلهضلوب  لح له ف؛حةلاى وط اهل لسوالموه آسى اسلمئى اايل قأهضاسلعىلافأ

هلهاةضلالا ب أىا سةودسااليلساسلو   وه بل   غ ويج ح بتوهس اوه  ا لؤال ا لأي

جز سى لأحةلىهضلوبح للااذااليلسايا ةاأسوسي ية يأووه ا ةلاىاشلالااأديقأقاو قل 

شأق لل لأالذفيمي ه  ج والإداولا.

(13/1/2021جاسو86/4/2113ساو18/1/2021 ةلواخ41)هة فومف

 هل اجالميىل:

(25/8/2021جاسو86/4/2142ساوومف16/9/2021 ةلواخ1421)هة فومف

(25/8/2021جاسو86/4/2143ساوومف16/9/2021 ةلواخ1422)هة فومف

(25/8/2021جاسو86/4/2144ساوومف16/9/2021 ةلواخ1420)هة فومف
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 اليامل–أ الةم ز –حلهز  للىس وليلمايال ظل و-هلواخاوةاالم  الم ةصو السالو هلواخاعةملد

الا لداوييظل والإداولاالإشواه وأيساهلواخاعةملدساضولجىوالم اودال يواوليلماي لميال ظل و.

والماضيتزيىعالم لاالأس-ياج والى ل -الأحولوالاضل  والصلدولاعاسال فسجاسالليلو-ب

ال ل ةول لملت تالألو قم لاالأسوالماضيالةيا ةس  لالاوفهيا عالاعة لواجالىذلواليلوأ ملىاس غ

مضل  –سعت ل  والاوف–سي ملت تال أت ىاج ء–سؤدف لك–بعلدلاسىلمية أيبتملالةسا ف مل

-البىعاطوا الماوموالةيأ لوه لأأيساومواللياالمجلدلوهيهى  ذالأأيهيل ا لأأييموهى  ذ

يهاالللإجوا اجالماوولاملت تال.- اس الأح اب

(26/5/2021 جاسو86/4/2123ساوومف31/7/2021 ةلواخ1123)هة فومف
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الاص بعالالمؤااالياميالأعالأأيالل ا سلجأأياللوجلج–شوطاوةاالم –حلهزالةم زاليامل–

الم  او للالت قأتىل شغابحلفال ظل وال اودلا م اءتوال حللا ص ودا مويل س ص و اليام و

ت وهةفيهاالأقهالالأملس واليلسا االم لط  ا أحولوملت قال لسوالمل-أول  لك–سؤمةو)الةيلمل(

لضل طياحلى لااعى يا هلواخشغاال ظ  وأيأقس   والةي  االميّ بعا  هياذاالصلدا  لك

الذ اةف م ج الاواوالصلدوساالسالوالم ةصو للةي  اأياةوه عا  شغاالم ظويظ  وشلمولا

  و ص وسؤمةوأ للةيلملأىهصحالمالجويسم لوعالدوجوسلل وأيأقسلديق لكساطواشغاال ظ

علواوةاالاحلهزالةم زاليامللماااصاعالسؤااأعالأتىل شغاال ظ  وعا–سؤدف لك–  

طوا الةيلمل.



(28/4/2021جاسو86/4/2124ساوومف13/6/2021 ةلواخ843)هة فومف
 هل اجالميىل:

(25/8/2021جاسو86/4/2145ساوومف8/9/2021 ةلواخ1382)هة فومف
(8/9/2021جاسو58/1/603ساوومف30/9/2021 ةلواخ1521)هة فومف
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سلااصاعا  الم ظوالاص بعا  أتىل ال لسوأيبهصلب–سىلطاوةاالم –حلهزالةم زاليامل–أ

 ساهلواخاعةملد-هلواخاوةاالم -ساد ا سلجأيسلجسة وأيد ة واه ل  يوال ظ  والةيايغا ل

السالوالم ةصو للىس وليلمايال ظل والا لداوييظل والإداولاالإشواه وأيساهلواخاعةملدساضو

ل و.لجىوالم اودال يواو للىس وليلماي لميال ظ

حج ة ليتزيىعالم لاالأسوالماضيالماوولال لالةي-أول  لك–هى  ذال–أحولوالاضل الإداوف-ب

 هيا عالاعة لواجالىذلواليلو.



(13/10/2021جاسو86/4/2153ساوومف26/10/2021 ةلواخ1624)هة فومف

 هلاذاالميىل:

(13/10/2021جاسو86/4/2154ساوومف24/10/2021 ةلواخ1605ومف)هة ف
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الم ظ  قالمي ى قم االيما أحولوملت قال لسوالملت وأالال ا قعالسؤالاجأعالأتىل ال لسو-أ

بعلدلاهي  ى فهلال ظل وال لل و لل حلاجالةلايما ق  لأ لابسللاتلاثوى اجه لأسا-اوة ىل –

اليو1/11/2019هلواخاليما للالت قيهىة يهي سةلاوة ه ا ال ظل وسعأ يطاللاءسوليغااذه

اوة ىل  فساشوطلالإعلاقياىسةالقأعالأقاو قالةي  اهل لااوسجم عوال ظل والمي اعا  ل

( الملدلا الةلعلَّدَه ل ياليويط لاا اعل ييهاال هال ل189الم ظوأ يأ ص ل أ الةى  ذاو اللا او سا )

 عا  لأيأجوهالسل  أا ملأ  و.الم ظو لساأجوال ظ  والميلدهي  ى



10المسةاالجالملل ولايلسا ا للج لجالإداواوأالةياسو  يأت لاىوة ىل الماووهيحوفالملدلا)-ب

ا(ساالالت قومف) الاا ا-الماص د  ل– يأقالة ه  هل ي المىلءعلج2000(لسىو7سوووا

 االةيهىيأ س  م لوالوا لوال ظ   وسعج لجعما فأديقو االساالملل والم لشولال ؤى اليلسا

اللا لجالةيعسلالأقهاةصوعالهوه  تةل ج اجآتلوسلل وأ لا لجالةي  ايالةوم وياحةسلبسلد

واأقل-أول  لك–ال  ولاالسل اويم والأيالةياةسعتللم لل يما لهو  والمىلءعلجال ظ   و

شأقٍيظ  يأتوهالملليأيالا ب لعة لوالسام  اسىلءعلجالمسةاالجالملل ولايلسا اساشأت بهواغ

اىوة ىل الميلوبل  ساسضم ت أهضلاعاس لل و ا حساصلالميواالذ أيوده ي لواج وااوى

و  والمىلءعلجال ظ   ولملأع ءهالىصها االةأياا؛ لك أت ل أوادسلتللا لكاىوة ىل ل يما له

 واحوعال لكأبىأت ا ة ل اصوهعالسىلءعلجالمسةاالجالملل ولايلسا اديقم والألاوموملَّوال

ل هياذااليأقتزيىعالأام وهاكالمسةاالجهيح للااليلسا االةيهم اس ودأوءام ف ملاغليلزاسا

 ل و  لعالتا تلجزياج الى ل .سي حسفالأتزعوال

 

أتوبوجلاأملس واليلساهيهلواخشغااللوجوال ظ   وتة جواحةسلبسلدال  ولااليام وأي-هوم و-ج

اليما والسل اول عالتا اسة هلسي الملدال  ى والمةلا ولاةوم وبللاللوجوالأعاليهااللاواواج

سسةااالالإهلدلاساأحولوهاكالاواواجيوهعاللوجوالةيايغا لبللاللوجوالأعالأقاضال-الةوم و

اساهلواخت ل الأشوالوأقاو قاليلساعالوأ اليما ص ولاهيا و لللوجوال ظ   والأدتي اعة لوا

اةوم وسااليلسا اأقمواواجهوم وجم عالمسةاا ال–أول  لك–هيالةلواخالمالد  ذهالاواواج

الملت  ا للليلوهسوفعالساه اهوجه  فاليويطيلفاة اهوه  فسلتعساس اتعالةوم وهيالة اواخ

أيالا ا حال ل والمل او يأت فحةل1978(لسىو47الم الدلا ةاكالاواواجيهااللأحولوالالت قومف)

لةلواخ.يل ءابالملتعأيه اهواليوط يلاذاا



 (24/2/2021 جاسو58/1/571ساوومف5/4/2021 ةلواخ493)هة فومف
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اسى أ س للغ–حسلبتا  لبالس وحلباى ةيلثلليولاهلوا  و لل لوج– لبالس و-أ ا سةا س ص سل

اىوةضلهواليلداو.يءا للاعال-هي اجموضال ي واللواو و-هو قمل  وه عالالم ظوهيال لوج

اللياعا  لىايلاهى  ذالسللفهأسوساوموالليا الغل  ل-الأحولوالصلدولاعاسال فسجاسالليلو-ب

حج ة ليح لءه للا لاالأسوالماضلالةلهيا عالاعة لواجالىذلواليلوأ–أول  لك–أي  موهى  ذال

 ي لك مجود ليوال.



(24/2/2021جاسو58/1/617ساوومف22/3/2021 ةلواخ406)هة فومف
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 لقاةال لهىاا لمالفاةفاىحة لظل  للمولهألااليلساوالةل-اليلاياج ل و–المولهألاشلساو–أ

دوة واو ةلواخ-الاضل  و26(لسىو175م االيما اوفالماومواللوة واوالصلدوهلاللع فومف)

28/1/2007- أقاليلاياجال ل و-أول  لك–اىحة لظ لليلاياجال ل والماس  وعالأولو ل

لسعاىح ة لظ  ل لعة لوالهوعالاة عالأ اأالماس  وعالأول المولهألااليلساوهليويج داايعلسا

هسا طالا هلاىحة لظ للمولهألااليلساوا ساطه ياللذلكالا هلاىحة لظ لليلاياجال ل والماس  و

عالأولو ل.

لفهأسوساوموالليا-الأحولوالصلدولاعاسال فسجاسالليلو-ب اللياعا  لىايلاهى  ذالسل

 الغل  لأي حج ة ليح لءه للا لاالأسوالماضلالةلهيا عالاعة لواج–أول  لك–  موهى  ذال

 الىذلواليلوأي لك مجود ليوال.



(24/2/2021 جاسو86/4/1982ساوومف31/3/2021 ةلواخ467)هة فومف
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ا–ال ظ  ييالموما–اوةاالاالم ظوالمىا ب لساأجوه-أتوه–تاا- ساالج والمىا ببل  لاعة لوا

لسملا ضعلاةيلاا–أول  لك–ساهلواخهسام اليما اهىذ م ًّلعلسًّ أقالمو زالالت تيلام ظوسو زا

الم تص ىاا ييج د اليلسوأ لماةض لجالمصااو يهاال اليلسا ا للج ويالةغ  و سيلساو  ظويسيلساة 

المىا ببل  لسملاةي ااىلةزاو  لأت اسة لفهاا  المسليالا  ا لهواليلسا ا للج والمىا ببل  ل

سماهملتا سوا زافالالت ت و يلبهملوالىاايالا ب غ و لكساشأت باجلده وموم وس وولاملت تال  ا

لج والمةملتا اهيسوا زافالالت ت و.هضلاعاأقاذاالاوفالل  الأحولواليلسوالمىذمواليلسا ا ذاجا

ساالج والمىا ببل  ل–ال ظ  ييالموما–لاىااه ملهاووهسااوةاالاالم ظوالمىا ب لساأجوه

اساهلواخهسام اليما. اعة لوا



(10/3/2021جاسو86/4/2127ساوومف7/4/2021 ةلواخ513)هة فومف
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أول  لك– اجال حللاااذوعماأحلاملها الو لووالم لشولاللآ وهل-موا وأحلالزيج اللآ و-

أقالالت قالملتيملحلّدالماص د للاوا وي    وهالالدوجله لأبىأت لفاىصعالدوجوموا وأحل-

 الزيج اللآ وأياعة وأقاليلامو  ى ملايعلاموس لشولاىهةلا هالالااللوجوموا و  ى ملأب بق لاًّ

الآ وأه  سى  ى س أ ملأت هصا  أملوبالزيجالآ و اجالصاويدوجوسى ملاىزب ذاجسوه والزيج

(ساملت قال لسوالملت وولل و24الاوا وأيعال لكهات يلئا لقالاذوالمىص لعا  هيالملدلا)

الأيللالذ واسو عالالاوا وسااللوجوالأيللأي لقأحلالزيج اىاىل  عا  ي وموا واللوجو

لازيجالآ و للم   وال اودهيالالت قالملتيأهاقالصاو  االزيجيءيج أموبأيسذىوسال للاأحلامل

للآ وأيمعأيساتفهاقهاا عاوالاذوهيعماأحلاملها و لووالآ وأيْللساموا واللوجوالأيلل.


(24/3/2021وجاس58/1/630ساوومف19/5/2021 ةلواخ696)هة فومف
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الالجواليما-أ ج اءهاوة ىل ا–بعلدلاهي  االم ظوالمي ام االيما أحولوملت قال لسوالملت ويهال

الاص بعالسؤااأعالأتىل ال لسوم االيما أحولوالالت قأيم ااتاضل تلاث-تللم –ساالأ ا

وى اجساهلواخاليما للالت ق.

اساهلواخاعةملدسجاس–هلواخسىحاللوجلجاليام والجلسي ويالل ا سلج–جلسيلج-ب ا الداعة لوا

 ل  ذهاللوجو.الوا ولىة جواىسةالقال ل



(7/4/2021جاسو86/3/1223ساوومف2/6/2021 ةلواخ784)هة فومف

 هلاذاالميىل:

(7/4/2021جاسو86/3/1224ساوومف24/5/2021 ةلواخ728)هة فومف
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اليما للالت قيهااللايويطووالت عالالمي ام ا-تذلوحسلبي فسلدال  ولااليام وياليما و–

ي ا يلاليما أحولس  أقالم يواوو –أول  لك–يالا اعلالماوولام االيما أحولس أديقالم 

 الت قال لسوالملت وعاالىصعالحسلبسلدال  ولااليام وياليما والسل اولام ظو ماسللا لسة 

ت قاليلسا االملت  ا للليلوالماغلأالأسوالذ ا لدسى ءياب لكالالل وأ مل لت عا  الالبهيظامل

اساهلواخ الىذلوساال ج دالالت تي للىس وبللالم لط  ا أحولوملت قال لسوالملت والمي ى ااعة لوا

الىصعالحسلب(سى لسا194اليما  أيا سلأ له اللا اوالةى  ذاولالت قال لسوالملت وهيالملدلا)

سلدال  ولااليام وياليما ولامي ام االيما للالت قيهااللايويطيالا اعلالماوولا أحولس .

 

(7/4/2021جاسو86/3/1225ساوومف24/5/2021 ةلواخ726)هة فومف
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لو  لاىجلءاجاىعة لداوالذفهوََّ قم االيما أحولوملت قال لسوالملت ويلفاسةى لالالمال االىالف–أ

هلواخبتة ل ال لسو.–س يلداىوةاالا–م ااتة ل  لسة 



(28/4/2021جاسو86/6/731ساوومف8/6/2021 ةلواخ803)هة فومف
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ا يةل للىذلو-ال موعااليماأيالإحللوبللالمال مو ملتعساس اتعالةوم وأتو–س اتي ل–الةوم و-أ

الالت تيالسلو يم بحللواليلسابللالمال موالةأدا  وهيشأقهاواوس اتعالةوم وأتىل هةولاالإحللوأ

الةوم والىلشئوعاالاوفيا يةل للىذلوالالت تيالسلو يم ه م عالجزا الةأدا يهيشأقهاواوس اتع

الصلدو ة م عاليا  و.



امةوه هساس لل لجايأحولوسىيئو-ب الم ظ  االيم س  اجزا سل الةأدا  والصلدولا ل الأحولو

لايا  وأيب اط يِاهياذهالأحولوأسلوالماوموالإداواواليا لأيهصلجاذهالماومولة م عالجزا المىلو 

ال لأيساتفاسو ساهلواخ ليوههاقحوم لهياذااليأقا أاضالحوفسىيئلايا  ويل سساو وا

 يىاوهلبللهلواخ ليوالاوفالملي قه  .

-أتواحةسلبسله لأتىل  لابهةولاال موعااليماأيالإحللوبللالمال موالةأدا  و–  ولاعما و-ج

اعا اوىوساوى اجاىمةصلوعالهوه  الأتوالملليل ذهالةس او أقهضلفبلل لااوأجوالةي  
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 هه

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

ال  ولاالزا للاأم موعلايلاديواو الأمصل مسعلاياجساعلاياجاللوجوال لل وأيبعلدلاهلوجالأجو

ال  ولااليما وبللالةوم  بلليظل وأعال لابهةولا عالاذاالأول أديقأقامةلأتواحةسلبسللا

أدا  وأهضلاعاهأج اأيبهوم وهيهلواخىح لصليوحوفال موعااليماأيالإحللوبللالمال موالة

الماوموالإداواواليا للمللاوىة اا لأحسل  لساهلواخاوةاالم ل.



(19/5/2021جاسو86/3/1229ساوومف22/6/2021 ةلواخ897)هة فومف
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أالوأيجزا أشل لابالسىوالةيا  ععى لأتوجزا ال صفساالأجولمللاأيلملدهزالعالتلاتو-أ

لبعملىلااوفاليلوالماووهي–الةاواوعايها افالأدا  والأدا عاهاكالسىو موه و و حوما أقاا َّ

لسعالملتعساها ام -أول  لك–اذااليأق أت حلباجةملاساةضلها افالأدا  موه وسمةلءحوما

هاقالملتعا الََّوعالالماةضلأبعملىلالعللا"ب اهيلوضالملتعيالماةضلا الََّوالملتع".  ذهالموه وأ

ل-ب ا الوها افالأدا  للىس وبللالم ظوالذ لفااف لليماهيا ًّل لل حللا-أو ل  –ها افالأدا حوما

ة لطأيللاوة ال أأيلاموضأأيلإجلءلاوعلاولمللاوةوأش وعالالأماأ س  الةجى لأأياىوةلعل للاح

لأسللفاواملهف الل اأأيليض اوأحلالمجللسالىال  وأأيليض اوسجاسالى ابأ موه و و حوما

ل. وأداؤه موه وسمةلءحوما  ها افأدا الم ظوهلالسىوالسل او موه وسمةلءأه  اَ َّ



(26/5/2021جاسو86/3/1221ساوومف24/6/2021 ةلواخ920)هة فومف
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احوفاتةالللاىة ل اتاضل –بعلدلاالةي  ا–أ حص بالم ظو-سىلطهل  ا -الأجاالمضويبل ملت تل

عالالمؤااالأعال يلالةي  ا م ج مواو لدوساالسالوالم ةصوعاليظ  وشلمولايسم لوعال

دوجوسلل ويهاالللأي لاالماوولاملت تالأيل سول االعا  يل  لقأتىل هةولاشغاال ظ  و ص وسؤمةوأ

أقالم يوااشةوطلةل   اذاالاوف لابهةولاووالت شوطلق:أيل مل:أقاو ق–أول  لك– للةيلمل

الم ظوسي ىالم اهلواخاليما  ذاالالت قأيتلت  مل:أقاو قحل لاعالالمؤااالأعالأتىل ال لسو.



 (26/5/2021جاسو86/3/1232ساوومف4/7/2021 ةلواخ987)هة فومف
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بعملبالسالوالم ةصو–أتوه–اىتاللاعااليمالذويفيأو لب لوجوعاالإوادلا)عذوم وف(–أ

أق–أول  لك–اىعةلاد  ذااليذوأها ام ا اذااليذواسةىععا  لبت ل  لسة لسالة لالةالاواوهل

الم ظو أيبت ل  لسو الةأدا  و أيالمسئ ل و الاوسلقساالأجو -سىلطهل   جزا  – اس الأح اب

م لّوالوج وللاتاللاعااليماا اىتاللاالإواد الذفاوجعبللبوادلاالم ظوأح  أقالم يوا

الإداولاهيبت ل  لسوالم ظوللاتاللاعااليماحلبهالس  يذوسا  ب لابالمللاالماوولاملت تالأ مل

اؤ لاتصوافحوفالاوسلقساالأجويالمسل لوالةأدا  ويبت ل ال لسوهيحللواىتاللاعااليمابلل

حللوالم ظوالمىالعبواداًّلديقو اه.



(9/6/2021جاسو86/2/403ساوومف12/7/2021 ةلواخ1070ومف)هة ف

 هلاذاالميىل:

(7/9/2021جاسو86/6/733ساوومف30/9/2021 ةلواخ1523)هة فومف
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ال صفساالأجوسللاهزالعالعيولاأالوو ا هفه م ي ل ماةضلجزا ياحلأي جزا اجسةيلدلا–أ

أول  لك-علوالىذوهلالةوم و يا  وه ي ولاجزا الأ الحةلاةفسا ه–أتوه– لابالسىوالملل و

 يالالسااوهولبالم لل لجالةأدا  وأأقالغلاوساهاواواليا  والة ي وهةم اهي  طالسا كالإداو-

ىو ملسلا جس فسى لعالتا اسة ج المجلءالاعى ل الوسااليللاا  اجزا  الإتذاوأيال صف

ساالأجوسللاعيولاأالوأيايالغلاوالةيسلات و مل مو للىس وبلل لهوحلىجالمجلءالا لل صفسا

الوو ا هفه م ي ل ماةضلجزا ياحلأي جزا اجسةيلدلا لابالسىوالملل و؛الأجوسللاهزالعالعيولاأ

ي ةيلد الأيللأ الاللو هي الم لل و  جسلسو الاللة اي لك هي الة ي و اليا  و ه م ع سا الياو هةال ب 

الم لل لجالةياوهو  لالم ظو يزويب واوسى هيالاللوال لت و.

 

(9/6/2021جاسو86/3/1222ساوومف28/7/2021اخ ةلو1120)هة فومف
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 اوولاللإعلاقعاشغاال ظل وديقسسة فالإداولاالإشواه و–أ الم  الس اع لج اواو–الم اع ل

اقهىذ فبجوا اجالإعلاقعاال ظل واليلسويسى ل-اول  لك–ىاج ءس لل ة لياج اىلةزاو  ل

اوولاللإعلاقعاشغاال ظل وديقسسة فالإداولاالإشواه وا هىذ فساوو ىصآسوهاا االالم اع لالم 

علوالةا ل ةاكالم اع لللإعلاقعاشغاال ظل والا لداو–سؤدف لك–لامصااواليلسوىاج ءبالاوه

ع  ا والاو سوأيهيجواله ايالإداولاالإشواه وب تصالم يواعالأقاةفالإعلاقعى ل للىيوعالس م

ياويةياىتةيلوأديقأقاالدس اع للىيوهاكالإعلاتلج



 (23/6/2021جاسو86/3/1227ساوومف8/8/2021 ةلواخ1175)هة فومف
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ال ظل واليلسو لىشةواكهيهأو سبحلفشو لجالمسلاموأي أعملباىوةيلولاالةو  صليلمال–أ

 أيو  سسجاسال ءوا  اس الأح اب  ا ق للساال ءاو -اوة ىل –ه  ل أىاةيلوض–سىلط 

 والةو  صسعياج لجال ظ  ويحساأدا  لأيالةأ لساعلواوه لطيظ  والي ص يمااليو وأيالةأت

أول –أىاةوه عال لكه ل  و لووسجاسالإداولاأيالا لو أعملباليض المىةلب-شوط –ه  ل

أقالم يواحذو أ اعلوالجمع  اأ عماهيالاو سوأيالاللااليلوأيأاوا ئوعلسوي  ا- لك

 س لأياىشةغلبيل  ص وعو  وعض اوسجاسالإداولاهيبحلفاليو لجالمسلاموأياىشةواكهيهأو

 أفعماأياىوةيلولاه  لو ا  لق لك أجوأي غ وأجوبىب ا لقسم لال ذهالج لجأي لك اصل

سىعه  ا ي اليو لج ى    ي الم ظ  االيم س  الاضل سصللا لأيلاةأت وهيالموةة  اهي

اسةموسلدس اليلاموال ظ   ومل موحةل–تللاالاذو–لبوأ سلباليو وعىلطوحالأو فللا ةة

ال ظ  وأيالةيلوضسعياج لج  ل وأي لقي لىوةمواواليلامو يل حصاالم ظوعالاجلءلا

ال ظ  و.
 

(23/6/2021جاسو86/4/2141ساوومف26/7/2021 ةلواخ1103)هة فومف
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ال  ئوالا س وللاوةييلوساال يليعا وال ضل –الالالأمصللال  بلايلسا ا أجوللفأج زلاالليلو-أ

–أول  لك– ض او  س ل للىس ولملااصاعا   س  شغا ل ظ  ة ياليلسا ا  للاالالأمصل-

سلااصاعا  و  س لساسولهآجأ وفأق-سؤدف لك–أقال  ئوه يلساالأش للاىعة لواواليلسو

لس  آ وم وشغا ل ظ  ة أ للمولهآجالةلحصاعا  للال ال ا ثاليام والةيملو  ليم والسا

الأتيلوال ا  وىه ضعلاالالأمصللال  بأىت لىهيليأقهو قسولهآجعاس لو ا  وأيتيلط
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عى حةليل ي  وأح لتل أت  لبأيالا ب غ و لكسؤداهأقهو قاذهعامي ا ى لأقاةال لسال لا

الم لوأيالأتيلو غ وسال ا ململاةوه عا  ساالالساالا لو  لياليزيفعى لأالأسوالذ ىاموا

ي وحللة أقاو قملاوة له الميواأعلايلاعالأقال ل  أقالم لوال ا  والةيهفبوىلداللاميو

 لت ىعة لواجهةيا    واه اليام ويال ا  ويل س مىلو وشغا ل ظ  ة هيال  ئو.


(24/3/2021جاسو86/4/2110ساوومف28/4/2021 ةلواخ637)هة فومف
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ه اهوحساالى وللفاليلسايالال م اعالأسوه للج و-سىلط –الةجليءعااوةودادسلو   وه -أ

    جعلوالغشأيالة اطؤأيالسيلم والميوياأيو  الى وساجلت اليلسايالال م ا-الإداواو

ويامي ويهااللذويه ليسلا سله ل.عالأسوه للج والإداواوأيسودالأسوبتملاو قهل    احلل

بتملأ و غاذاال  و–أول  لك–ت ا للساالمؤوسلجاليلسو-ط  ية ل–الغوفالةجلواو-ب

عا  لتزيىعالاىعة لواجالةلملّوالالميواأاوةجل ولا ىالجالميا دلاملت تالل ذهالغوفهلشأق

قللأحولوالةلاةضمى لملت قتذلواليلسا ا للاللااليلوالصلدو للالت قا ضي –اليلسا ق  ل–الةجلو

( بللمواو1978(لسىو48ومف الةلهي ل م ل وهىذ فى الليئ قاليلسا ا للغوفالةجلواواوةىلداا

 .2005(لسىو266يءاولاالةم اايالةجلولاومف)


 (10/11/2021جاسو86/4/2115ساوومف7/12/2021 ةلواخ1826)هة فومف
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–الالالأدتلللأج ولام ظ  اياليلسا اللفأج زلاالليلويال  ئلجاليلسواىمةصلداو-أ

ىهىلوج ماالمزاالالملل والةلاج اىعةلاد  لللف-الأدا المةم زلا لداجالإداولاالماا وسولاهألا

-أول  لك–حسلبسة وطالأجوالي وفالذفاةال لهالم ظوألا   ببللسالاوالالهزالةوم ال

جلءالملا  وسى لأو ا هيم وأقسىلطاوةاالم لا الأدا ال يايلايمايهاا  الميلىجأيتس والإت

أيملجاليماأيهيأيمله أيأداؤالعاليج اةسف لللمويالةم زأهلاه صوفاذهالمولهألا ص وجملع و

يبتمل ص وهوداوأه لسوا تو ةأداواليماياى للاا للمسئ ل لجيالم لوالمسىللابل  لأيىهسةا 

اذهالمولهألا.يساتفهاقاذهالمولهألاىهيليأقهو قت عالساالةي ا لمجودشغاال ظ  والماوول ل

عاالج لم واليلد الذ ه ذل م لدلاالإداولاالماا وهيأدا اليماالمى ط  ل.


(10/11/2021جاسو86/4/2135ساوومف7/12/2021 ةلواخ1827)هة فومف
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ى–2/11/2016أمصلسللالماشغا لم اهلواخاليما الت قال لسوالملت وهل–يظل وم لداو–

أول  لك–اجليءو وى اجساهلواخ لااوشغا ل ملايماالملدالسل اوعالهلواخاليما للالت ق

-( الالت قومف هيظا اليلسا الةيمضلال 5أقهاكالمللا لسىو ام1991( اللوفعى لأى وامّ 

ياعة لوال أقلفهواأ ا  هو قحاًّلسوةس التيأعاسو زملت تيملاوةاوسلداوالةجلالليغااذه

الميلوبل  أب بت اةي االة ومو  االاا االموةس و2016(لسىو81ال ظ  وملأدو  الالت قومف)

(Droits Acquis(يسجودالأسا)simple expectativeهيا ةسلبح عاسو زملت تيىازابهي)

الأساهات لفاوابللسوه والاا االموةس وأ سجود أسل ط والةو ااأهللأيللىاج ءالمسل   لأ

الميلوبل  همةللةيماالأي لاالالت ت والةي لأهو اى ل2016(لسىو81يساتفهاقيىاوالالت قومف)

2016(لسىو81الميلوبل  أيلفهىا بىهيظاالالت قومف)1991(لسىو5 قومف)هيظاالالت

الميلوبل  أيا الة س والذفاة  يسلا ةغلهالميواسامصوسللاشغاال ظل والا لداويالةجلال مللا

اة  يموضالميواالميلوبل  يى اة الةى  ذاوأيا سل2016(لسىو81سالدلاهيظاالالت قومف)

 .الذفي عساأجا الىص لالال مولم   اي عحلأمصلليلمايال ظل والا لداو.


 (10/11/2021جاسو86/4/2152ساوومف27/12/2021 ةلواخ1933)هة فومف
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اغلال للا ةلافالاوفهلملت قال لسوالملت وعاالاوفهل–أ ملت قتذلواليلسا االملت  ا للليلوالم 

 ا سالم ظواحة لط ًّلأيهى  ذاالاوفجىل يم وت ل ي.

حوسلت ساتصو-أتوه–ح سالم ظواحة لط ًّلأيهى  ذاالاوفجىل يم وت ل ي– لسوسلت و-ب

أقاوة لاو–أول  لك–لةأدا  وعمّلتس بل  أجوهأيعلوودهحلبالاوف  وا ه يعلوت  جسسئ ل ة ا

الم يوال ظ"الاوسلق"ااةضلعلواوةاالاالىصوالماويوسا وه أيل سهأج ااىوةاالا.

يمو وفالأجوأ–أتوه–ح سالم ظواحة لط ًّلأيهى  ذاالاوفجىل يم وت ل ي-شئ قعلسا ا-ج

أقل ظ"يموتصو–أول  لك–يودهحلبالاوف  وا ه يعلوت  جسسئ ل ة الةأدا  وعمّلتس بل  

 لك م ل وهأج ااوةاالاالىصوالآ والأجو"يهااللأحولوملت قاليلسا االملت  ا للليلوالم اغل لق

بللح اع دلااليلسابللعما يال م فعالسلفسسئ ل ة الةأدا  وعاال اميوالةيهفح س  يأت ل.


 (10/11/2021جاسو86/4/2160ساوومف21/11/2021 ةلواخ1732)هة فومف
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 ض ا–ال  ئلجاليلسوال لس وأياىمةصلداو–الالالأمصللال  بلايلسا ا أجوللفأج زلاالليلو-أ

 يأقالالالأمصللال  بلايلسا ا أجوللفأج زلاالليلوأ2014(لسىو63لأحولوالاواو الت قومف)

دتلللأج ولام ظ  اياليلسا ا ةاواوالالالأ2019(لسىو1627يمواوو  سسجاسال ءوا ومف)

بللالالت قومف)  و ط2019(لسىو79للفأج زلاالليلويال  ئلجاليلسواىمةصلداوالصلدواوةىلداا

أقالةيوايلج–أول  لك–أ اهلتللم الزسىل2019/2020الم اءتواليلسولاليلولاسىوالملل و

لهىلوج ماالةيوايلجالال مولاومل وعالأس ابالليلوأالةلالمىذمولاالالأمصلللأج وأ اس لت 

ه لفبللهاا  اىتض لطالمللي لعة لوهاللعلسوالأولو وللإداولاالملل والسا موأهاةضله ح لالأوس

الةلاةفحسلبالالالأمصلللأج ولايلسا ا أج زلاالليلويهالل لأه  لابللي عحلأمصلس حل

ج واليلسا اسازولولهوأج زلاالليلو مله  لال  ئلجاىمةصلداوالم لط و  ذهالةيوايلجأيهىاسولأ

واللجسجللسالإداواجعاهيلاا لألأقهوكالأسولساللجسجللسبداواجال  ئلجاليلسوساشأت أق

فا وغالةيوايلجالمىذمول ذاالأسوسااجياهالالسالاوالالالأمصلللأج ووا ىال اواده لأالأسوالذ

سضم ت ل.



(8/12/2021جاسو86/4/2151ساوومف21/12/2021 ةلواخ1895)هة فومف

 

 

304 



26 



هسو أحولوملت قال لسوالملت وعالاليلسا ا  لأي لكه مللف-اليلسا ق لل  ئوال طى وللإعلاو-أ

اودهيشأت تص للهيل ا حشئ قاليلسا ا لل  ئوبللح ا ليوالالت قالمىذفليئ ت ف.

اه ي ة لل –سجاوالإ اعويالةا زا ق–ال  ئوال طى وللإعلاو-ب حا بال  ئو–أول  لك–لسؤوس ل

ساااهالدالإ اعويالةا  زا ق.

 ض ع فلأحولوعالاليماأسعووالقأحولوملت قاليماه مل-اليلسا ق مجاوالإ اعويالةا زا ق-ج

أقالال م اعا  ل ا   قتال   قأياىل  عال–أول  لك–لفاود يأت تص للهيهاكاليا د

سلاصلوعى لس   والمىةجالصا يأيملمووالم يواووالقمواوالمجاسالأعاللاصالهوالصلدو

 الصا  و25/4/1976 ةلواخ  للمؤوسلج اليلسا ا الصا   ا يعلاياج لموه لج الأدتل الال  يأق

عالالصا   االيلسا ا للمجاوأي لك غوضسسلياه ف ىذوا   فساالصا   اي للصاوالةل يول ل

اليلسا ا للمؤوسلجالصا  ويالصاوالةل يول ل؛ صوفالىذوعاالج والةياة ي ت ل.



(27/1/2021جاسو86/4/1756ساوومف27/3/2021 ةلواخ423)هة فومف
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1 



أحولوسال فسجاسالليلوالصلدولا الغل مواواج-دا موعال ىلالأج وال ل ةوالةي  اعاليظل  و-أ

الج والإداواوالسا  و لىسةىلاعاالة      ظ  ودا موعال ىلالأج وال ل ةوسعسلاةوه عال لكسا

الملهضمىة هاكالأحولويأو ل  لسابلزاوالج والإداواو للةي  ا   ظ  ودا موعال ىلالأج وآتلويهال

بلةزاوالج والإداواوأقها و للةي  اعاليظ  ودا موعال ىلالأج وال ل ةوأهى  ذاالةاك-أتوه–ال ل ةو

الأحولوأي لكسللفا اَْ   موهى  ذالأيبلغل  لأاحةواسللاج ة ل.

هلهى  ذالأأيهيل ا لأأييموهى  ذالأبىعاطوا ىاج ءالمجلدلو-أحولوسال فسجاسالليلو-ب

–أتو لك–يهالللإجوا اجالماوولاملت تل– اس الأح اب–الماوموالةلأ لوه لأأيساوموالليا

اىلةزاو ةى  ذالأيعلواىسةىلاعاهى  ذالاوةىلداابللبهةل ول   لدوعاالجمي واليم س ولاسمل

لةيواععال لافسلاتة  بل  هاكالأحولوب بت ل سساشأقاذاالإهةل يموهى  ذاذهال ة فيا

ا ا لاالأسوالماضلالةلها ء الأحولوأأيعلوه هواليويطيالض ا طاللاءسوليغاال ظل وأبلةزاسل

حج والأسوالماضل.

 (27/1/2021سوجا86/3/1213ساوومف23/2/2021 ةلواخ224)هة فومف
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اازوهى  ذالتزيىعالم لاالأسوالماضلال ل ةول لملت تاليالةلهيما–أحولوسال فسجاسالليلو-أ

ا ةس  لالاوفهيا عالاعة لواجالىذلواليلوأ ملعالحج والأسوالماضلألو قم لاالأسوالماضلالةل

بعلدلاسىلمية أيبتملالةسا ف ملمضل  أيهى  ذالهى  ذاا لسلا–سعت ل  والاوف–ىاس غسي ملت تال

م وسىا لعالالأول الذ أملوعا  الاوفمضل ه؛يل هفاللياعا  ل؛لأقس ااذااللياىايلا

سللفهأسوساوموالليا الغل  لأي  موهى  ذال.هى  ذال



اسى أ –حسلبتا  لبالس وحلباى ةيلثلليولاهلوا  و لل لوج– لبالس و-ب ا سةا س ص سل

يءا للاعالاىوةضلهو-هي اجموضال ي واللواو و-س للغهو قمل  وه عالالم ظوهيال لوج

لوالةالدوال مسي.اليلداو مواعللاأحو



(24/2/2021جاسو58/1/617ساوومف22/3/2021 ةلواخ406)هة فومف



هل اجالميىل:

(26/5/2021جاسو58/1/581ساوومف20/6/2021 ةلواخ880)هة فومف
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سىلطباا لة لبللال زاتواليلسوسلداولفا للل –الموه لجيالمولهآجيال لىجالمسةااولايلسا ا للليلو-

أوبداواو ه هوشوط ا:–  ل لاب مسوى اجساهلواخاوةاالم لأو ا أ لت المللل ومضل  وأ

لل و  ذاالا مضل  ًّلأيبداواًّللمللا مس)الأيب(:تي  ح سلليهي سوالليلو.ي)ال لتي(:ه اوالمل

وى اجساهلواختي  الا هلامةضل  لأسللفه موس اع لالةالدوأيهىالعأ لكأت  مضياذهالمللا

ديقسللل وهص حالمسةاالجالمذ  ولاساأس ابالليلوأيىاج ءلج والإداولاالإمواو  لأأي وه ل

ساهلواخاوةاالم لأ اهئ باذهالاا ابللال زاتواليلسو ا لاالالت ق. يلسضي مسوى اج

- الاضل  و الصلدولا مسةاالجسلل ولايلسا ا للليلوساسوه لجيسولهآجي لىج–الأحولو -الأحولو

 زاتوأاا لوهاكالمسةاالجالماضي  لبللال-ساةضلهضمى ل"سعسواعللاأحولوالةالدوال مسل"

اليلسولاليلوأيعلوج اء وه لملت تالأحلبعلوالمللل و  لم اب ةملبسللاالةالدوأيبى لقهصوهالهل

 أس ابالليلوديقس ووملت تي.



 (24/2/2021جاسو58/1/621ساوومف27/3/2021 ةلواخ429)هة فومف
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الأحولوالاضل  والالي والصلدولاعا-اليلسا قالمي ى ق مولهآجشلساوعىلهي  ى فهليظل ودا مو-أ

اةي اهى  ذالتزيىعالم لاالأسوالماضيال ل ةول لملت تالألو قم لاالأسوالماضي-سال فسجاسالليلو

 اليلوأ اعة لواجالىذلو عال هيا  الاوف ملت تالالةيا ةس  ل سي  اس غ ى الاوف- مل بعلدلا-سعت ل  و

سىلمية أيبتملالةسا ف ملمضل  ؛لأت عى اقالاا اوأحةلل ط ياعا  أب ىاةوه عالالليايمو

– غ و لك-عالحس الأح اب-هى  ذالاوفالملي قه  أبىب اأسوجدا ولاهاصاللي قأأيالماومو

  ذالأحولوالصلدولاعال لافحوفالماومواللوة واواليا لهلاللع فاللوة واوومفهى–سؤدف لك

لسىو175) -الاضل  و26( الووم وومف)–14/1/2007دوة واو جاسو الجواللا 4يالمىي و يلد

ا( ةلواخ ت ق(سامل25الال لسىل م  يلودوة واوال اولاالأ  ولاساالملدلا)-28/1/2007سوووا

ه ملتص عا  ساأت :" ملاسوف1978(لسىو47تذلواليلسا االملت  ا للليلوالصلدو للالت قومف)

اذاالاوفعالاليلسا االمي ى ا مولهآجشلساوعىلهي  ى فهليظل ودا مو"أيأقالماومواللوة واو

(48واللوة واواليا لالصلدو للالت قومف)(ساملت قالماوم49بعملىلاوفال اولاال لل وساالملدلا)

 1979لسىو هلواخ حلّدج اللع ف29/1/2007أ هل الصلدو الاوف تيو لةلواخ الةللي ال  و يا  أ

دوة واوس علاال ل ووالت أي لكسلداولفا   بلغل هاك-الاضل  و26(لسىو175اللوة واوومف)

ا ا لاالأسوالماضيالةيا ةس ة لهاكالأحولوأيهيلاا لأيلفاةفال لياعا  لأيلفاةفيموهى  ذالبلةزاسل

.الأحولويالةلهيا عالاعة لواجالىذلواليلو



(24/2/2021جاسو86/4/1982ساوومف31/3/2021 ةلواخ467)هة فومف
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ها ء م ةاودوجله لم لاالأسوالماضلالةلهيا عالاعة لواجالىذلو–أحولوسال فسجاسالليلو–أ

اليلوأي لك مجود ليوالأياذهالا لاهيماهلط له لحج والأسوالماضل.ي ذلكه وضاذهالأحولو

ذالهى  ذاا لسلام وسىا لعالالأول ت س لعى اتاللااا اوأسملاةي اسي احةواس لأيالم لدولابللهى  

الذفأملوعا  الاوفمضل ه؛يل هفاللياعا  ل؛لأقس ااذااللياىايلاهى  ذالسللفهأسوساومو

الليا الغل  لأي  موهى  ذال.



 ا لاو2015لسىو18ه سةا لام لط  ا أحولو لاساالاواو الت قال ئوالملل والمال عوالةل-ب

أول –علوا ةلاف- ا لاوملت قال لسوالملت و2016لسىو81ملت قال لسوالملت وأيالالت قومف

لس حلاالةا اا لهوسل– لك ااصاعا  أق لااساالاواو الت قيالالت قالم يلوبل  ململاه ذاهلوا ا

اليلساساح اهزيسولهآجي لىجيسال االج  دم واليلداويالأعملبالإ له ويال لىجيجم عالمزاال

و.30/6/2015الىالاويالي ى ويم والبللهئلجسلل وسال عويا 



(26/8/2021جاسو58/1/638ساوومف21/9/2021 ةلواخ1453)هة فومف
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ها ء م ةاودوجله لم لاالأسوالماضلالةلهيا عالاعة لواجالىذلو–أحولوسال فسجاسالليلو-أ

اليلوأي لك مجود ليوالأياذهالا لاهيماهلط له لحج والأسوالماضل.ي ذلكه وضاذهالأحولو

الهى  ذاا لسلام وسىا لعالالأول ت س لعى اتاللااا اوأسملاةي اسي احةواس لأيالم لدولابللهى  ذ

الذفأملوعا  الاوفمضل ه؛يل هفاللياعا  ل؛لأقس ااذااللياىايلاهى  ذالسللفهأسوساومو

الليا الغل  لأي  موهى  ذال.
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زالةم زحله-و2005(لسىو734حلهزالأدا المةم زالماوو م ج مواوو  سسجاسال ءوا ومف)-ب

اوو للملدلا) علوج اء–2016لسىو81(ساملت قال لسوالملت والصلدو للالت قومف39الياملالم 

اه لم ملهيسىلطاىوةاالايا الاص بعالسؤااأعال.-أول  لك–الجمع  ى مل



(26/8/2021جاسو86/4/2119ساوومف21/9/2021 ةلواخ1452)هة فومف

الميىل:هلاذا

(8/9/2021جاسو58/1/603ساوومف30/9/2021 ةلواخ1521)هة فومف

 



7 



الأحولوالاضااال  والالي والى ل  والصااالدولاعاالمال فعالا ةلافدوجله له وضت سااا لعى اتال-أ

مضاااال هي للملفالذفع ى الاوفأه ج أق الاوف لااا اوأياازوهى  ذالعالالأواااال الذفأملوعا  

ل م زاقالاالت قساجم عالى احليالآتالوأحةله  يالدالأس وبللتصااااال  الالاالت تياو قالةى  اذس ءيتاا

.ساااجأبللالاضل  الصا حي  ىبللالةو  والاضل  والةلاىيلال

أتوهعالالأحوالوال الهوياج اوالى ال الصاااالدولا لوااااة الاب–بت ال الةيالمل–الةيالملليااااغااال ظل و-ب

وه عال لكساآتلو.اةي اهى  ذال لابسللاالةيلملالصلدولاعى لسعسلاة–ال ظل و

 

(10/11/2021جاسو58/1/669ساوومف28/11/2021 ةلواخ1762)هة فومف

هلاذاالميىل:

(22/12/2021جاسو58/1/670ساوومف10/1/2022 ةلواخ38)هة فومف
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أقهو قمل ولاعالأطوافال ص سوالةل لوهلشأت لأهلا-س   س –الاج والىس  وللأحولو-أ

هةيلاافبللم وافسمالفاو ت اأطواهالهلاذهال ص سو.



بلل2011(لسىو2يالموو و الت قومف)2010(لسىو70اليلايه االماووه ا للالت قومف)-ب

ىساالإعلدلا م ملهى  ذااللأحولوالصلدولا ضم ملب بقساشأق لكهوواوالضف غ و–الأجوال ظ  ي

(لسىو70لممى حو للالت قومف)أقاليلايلاال ل وا–أول  لك–وىلساالالت قي للم لل ولأحولس 

ط االلأحولواذاالالت ق؛هف م لبلل1/7/2015يالةيحاّس يلد م لبللالأجوالأولويهي2010

اغل(أ الم ظوهياذاالةلواخبعملىل ذهالأحولوأيبعملىهيال م  اه لأحولوملت قال لسوالملت و)الم 

اليلايلاأحلس و تلجالأجوال ظ  يالمسةا لام ظوهيالةلواخالمذ  وأ ملأقاليلايلاالذفعَلّاذه

الميلوبل  أهفهيج ا م لبللالأجوال ظ  ي2011(لسىو2ال ل والممى حو للموو و الت قومف)

الأجوبعملىلأحولوملت قال لسوالملت و)الم اغل(أيالذفعلّاذهاليلايلاأحلسو تلج1/7/2015بلل

أيا الةلواخالماوولضم لهيالموو و1/4/2016ال ظ  يالمسةا لام ظوهياذاالةلواخأ لىسا

 الت قالصلدو مىا لأيب اوةمواليما للأجوال ظ  ل للميىلالمىص لعا  هيملت قال لسوالملت و

اغل(شلسلاجم عاليلاياجال مسالمذ  ولاأي لكحةلهلو اخ ل اليما الت قال لسوالملت والالليأ)الم 

ح  لفا    علوالوج اعااذاالضف يلهملس .

(22/12/2021جاسو58/1/662ساوومف16/1/2022 ةلواخ51)هة فومف

هل اجالميىل:

(22/12/2021جاسو86/4/2038ساوومف8/1/2022 ةلواخ11)هة فومف

(22/12/2021جاسو58/1/663ساوومف19/1/2022 ةلواخ75)هة فومف

 

 

333 



 بب

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 سعضار مجلس ال واب ومجلس الشيوخ( 2 


1 


أىهو قال ظ  والةيايغا ل-سىلط –اىحة لظ لل ظ  ويالأجوأياليما-أعضل سجاسالى اب-أ

عض سجاسالى ابأيالي  خ اجط  يويا ةصل لجهاةضيالة وغلاا لو يئ ت لياى للاا  اج له ل

أتو-ا لالذ أ  ا ل   وجلاللاأيأع ل  لال  س و ص ودا موأهات لهةأ لسعحوفاىحة لظ  لليلم

هضالاذهال ظ  وشلمولاسىذهلواخا ةسلبشلما لاليض او أحلالمجاس اأ ملاة حلاسالو- لك

أقالأ االماوو-أول  لك–الم ةصواه ل بجوا اجشغا لسا  االمسة ه االيويطاللاءسوليغا ل

هوا ولاال م ا  لل لسواليي يوعلاوسصللا أيا سلاسة ج دوة وال يأقال ظل واليلسوأت ل

سى ف ل  يوالالبسملوووا ةصل له لياى للاا أع ل  لأهيح اايلحوفاىحة لظ لل ظ  والماوو

لاوة ىل  لسااذاالأ االيلوألملا و  ساه وغالأعضل لأدا  لأعضل سجاسيالى ابيالي  خحوما

اليض اوديقالأع ل يالم لوال ظ   وال ل و  فأيبعملبحوفاذااىوة ىل وا ا يلوالمسل س لو

 لعة لوال ظل و ساالأ االماوو الموج لا الغلاو  لعة لواج لسواليي يوعلاوسصللا ؛ اس لت ل

اليلسوهوا  اللاال م ا  ل.


 (19/5/2021جاسو633 /85/1ساوومف12/6/2021 ةلواخ840)هة فومف
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 -تللم –اىحة لظلامةيلمل لل ظ  ويالأجوأياليما-أعضل سجاسالى اب-أ اليض او اتة ل سللا

أقسللااليالى-أول  لك–أياليماأأياتة ل سللاالةيلملأا ملأموب للمجاسيالي دهبللال ظ   

عاأقالميوالفاازوج واليما ةجلالعالساهفاتة ل  أيهي  ى سا اودعا  ليموأيملعأهضلاا

ا مجاسالى اب. س ظ   لالمؤمة اعض ا

عما–ب  ال الوا لوال ظ   ومل مو  ا-تللم –اىحة لظلامةيلمل لل ظ  ويالأجوأياليما-عال

الم ظوأياليلساي  اج وعما أاسة فهل لكاليلساالمةيلملياليلساأيالم ظوالذفايغاال ظ  و

ىذ م والةلهو ل  لل ظ  وأيال ظل وأقاليلساأيالم ظوا ضعلايلاموالة-أول  لك– ص ودا مو

أياليما  ي اليو لجهسةىلبللعلاموعالاوشواية لاليلسوملت قاليماأه ىة لاليال اتة ل سله 

سللفهاووج واليماهجلاله.


 (13/1/2021جاسو54/1/631ساوومف13/2/2021 ةلواخ163)هة فومف
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أىهو قال ظ  وأياليماسمل–سىلط –اىحة لظ لل ظ  ويالأجوأياليما-أعضل سجاسالي  خ–أ

اةأ لاىحة لظ  ليلما لي لكسةل لت ال ظ  والمواداىحة لظ  ل اجط  يويا ةصل لجهاةضل

أقالأ االماوو-أول  لك–دا موالة وغلاا لو يئ ت لياى للاا  اج له ليأع ل  لال  س و ص و

دوة واًّل يأقال ظل واليلسوأت لهوا ولاال م ا  لل لسواليي يوعلاوسصللا أيا سلاسة ج 

سى ف ل  يوالالبسملوووا ةصل له لياى للاا أع ل  لأهيح اايلحوفاىحة لظ لل ظ  والماوو

اوة  ل سجاسالي  خحوما لأدا س لولأعضل  ا و  ساه وغالأعضل  لمل اليلوأ الأ ا سااذا ىل  ًّل

اليض اوديقالأع ل يالم لوال ظ   وال ل و  فأيب ا لقل ذااىوة ىل سلا ووهساأو لبهةصا

  جسلسوس لواليض اويحلجة للاة وغالولسا ملتاللاساأدا  لعالال ج اللا  أبىأقبعملبحوم

وا ا يلوالمسل  لعة لواج لسواليي يوعلاوسصللا  اس لت لالغلاوالموج لاساالأ االماوو

هضالاذهال ظ  وشلمولاسىذهلواخا ةسلب-سؤدف لك- لعة لوال ظل واليلسوهوا  اللاال م ا  ل

اة حلاسالوالم ةصواه ل بجوا اجشغا اليض او للمجاسأ مل سا  االمسة ه اشويطشلما ل  ل

شغا ل.

 (24/3/2021 جاسو86/4/2122ساوومف26/4/2021 ةلواخ613)هة ف
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أىهو قال ظل وأيالأعملب–سىلط -اىحة لظ لل ظل وأيالأجوياليما-أعضل سجاسالي  خ–أ

يأع ل  ل ياى للاا  اج له ل  يئ ت ل لاا لو الةلهاةضيالة وغ  اجالل  يوياى ةصل لجال ل و

-أتو لك– ا ل   وجلاللاال  س و ص ودا موألأت لهةأ لسعحوفاىحة لظ  لليلما لالذ أ 

هضالاذهال ظ  وشلمولاسىذهلواخا ةسلبشلما لاليض او للمجاسأيىهصوفالمسةاالجالملل و

ال ل و لل ظ  وىتة ل علامة   لسىذهلواخا ةسلباليض او للمجاس.
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 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة



 لجالاللااليلوأيشو لجهييظل والاو سوأيشو- أ اعلو-حذوهي  اأعضل سجاسالي  خ–ب

-مللاالأعملباليلوأياليو لجالمصواوأيالأجى  وأيالمىذملجالليل وأتىل سللااليض ا  للمجاس

ب ا لقالةي  اتة جوهوم وأأيتااساج وبللأ وفأأي لق اوفمضل يأأي ىل عال-اوة ىل اج

ملت ق.



(28/4/2021جاسو86/3/1226ساوومف13/6/2021 ةلواخ844ومف)هة ف

 



5 



اوولال ل–أعضل سجاسالي  خ-أ علوج اءه-اىحة لظ لل ظل والمىةلببل  ليالمزاالالملل والم 

  لهلأقالىلبسؤم  ل  ية يالميوالفاازوج واليماالمىةلببل-أول  لك– مجوداتة ل الىلب

اىحة لظ لل ظ  والأ ا و-سؤدف لك–حلببتة ل الىلب ةجلالهلمااةفهي  ى عض ا مجاسالي  خ

سضلهالبل  سولهألااليض او-أيجم عسل لقا ةال لسى لم االىلبأي مواعللاأىازالسجم اسلا ةال ل

عالالالالأمصللال  بالماووملت تال.-الماوولا



(28/4/2021 جاسو86/6/732ساوومف8/6/2021 ةلواخ808)هة فومف
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وؤول سجللسبداواجيأعضل سجللسالإداواجيالجمي لج-الى ابيالي  خالمي ى اأعضل سجاسل-أ

أقاىحة لظل ف  ذهالمىل  سععض اوالمجاس اىايلاو وعما–اىحة لظ لل ظ  و–اليم س ول ل

سجللسالإداولا.

ال–أعضل سجاسلالى ابيالي  خالمي ى ا-ب لاىال ويوؤول هاواوشلمالسىص السووه و يلو

–علوج اءاىحة لظ  ذهال ظل وسىذا ةسلبعض اوسجاسالي  خ–المؤوسلجالصا  والا س و

اليماالةى  ذ أيالة وغالماوو اوفاللوة ويالالت ق-أول  لك هيذوالجمع  االة وغاللاءول ذا

المجاس اأ للإ لهوبللاشةواطالم يوا الة وغالولساليلمايظ  وو  سهاواوالصا  وليض او

 للىس ولوؤول الةاواو لل  ئوال طى ولاصالهولو قال  ئوساال  ئلجالم سةااوالةلح ذوالجمع  ا

عض اة ليعض اوسجاسالي  خ.



 (10/2/2021 جاسو86/3/1220ساوومف6/3/2021 ةلواخ280)هة فومف
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 الهيئات القضا يةسعضار ( 3 



1 



 -أ الةأس ى و-الةأس ىلجاىجةملع ويالميلشلج-أعضل ا ئلجمضل  و اوةمواواليما للمزاال

أول –الماوولا للا ات ايالأتذموال ظ   ول فلو ت لياج والةل   عايالم لط  ا أحولس ل

واجال ل وهيهل   أقملت قالسالوالاضل  وا يلحساالا ات االمىذمولاميلسا ا للولد- لك

.2019(لسىو148حوفالملدلاال لل وساس ادب لاوملت قالةأس ىلجاىجةملع ويالميلشلجومف)

علواوةللعوس لشولااليما س  الموضأأيح ا لوالموضديق-أعضل ا ئلجمضل  و-ب

حللوبللالميلشسعج اءءالدلاأتوهالإ–اىوةمواوهلالا لو أع ل ال ظ   عالال ج اللا  

 ل ط–سللا لسوب له واوة ىل  وعالسللاال لسو اواوساالمجاسالم ةص لل  ئلجالاضل  و

أىهجليءاذهالمللاالإ له وسللاال لسويىالمللاال لم ول ا غالساالماووللإحللوبلل- لك

المللاعالتملتلوى اجأيىأقاو قساشأت لأيأقىهزالهاك الميلش ماةضلاذاالالت ق

أقهيل  حاًّلهلسيلشازالعالأو يوأ مل سوه  أيىاج ءأقاااالميلشعاأو يوأ مل 

آ وسوه  لقاةال لهأياسةاا عىلاتة ل  لسة ب ا لت سللاال لسوالماس  وهلالميلشى

 . هااعاعيوااوىو
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 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

ووالقالأحولوالسل اوهلحللوال هللا.-ج

هلجم عالأح ابىاج ءأقازالالميلشعالالالالأمصلالماوو-الالالأمصللاميلش–د

 ماةضلم ات االميلشلج.



(10/11/2021جاسو86/3/1239ساوومف23/11/2021 ةلواخ1745)هة فومف



هلاذاالميىل:

(8/12/2021جاسو86/3/1246ساوومف21/12/2021 ةلواخ1897ومف)هة ف

(22/12/2021جاسو86/3/1240ساوومف8/1/2022 ةلواخ18)هة فومف

(22/12/2021جاسو86/3/1241ساوومف8/1/2022 ةلواخ19)هة فومف

(22/12/2021جاسو86/3/1242ساوومف10/1/2022 ةلواخ37)هة فومف

(22/12/2021جاسو86/3/1247ساوومف10/1/2022 ةلواخ35ومف)هة ف

 

 سعضار مجلس الوولة( 4 



1 



 -أ الليلو سجاس –أعضل  )-هي  ىلج )Master of Lawsدوجو سا )U.S.A-INDIANA 

UNIVERSITY (الةيع  دل  لوجوالملجسة وهيالاا ا)الالت قاليلواىمةصلد (الةيهمىا ل

ا يةل  للاةالولاةي  اهليظ  وتل  –الجلسيلجالمصواو م ج مواوساالمجاسالأعاللاجلسيلج

والملجسة واقالاص بعالدوج-اول  لك– مجاسالليلويهااللايويطال اودلا اعلاقسجاسالليلو

هلالالت قسابحلفجلسيلجال ىالجالمةاللاالأسواو وأيسيلدلة لساج واى ةصلل)المجاسالأعال

لاجلسيلج( لوجوالملجسة وهلالالت قالةلهمىا لالجلسيلجالمصواوال ل يولالت قهىذ فالجلسيلج

(  للا1972(لسىو49ومف ص بعالد ا سلالالت قاليلويال للأييى اة الةى  ذاواو قملطيال

أحلاملعالالأما جلت د ا وآ وأها ا لت الم ادالةلهم دواوة للى ادوجوالملجسة وساال ىالج

هات ىسىللسااعة لو لك م ل وحص بعالد ا س اأ هلالالت قاليلو؛ الأسواو وسجلل ل المةاللا

لهلالالت  .قاليلوأحلاملحةما



(7/7/2021جاسو86/3/1235ساوومف10/7/2021 ةلواخ1055)هة فومف
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اللواووأقاو قهلواخالاص بعالد ا سل–شوط –الةي  ا  ظ  وسىليب–أعضل سجاسالليلو-أ

الةلواخالاص بعالدوجوالا سلتسالةلهفالةي  ا م ج  لهليظ  وسىليب اليا لالمةلا  الاةي  اهلل ل

اقم اعلالمىل يالمجوالجالل  ي وللأس وأهسةازو لا لاأقاو ق-أول  لك–سسلعل مجاسالليلو

ةلواخالاص بعالاللوجوالجلسي والأيللاللاءسولةي  اهلواخالاص بعالد ا سياللواولجاليا لهلل الل

هليظ  وسىليبسسلعلأيالا ب غ و لكساشأت أقا  ضلبللتة جواأ لالالمىل الالت تلالسا فأ

سؤداالأقاو قهلواخالاص بعالد ا سياللواولجاليا لالمةلا  اليغاال ظ  والأعالأو  عال

بعالاللوجوالجلسي والأيللاللاءسولاةي  اهلال ظ  والأدتلأيا سلىاةأهلملت تالعالهلواخالاص 

الىا وللوال  لق.


(7/7/2021جاسو86/3/1236ساوومف10/7/2021 ةلواخ1056)هة فومف
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 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 سعضار نيئة التوريس نالجامعات والمؤسسات العلمية( 5 



1 


و يأقسيلساو1993(لسىو115اوةمواوهل   أحولوالالت قومف)-سسةي  لججلسي و–جلسيلج-

الأط ل يالص لدلويأ صل  ياليلاجالل  يييالةموا يم وافسا ي الة صصلجالأ وفالال ا ا

يلدلوساأعضل ا ئلجعالدوجوالل ة والا للمسةي  لجالجلسي وأالميلساوالماوولاليلمايال ظل والم

سؤدف–و2018(لسىو19الةلواس للجلسيلجعالجم عاليلسا االمي ى ام االيما أحولوالالت قومف)

أحا و ي الة صصلجالأ وفالةياىلط أ ال  لبحلفال ظل والةيهل اهيس   واليلاج– لك

ال لامسةي  لجالجلسي و الأولو و ال ظ  و لاالت ق) لعة لوه ا 115مي ى ايهال لسىو هلشغا1993(

أي لك للإ لهوبللالأط ل يالص لدلويب صل  ياليلاج-يظل و:اوةيلو أياوةيلو سسلعلأيءس ا

الل  يييالةموا ساالال ا اعالدوجوالل ة واهأيسلايلدل لملت تالهيه صصساالة صصلج

ال ظ  و.الىلدولاأياللم اواؤااليغا


(27/1/2021جاسو86/4/2112ساوومف27/3/2021 ةلواخ420)هة فومف
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2 


الة وغالولسالايما-سىلطاوةاالم ل–ءالدلا لبالجلسيو–المؤوسلجاليام وأعضل ا ئوال ا ثهل-

 للمؤوسلجاليام و الأدتلأو يوأالوأو  ع ًّللاا لو للم لويال اج لجالمسىللابللأعضل ا ئوالةلواس

لوالة وغساأ يسيليت  فيالمة وم اأهضلاعاعلوهال   فأ سسةاالجسلل وعاأ عما لابأا

-سصلودا اهاكالمؤوسلجأأي لوج ل  لافسلهىصعا  اللا اوالةى  ذاولالت قهىذ فالجلسيلج

علوج اءالجمع  اءالدلا لبالجلسيويأفسسةاالجسلل وم والمىص لعا  لهياللا او–سؤدف لك

الةى  ذاولالت قهىذ فالجلسيلج.


(10/3/2021جاسو86/4/2117ساوومف19/5/2021 ةلواخ692)هة فومف
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3 



(لسىو69اية والمي لساالمؤوسلجاليام وهيهل   الالت قومف)-سي لالة  الالواولجالميلت و-

هاالهو لووسجاسبداولا-سلاوالمي ل–هيشأقتذلوال لح  االيام  اهيالمؤوسلجاليام و1973

%(ساباواداه ل3لال تذ و لك  امع)ال حلاجأيالموا ز اجاللل عال للالةل يولامي ليهالالسولهأ

أت اىل فعالب لاب اذوالجمع  ايظل والإداولايال ظل والإشواه و-أول  لك–علوج اءه–

أيالومل  وأياةيلوضسعالساللجياى ةصل لجالمى طو ملاوالمي لالةله  ا و  وسلا ساوو

هضلااعااق–يلجيهسةازو ل  ية ليهيلداله ومالل ظ  وسلاوالمي لليم لالوا و الت قهىذ فالجلس

ا ةصل   للإشوافعالالىيلطالياملالذفاا و  يبعلادالةالواوعاتيلطالمي لبتملاىل ف مىال

 لت عالت اساالإشوافعالال حلاجأيالموا ز اجاللل عال للالةل يولامي ل لعة لوأت ليبق

اسا ى لقي  لقالمي لأب لفامىا لمواوبتيل  هةمةع لىوةالابال ىليالمللليالإداو أهات لهيلجز ا

المي لأيى اة الةى  ذاوش ص وسسةااوعاالمي ل.



(7/4/2021جاسو86/4/2106ساوومف11/5/2021 ةلواخ681)هة فومف
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4 



أحا وال لح  ا–ءالدلا لبالجلسيو–ا ئوالللموالذواو–ال لح  االيام  اهيالمؤوسلجاليام و-أ

أول  لك–اليام  ا للمؤوسلجاليام ول ذهالزالدلا لابهةواجالإجلءاجاللواو ويالإا لدلم موعام و

لأعضل ا ئوالةلواس للجلسيلجيسيليت  فأقالم يوامووأقهسو هيشأت ف اجالا اعلالماوولا-

يسى لاحة لظعض ا ئوالةلواسط ابسللااىجلءلاال ل و موه أيط ابسللابا لدههيس موعام و

سؤمةو لوجالجلسيو ولساواه  أيا سلايماءالدلا لبالجلسيوي لكسلداس علامة ال ظ   و لل  ئو

لفهىالع.



(19/5/2021جاسو86/4/2126ساوومف11/7/2021 ةلواخ1060)هة فومف
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 اا

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة



5 



اوولال –و  سالجلسيويت ا  –ءالدلا لبالجلسيو–جلسيلج- أول –علوأحا ة فلا لبيالزالدلاالم 

اوول لاذاال لبأهضلااعاأت لساال ظل و– لك أقيظل وو  سالجلسيويت ا  ل س ساال ظل والم 

اوول ل لبهم  اأيملحذوجالا اعلالموهاو جليبسو ه لجأعضل ا ئوالةلواسي لىه فالموهاوالم 

الجمع  ا لبالةم  اي لبالجلسيو.1972(لسىو49 للالت قومف)



(9/6/2021جاسو86/4/2134ساوومف1/8/2021 ةلواخ1146)هة فومف
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ءالده لو  سيأعضل – لبحض وجاسلجسجاسالإداولا–المي لالا سيللاهصلىجالساو وياللاواو و-

أقالمي لا ئوعلسو اجطل ععامييتالهيل الي ص واىعة لواو–أول  لك–علوج اء–المجاس

أي لكه مللفاود يأت تص للهل   يأت أحولوملت قهىذ فالجلسيلجآتوالذ ويى اة الةى  ذاو-

الميلوبل  أ ملاسةة ي  لكسايج بهل   أحولو1983(لسىو193هلمواوو  سالجم  واوومف)

الىذلوالملليالماوولاهلاللا اوالةى  ذاولالت قهىذ فالجلسيلج.



(7/9/2021جاسو86/4/2131ساوومف21/9/2021 ةلواخ1451)هة فومف
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–جلسيلج- الوا وي لبو لووالاسف علوووالق– لبالجلسيوي لبالةم  اي لباليملدلاي لبي للو

( ومف  للالت ق عا   المىص ل 30ال    لسىو الإ له و1967( يالوياه  ال لىج      يأق

هي1967لسىو(30أقالالت ق)–أول  لك–يالةي اضلجالةيه مىحلايلسا االملت  اياليسووا ا

شأق   ال لىجيالوياه الإ له ويالةي اضلجالةيه مىحلايلسا االملت  اياليسووا اأ لغل للالت ق

أيهوه عال لكءيال ساال ج دالالت تييأ  حولملالأيالسلمطىاي د.1981(لسىو117ومف)



 (27/10/2021سوجا86/4/2150ساوومف14/11/2021 ةلواخ1709)هة فومف
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 سىحالاا الياميل ظل وأوةل -المو زالا سيللاسةالتلجيالةا افالةو   -المؤوسلجاليام و-أ

ج اءالجمع  اعلايلاالةوم وياليلايلاالليواو-أتوه–يأوةل سسلعلحلبعلويج ددوجلجسلل وشلمولا

ؤدّفحوفالملده ا)ءيابالالعللا-أول  لك– (سا41(ي)38اليلسوالةيمووجحذوالجمع للإلغل  م 

ح امووالميواعلوب لابالةوم و لوةاالا1978(لسىو47ملت قتذلواليلسا االملت  ا للليلوومف)

لَاه للىصاليلايلاالليواوهيس علالأيالأ اأقالاذوهيتللاال ظ  واليلسوسوا قٌهيبمواوهيسَ

أي ماةضله.



(22/12/2021جاسو86/4/2164ساوومف22/1/2022 ةلواخ88)هة فومف

 

 

380 

 سعضار نيئة التوريس نالجامعات والمؤسسات العلمية ت فيص حك 



1 



اىاصوعاالوملعللاأ وفأ ا وأيالملعللاالأتوالىس ل-تللم ل–الاج والملااولأحولوالإلغل -أ

 الأحولو اذه  آتلو علو  م لأ اتة لاالغ و ياسةىلا علسو الإلغل -للأحولو تةل ج سا اىوة لدلا هاةصو ب 

عابملسة له ليتالأيه  ح الأ لكأقها ا الم لشولاعالساأملودع فالإلغل هلالم يلدديقساهالعس

س يلدالليا للإلغل يت  الصاو م لأاوةاواوالموا زالالت ت وأيملحولالاضل الإداوفعالالة ه  

يالملا سو  االةزاواذهالىس  و اصوآتلوالاوفعالطوهلال ص سوي  االاولعالاحةواوهاك

ليهلالأي لاالاج والملااو اع لل هاكالاج و للىس وبللالآتلوالالت ت والمةوه وعالالإلغل لزاسا

 

383 



 فف

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

اغللاأيساتفاةي اعىلهى  ذحوفالإلغل الةا ل للاليدالةل الةلل لاوه لطيت  ي اوأ  للا للموا زالم 

ااا ه  ل لكالةى  ذسصااوالماو ول يحلهديقسلاجليء لك.



أقاضالالاواوالماو و الغل   أقلفاواأيىا اةجّ  -أتوال–الأحولوالصلدولا للإلغل المجود–ب

هيس اج وأحلأياسة  لسى  يياليأقجم يالأيأقالإلغل المجودىاسةة عو فبلغل الاواوالملي ق

يلسام  االآتلوالالت ت ولااواوالملي قه  .ه  يالآتلوالمةوه وعا  أيىامةلبللمواواجأ وفىه 

الااواو يعال لكىاؤد  ليوحوف للإلغل المجودبللءيابالاواواجالإداواوالةلل والةيىهيلأتوا

الماغليالةيلفاةيوضالاوفل لو ا هيأو ل  أيسىل م أي لكتزيىاعالساةض لجالمزايجو  ا

وةاواو.اليوع وياى



بلغل الاواوه ملهضمى ساالةجليءعا–هجليءهلالةي  ا–جاهي  ا  ظل وأعضل ا ئوالةلواس

 علوهأت وهعال–هي  االم سةا لاةي  اديقأقاةجليءهبللبلغل مواوه ملهضمى ساهي  ام وه

الاواواجالصلدولا للةوم وىوةالال ل.



(8/12/2021جاسو58/1/673ساوومف2/1/2022اخ ةلو1)هة فومف

 

 سعضار الاةارات القاوووية (6)  



1 



أتوهج اءاوةالاثيظ  و)اوةيلوف–اتة ل سللاشغا ل–ال ظل والا لداو–أعضل بداواجملت ت و-أ

 ض ع فلأحولوملت قال لسو-أول  لك–بداولاعلسو(ليغا ل يلاتة ل سللاشغايظ  وسلاوعلو

أيى اة الةى  ذاوالصلدولا اواوو  سسجاسال ءوا 2016(لسىو81الملت والصلدو للالت قومف)

 يأقسيلا و2019(لسىو35أيمواوالج لءالمو ز لاةىذ فيالإداولاومف)2017(لسىو1216ومف)

ه   ويها  فال ظل والذفهضماالىصعالأقاىااشلماال ظ  والا لداوسادوجوسلاوعلوعىل

اتة ل شغا لبلليظ  و)اوةيلوفبداولاعلسو( لعة لوالال ظ  والميلدلو.)هى  ذحوف(



 (10/2/2021جاسو58/1/570ساوومف27/3/2021 ةلواخ422)هة فومف
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جليبالأج والموه  للالت قومف%5هاس  ىس و–علايلاهيج ي و–أعضل الإداواجالالت ت و-أ

1973(لسىو47) – يأقالإداواجالالت ت و للمؤوسلجاليلسويال  ئلجاليلسويال حلاجالةل يول ل

ءابولوااليلفا اغَ؛ لعة لوهملأقالجليبالماا  الت قالإداواجالالت ت والميلوبل  سل-أول  لك

هضماملت قال لسو  مل أياوة لال أ الالت قأحةلااضلالميوا الغل   ساأحولواذا أ  حجز ا

( هلالملدلا هالالالم صصلجالملل ولام ظ  ا لل ظل و74الملت و (سى الىصعالاوةمواوم اعل

يل ا ح ل وط االلجليبالأج والماوو  ل.يالج لجالصلدو ةىذ فس صصله فم ات ا



(19/5/2021جاسو86/4/2125ساوومف4/7/2021 ةلواخ986)هة فومف
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 -أ -بداواجملت ت و ال  ئو شئ ق الإداواجالالت ت و-ج لء هل   ملت ق هي ال  ئلجاليلسو سا ا يل

سؤدف–1973(لسىو47 للمؤوسلجاليلسويال  ئلجاليلسويال حلاجالةل يول لالصلدو للالت قومف)

ملت قالإداواجيج بم لوالج لء لوةالاثبداولاملت ت و   وا الةىذ ملا- لك سوفعالأعضل  ل

الالت ت و.


(26/5/2021جاسو58/1/641ساوومف26/6/2021 ةلواخ942)هة فومف
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 لل

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة



4 



 -أ الإداواجالالت ت و–بداواجملت ت و سلاو يأعضل   ل اللع فالةأدا  و اى ةصلل لا بملسو

(ساملت قالإداواجالالت ت و.21اىيالل ءاوالةيا فاليلللهل  االلصواححوفالملدلا)– للجلسيلج


(7/7/2021جاسو58/1/628ساوومف23/8/2021 ةلواخ1252)هة فومف
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سا لااوسو  طاللوجوهاس ديقب لهو%30-    وحسل  – لبه وغ–أعضل بداواجملت ت و-أ

أقالا اعلالم اااو جليبسوه لجال ظل وال ى و للإداواجالالت ت و–أول  لك–اليلاياجال ل و

( ومف  للالت ق 47الموه  لسىو  للمؤوس1973( الالت ت و الإداواج اليلسو يأق يال  ئلج اليلسو لج

عاأق ف ال لبامىحسا لااوسو  طاللوجوأهضلاا ملهضمى الىصأقاذا يال حلاجالةل يول ل

اليلاياجال ل وبللالأجوالأولويلايلسال سساشأت هيلاا لااوو طاللوجوأيت لاة ل مليودج

 جلايبتذفالة ظو.

ىها ءحج والأسوالماضيأيىهيلح-الاواواجالصلدولاعى ل–ي المىلءعلجلجلقالة ه  هي -ب

حلب-أتو لك–عى اتاللااا اوأيبتملها ءهاطم لاالسىلالةى  ذ  يلاوة  ل  لاليويطالمةلا وملت تال

 تصالالت قيهل  ا ا للاوالأتوالمةوه عالهى  ذالسع واحتصهيالالت قأه ةي اح ىئذٍهغا 

يحلهياىسةىلاعاهى  ذالاواو الوسلاةضمى ساس لل ولاالت قأ اس لقأقتمواوةاللوملت ت وها ب

ديقبجوا اذاالةى  ذ.

(10/11/2021جاسو86/4/2156ساوومف23/11/2021 ةلواخ1746)هة فومف
 

 

400 

 والق صلىسعضار السلك الونوماسى  (7 
 وغيرن  من العاملين نالخارج



1 



 -أعضل الساكالل ا سلوليالاىصاليم وافسااليلسا ا لل لوج-أ هةأتو لللوجو–عل ا وعلايلا

اسا لبالةم  االأ ايالةلاةف اأيهية وجز ا ايءالدلاييم ل ال ظ   ويالاللواىجةملع ولام سةا سىال

 هاواوال ىس وسى .

ااو وه لعا-علايلاعل ا و-أعضل الساكالل ا سلوليالاىصاليم وافسااليلسا ا لل لوج-ب

سؤمةوب ا لقالزيجلقاسةاالقاذهاليلايلاهيآقياحلل ج داملهيال لوجلةغا  الزيجوهاط ص و

يج دسلتعيا اءدياج والصوف-اول  لك–جلت الزيجأسعالأحا وهلءالدلاتس ة لحلبيج ديلل

ليأوضال طاح الزيجوهي وفاذهاليلايلاب اعلدالزيجب-سؤدف لك–أي  ت سةزيجيل يلل

أيهىلءبعاحا هي وفاذهاليلايلاأيم و لكأ اس لقأقالزيجوالل ا سلو وهسةملأ احا لهي

ى  الللاوةاالا.–اذهاليلايلاساالالت قس لشولا  ه   جم لوالزيج وهلال لوجسلتعساالصوفيل سس 

 

 (10/11/2021وجاس86/4/2162ساوومف22/11/2021 ةلواخ1740)هة فومف

 

402 

 ت فيص الأحكام المتعلقة نأعضار السلك الونوماسى والق صلى
 وغيرن  من العاملين نالخارج



1 


هيا عالاعة لواجالىذلوها ء م ةاودوجله لم لاالأسوالماضلالةل–أحولوسال فسجاسالليلو-أ

اليلوأي لك مجود ليوالأياذهالا لاهيماهلط له لحج والأسوالماضل.ي ذلكه وضاذهالأحولو

ت س لعى اتاللااا اوأسملاةي اسي احةواس لأيالم لدولابللهى  ذالهى  ذاا لسلام وسىا لعالالأول 

هفاللياعا  ل؛لأقس ااذااللياىايلاهى  ذالسللفهأسوساوموالذفأملوعا  الاوفمضل ه؛يل 

الليا الغل  لأي  موهى  ذال.

 

404 



 اا

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 وه   ئو–المال االىالفلى الجشااالأسةيو–ال لسوهييظل والساو االل ا سلوييالاىصاي-ب

ال لوجعايأول ويو وفاليماوالأجى  ويم اىوةاالا.



(27/1/2021جاسو58/1/607ساوومف22/2/2021 ةلواخ184ة فومف)ه
 



2 


 أت و  ل ل-الأحولوالاضل  و-أ ه  الاج والإداواوللفسللل ة ل ةى  ذال ب ا علواىلةزاو ةى  ذال

 لسلاىش  وه    لسلاأأيال هل  للا الماو و  يهل ا هى  ذالأيأدا اىلةزاوالذفه و  عا  لأدا ا

لاوفعايج باه ل الأأيأدا الم للغالةلحوم لذيفاليأقأ أقهو قاه ذجالإجوا اجالةل يوا

  لالماومولاماو ولمصااة أأيم و لكأو ا  لدوجالج والإداواوبلل لكط اع وم ا ليوالاوفأ

أقاذهالأحولو–أول  لك-امةىلعالسى ل أحا و لح اليأقهل لكأأي ىل عالاللا الذفاالس ل ل

س و اللذسة لهلىه صلدف سالامل لالاةى  ذ ا ًّلأأيجز  ًّلألو قالج وأيه  ملحوم   الماوموأيهل ا

الاليدالةلهفه  لأالأسوالذفساشأت أقامةىعملت تالعالاذهالج وبعلدلاال هل  ملو  ل لال هل 

 للا  اه أديقوىلساالاوفأ اس لت لفااوف  أب ساشأقبعلدلاال هل هلاذهالاللوهوواوال هل 

 لءدياجال هل  لىلةزاويالا الماو و  أيهلاذهالالبهىاصوالا لاالةى  ذاولااوفهلالةأ  لعالأق

ال هل الذف لدوجبل  ج والإداولاهلحليدالا الماضل  أا يهل  ا حيتلهذأىيج لايليبعى أ

لياج أيالةيو  كه  أاتص لعاللاج والاوفالاضل لأيم لاالأسوالماضلالماوولاملت تالل سل المل ما

الى ل أياؤ ل لكأقساشأقبعلدلاأدا اىلةزاوأأيال هل  للا الماو و   يل ليوالاوفأحص ب

ضلاعمّلاىل فعا   لكساهم  زالماو ول عالسلل سحاًّلل أهلحليداىءدياجهلال هل أاذاه

ل م لأالمسليالا  ى ف. ل عالأموات سا يفالموا زالالت ت والمةملتاوأيا سلام اب لاىيا اا

اةي اأىهجليءتلاثوى اج.– للموا زال اله و لل لوجسللاالىلبليغايظ  وساا بداوف-ب


(25/8/2021جاسو58/1/648ساوومف19/9/2021 ةلواخ1436)هة فومف
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3 


  ويولاالأحولوالملي قعا  لت ل  وي له –سؤداال–أحولوالماوموالإداواواليا ل وه الليا-أ

سسةى ذلااطوااللياعا  لاليلداويم واليلداوأسةي ىالاىلةزاو ةى  ذال.

اةي اأىهجليءتلاثوى اج.– للموا زال اله و لل لوجسللاالىلبليغايظ  وساا بداوف-ب



(24/3/2021جاسو58/1/536ساوومف5/5/2021 ةلواخ647)هة فومف
هلاذاالميىل:

 (10/2/2021جاسو58/1/614ساوومف6/3/2021 ةلواخ283)هة فومف
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ياج والى ل أسللفا اَْ   موهى  ذالأيبلغل  لساساوموالاضل الإداوف-أحولوسال فسجاسالليلو-أ

- اس الأح اب–أيالماوموالإداواواليا ل



– للموا زال اله و لل لوجشغايظ  وساا بداوف-ب  للمسة ف-شوط  أقاو قالمةالوليغا ل

ه هواذااليوطليلماليظ  و   وا صل   ا لوجوسلاوعلو–سؤدف لك–ال ظ  لالأيب)أ(هملديت 

   و-أول  لك– الأيللبللدوجو وهعدوجلج ي شلمالاللوجو اقالاواواجالةلهوه عا  ل

ل   ا لوجوسلاوعلو ص وش ص وىهؤدفبللاعة لوافساشلماليظ  وسلاوعلوألأقالغلاوب ص

سااذهالاواواجا سيللجوالوو بال ظ  لهلاللوجلجالملل و اهلدلااليلساالذفمضلسلدااسي ىوهل

ل ظ  والةلهاووجل لاذهاللوجوأدوجوساالمزاالالملل والماوولالالوجوالملل والةلهيا الديقشغاا

سعم لس  مس ل لجيياج لجاللوجوالأيلل.


(9/6/2021جاسو58/1/644ساوومف5/7/2021 ةلواخ1002)هة فومف

هل اجالميىل:

(10/2/2021جاسو58/1/624ساوومف13/3/2021 ةلواخ348)هة فومف
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 وو

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 سعضار نيئة التعلي ( 8 



1 



اىاسوعااليلسا ا لل  ئواليلسوللأ ى والةيا م و–تللم ل–أعضل ا ئوالةيا ف.سولهألااىسةالتلج-أ

لأحولوهاكالمولهألاه و قل فامةضل  بىأقاو ت املهفاتةلا  فلأعملباىسةالتلجيهاال  أ اعلوأ

 ماالاجلقأيالأعملبالةيه سةا عى لالمولهألاأت لفاود-أول  لك–المولهألاالماوولاتذ و لك

المذ  ولاسلاةصا مجلىجعماال  ئواليلسوللأ ى والةيا م وساه ل طالم لتيالةيا م وأيهل اوسيلا و

أ الةيا م وي  لتة ل الم لتي لإتيل  اازو سل ياه ل  ال ىل أ يم اعل تذف يهالال يس ا  لجهصم م لأ

احلبالىلبلأعملباىسةالتلجسصلوهالىلبأيل سشغايظ  و لل  ئو.ياىوةاال

ىاج ءالة وعهيه س والأيالا ل عا  لأيأقعلاموالم ظو-الىص لالالت ت و اجالأتوالمللي-ب

ال ظ   و للاو سوالعلاموهىذ م وهاوم لالا ات ايالا ا حيىسجلبهياوة لدلااليلساساالمزاال

الماوولا للا ل أياىجة لدهيالة س وأسلوتص ل وااو.

ا-سىلطاوةاالم ل-ال لىج-ج أقاو قاليلساشلملالا ظ  والماوول لاذاال لب للأدالاالماوولاملت تل

ا أع ل  ليأعملل ل. يمل مل


(27/10/2021جاسو86/4/2111ساوومف14/11/2021 ةلواخ1707)هة فومف
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 سعضار الجهاز المركزو للمحاس ات (9 



1 



حذوهي  ى فهلأاوج وساالج لجالةل لت ه ضعلومل و-أعضل الج لءالمو زفلامالو لج-أ

عما ا  لبى يلسضلتلاثوى اجعالهو  فاليماهلبداولاسوام وحسل لجهاكالج لجالإداواجالةل

هجى اللمذىوأاوش  وأيسال للاأيسجلساوملهلوأأتىل أدا  فاليماالمى ط  فهلسوام و-أول  لك–

وال يا وعالهاكالج لجحسل لجاذهالج لج.يلفاا لالميوااذاالاذو يوطسملوووأعملبالومل 

أتىل اليماهلبداولاسوام وحسل له لأيبتملاو لهاطأقاو قعلسلاهلالإداولاالم ةصو ومل وحسل لج

اذهالج لجل سوفالاذوالميلوبل  هلشأت حةليبقلفاملو ومل وهيا وعالالج والةلعماه  ل

ساالج لجالةل لت ه ضعلومل والإداوجالةلعما  لأعضل أقالةي  ا أف–سؤدف لك– يل لك

الج لءا يلس لل وحةليل  لقهلواخهأو سالج و)اليو و(الةلع  اّه  لىحااللةلواخاتة ل ال لسو

 للالأقاذاالةي  اااالظلاى    وسااليكح بسيويع وال  اع اللاهيوبل  أيا  وسذىوالمال–

اىلةزاو ودالم للغالةلحصاعا  لساالج لجال ل يولاومل ولو ت –أتو لك–يالمجلساوهلاليأق

ا غ وح . سصويهل


(9/6/2021جاسو86/4/2138ساوومف5/7/2021 ةلواخ1008)هة فومف
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2 



(ساى او77وهعال ئوال ظ   ولايلسا ا للج لءط االلاملدلا)-لامالو لجأعضل الج لءالمو زف-أ

أقوهعال ئوال ظ   وىا يلهوم ويىاوه –أول  لك–علوهأتوسولهألات لاوال لسو  –اليلسا ا

اليلساموباتة ل  لسة  وهعهئة أه  تذلوساوولذاه لمولهألا ال ظ   و  ال ظ   وبللال ئوآتلوال

الأعالس لشولاعالأقاي دلا ئوالةل لقايغا لم االوهعه واتة ل ال لسوأيساتفىاج ءالة وع

ه   جيا أ لاهى ىيعا  آتلويظ   وأ وفهةيلّفسلمصلهالميوا.


(8/12/2021جاسو86/4/2137ساوومف27/12/2021 ةلواخ1936)هة فومف
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 شش

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 القس  الخامس : تشريعات التأمي ات والمعاشات
 التأمي ات ( 1 



1 



سىيآجالاللااليلويمللاالأعملباليلويالاللاال لل- ىليابعلتلجالل اوئلايملب-هأس اال لللو-

(ساالأج والأولو ولايلسا االمؤساعا  ف%1الةزاس ل سلادتس و)-الةلايما  لتلات قعلسلاهأ  و

تذّفي يالهولها ًّلس اءاالأقالميوا اتيل   ىليابعلتلجالل اوئلايملباو قمل-أول  لك–للا ل

وِوس ود ح  لةأس اال لللوالماوو الت قالةأس ااىجةملعلأمل لااهلع فالاملاوالةأس ى ولايلساب اسل

سع المؤساعا  ف عملل ل أيه    علد الةلايما  ل  س  ما المىيألا لة مو وفأجوه وءم 

 ض االيو وال طى ولا ىلدايال لسلجالس لح وأالةل يو–سؤدف لك–اوةمواوم لووا لواليماملت تال

لساأش للالالت قال لل. لج لءسيويعلجال لسوال طى و  ءاولااللهلالااوف يلل  لو ت لش صا


(28/4/2021جاسو58/1/622ساوومف13/6/2021 ةلواخ845)هة فومف
 

 

424 



2 



 الم ج و-اوة ىل –اشةوا لجالةأس ااىجةملعل-أ أدا اىشةوا لجالماوولاياللاءسوىوةوملبالمللا

الةزاو لح اليما  لحلببت ل  لسواليلسام ااوةوملل المللاالم ج وىوةاالا–ىوةاالاالميلش

لجهأس االي    وياليجزيال هللاعالأقالم يواالزو لح اليما أدا اشةوا –أول  لك–الميلش

أول أجواشةواكالمؤساعا  الأولويالأ  وعاعلدالسى اجالولساوالةي  لاسةوماالمللاالم ج و

أيالم وف اس الأح ابأهيحللوب اسلوم هيبت ل  لسو ىوةاالاالميلشأيحةلت لاواليال

أي يلال لىسااوة ال   لليمالا ااوةوملبالمللاالم ج وىوةاالاالمؤساعا  عىل ا م واالسة ا

الميلشأيحةلت لاواليالأيالم وف للىس ولايملبالمؤمة اأيالم وم  ا.


(19/5/2021جاسو86/2/400ساوومف22/6/2021 ةلواخ901)هة فومف
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-الاوسلقساالأجويالمسئ ل والةأدا  ويبت ل  لسوالم ظوللاتاللا-أتوه–اتاللاعااليما–أ

أت ىاج ءهوه  اذاالأتوعال–سؤدف لك–اىتاللاالذفاوجعبللبوادلاالم ظو–سىلطهل  ا 

  السالوالم  ةصوهل   اىتاللاالم لا سلذويفيأو لب لوجوعاالإوادلا)ليذوم وف(هيةل

والة لالج اءاولا  باليذو.

سىح-أتوه–ايماهالالمؤساعا  أي لح الميلش-تللم –هأس االي    وياليجزيال هللا-ب

ؤسىالعا   المسةاا اعى ملبعلتوش واوهيلدبسلاسةاا ت ساسيلش لهةواضيهللاالم ا دو ا  لقس 

اساأيبالي والذ يمعه  ال الأيه الوهاكالإعلتو ملايلدبالميلشأي لح س يلشأي لكاعة لوا

الماووهيهأس اب ل لجاليماأيالميلشالماووهيهأس االي    وياليجزيال هللاب ا لقهالالمؤسا

عا  هيأتىل هأداواليما.


 (7/9/2021 جاسو86/6/733ساوومف30/9/2021 ةلواخ1523)هة فومف
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 الةأس ى والماوولا-أعضل ا ئلجمضل  و-الةأس ىلجاىجةملع ويالميلشلج-أ اوةمواواليما للمزاال

أقملت ق-أول  لك– للا ات ايالأتذموال ظ   ول فلو ت لياج والةل   عايالم لط  ا أحولس ل

ساالا ات االمىذمولاميلسا ا للولدواجال ل وهيهل   حوفالملدلاال لل وساال سالوالاضل  وا يلح

.2019(لسىو148س ادب لاوملت قالةأس ىلجاىجةملع ويالميلشلجومف)
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 جج

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

مواوعلواوةللعوس لشولااليما س  الموضأأيح ا لوالموضديقاىوة-أعضل ا ئلجمضل  و-ب

أتوهالإحللوبللالميلشسعج اءءالدلاسللا لسوب له و–هلالا لو أع ل ال ظ   عالال ج اللا  

أىهجليءاذهالمللا- ل ط لك–اوة ىل  وعالسللاال لسو اواوساالمجاسالم ةص لل  ئلجالاضل  و

أيأقى للإحللوبللالميلش ماةضلاذاالالت قالإ له وسللاال لسويىالمللاال لم ول ا غالساالماوو

سيلشازالعالأو يوأ مل هزالهاكالمللاعالتملتلوى اجأيىأقاو قساشأت لأقهيل  حاًّلهل

سوه  أيىاج ءأقاااالميلشعاأو يوأ مل آ وسوه  لقاةال لهأياسةاا عىلاتة ل  لسة 

. ب ا لت سللاال لسوالماس  وهلالميلشىهااعاعيوااوىو

 الأحولوالسل اوهلحللوال هللا.-ج

هلجم عالأح ابىاج ءأقازالالميلشعالالالالأمصلالماوو ماةضل-الالالأمصللاميلش–د

 م ات االميلشلج.



(10/11/2021جاسو86/3/1239ساوومف23/11/2021 ةلواخ1745)هة فومف

هلاذاالميىل:

(8/12/2021جاسو86/3/1246ساوومف21/12/2021 ةلواخ1897)هة فومف

(22/12/2021جاسو86/3/1240ساوومف8/1/2022 ةلواخ18)هة فومف

(22/12/2021جاسو86/3/1241ساوومف8/1/2022 ةلواخ19)هة فومف

(22/12/2021جاسو86/3/1242ساوومف10/1/2022 ةلواخ37)هة فومف

(22/12/2021جاسو86/3/1247ساوومف10/1/2022 ةلواخ35)هة فومف

 

 اشتراكات التأمين الصحى ( 2 



1 



اىشةوا لجالسى اوالةياةاما لالللل هي اسوحاوساالمواحا-الةأس االصالعالالللاب-أ

هاةزوالإداواجالملوو و ةاص ا لسااشةوا لجالللابهيالم اع ل-يالةيهسلد اعلودواول

المالدلالةاص االوو واللواو وأتفه والالبللبداولاهواال  ئواليلسولاةأس االصايهيس عل

لساهلواخاتة ل الم اوالمالدلالاةاص ا ا الةزاو ةاا  -ط  يواىلةزاو-أمصله مسوعيوا سا

تة جو  لف ملقهاا  حص اواذاال لبساأ  ابهم ااتذلوالةأس االصايلاللابأهلااى كعا

–الج لجالةيا م والةزاس ل ةاص ااىشةواكسلداوالللل سا لاا  لهياليلواللواويالماصاعى 

لابالما لاا  لهي اعلوالةزاوالج لجالةيا م و أدا  لسام مواىشةوا لجعاالل–سؤدف لك

دواويأعالأقها واذهالج لج ةام االللل م مواىشةواكسا لابالإجوا اجالإداواوأ لعة لوه

اجيااذاالىذلوا ة لوفأياؤدفبللءعزلاس اداذا–الا ب  لاف لك–هل يالل لهلسجلبهيا م 

لةأس االةولهالأياشةواطولادم مواىشةواكلةالافال لسوسلال لبساأ  ابالةم ااأيا ا م   وا

ا بىيو اوأواد  لالميوا ملقالةزاوالمىة ي ا أدا اىشةوا لج.

اةاماالملعيع  بت لجسلالع  أها اأملواللل االولهيعال لك لقعالالملعلعا  -بت لج-ب

جعلوهاواوالا أ لاأأيعلوت  ه لاملعي)اللا ا(أأياتاضل  .أقا   ه اص سى أبسل ات ل

ىو  الامللل و لل  ا لالالت ت و  االج لجالإداواوأ لعة لوأت لج لجاضم ل-ال  ا لالالت ت و-ج

 جم يالالي صالميى فال احللاليلوأي لعة لويحللاالم اءتواليلسولاليلو.



(27/1/2021جاسو32/2/4873ساوومف23/2/2021 ةلواخ222)هة فومف
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 ثث

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

هلاذاالميىل:

(7/4/2021جاسو32/2/5369ساوومف19/5/2021 ةلواخ694)هة فومف

(7/4/2021جاسو32/2/5370ساوومف22/5/2021 ةلواخ708)هة فومف

(7/4/2021جاسو32/2/5371ساوومف19/5/2021 ةلواخ695)هة فومف

(7/4/2021جاسو32/2/5372ساوومف22/5/2021 ةلواخ707)هة فومف

(23/6/2021جاسو32/2/5378ساوومف26/7/2021 ةلواخ1102)هة فومف

(8/9/2021جاسو32/2/5140ساوومف27/9/2021 ةلواخ1484)هة فومف

(7/9/2021جاسو32/2/5385ساوومف20/9/2021 ةلواخ1440)هة فومف

(7/9/2021جاسو32/2/5386ساوومف27/9/2021 ةلواخ1485ومف)هة ف

(7/9/2021جاسو32/2/5390ساوومف27/9/2021 ةلواخ1486)هة فومف

(7/9/2021جاسو32/2/5391ساوومف25/9/2021 ةلواخ1491)هة فومف

(13/10/2021جاسو32/2/5416ساوومف26/10/2021 ةلواخ1627)هة فومف

(13/10/2021جاسو32/2/5435ساوومف24/10/2021 ةلواخ1604)هة فومف

(27/10/2021جاسو32/2/5434ساوومف6/11/2021 ةلواخ1675)هة فومف

(24/11/2021جاسو32/2/5458ساوومف7/12/2021 ةلواخ1824)هة فومف

 (22/12/2021جاسو32/2/5478ساوومف8/1/2021 ةلواخ2)هة فومف


2 



أق-أتو لك–حا ل لملت تلاسااال  ئواليلسولاةأس االصاي-ال  ئواليلسولاةأس االصاياليلسا-أ

هااالج والأيللسااالج وال لت وه ملل لساحا ايسلعا  لساالةزاسلجأيسى لاىلةزاو ةى  ذالأحولو

هويالاليلوأب ايهىذ ملجبداواول لأيساتفهاقالصلدولاهلس اج ة لألأقال ءاواجالم  ةا وال

اال ءاولاالأ  ولاجم عاىلةزاسلجالةل تااه ي ومللاسي اسايءاولابلليءاولاأ  وفاةوه عا  هامح

 لت عالعله ال ءاولاالأيللأ ملهةاالجم عالاا االةل لت هةمةع  لأيأقهم  االليلوهلسملووو

للسي اا هواساالى ل وعى لأيالت ل وملت ت واو قالمودهلهي  اسلااالي  لقحليداالا ةص

 للوج ابللسصلواليا الالت قأيساتفهات ب اسلأوىلالميوابللج وبداواوسلسملوووا ةصلل

ا هاقاذا بللج وبداواوأ وفأ اى ةصلل اوىلده لةىذ فالجلالاسوف أتوسي اتفأعلدهىذ فاذا

الةىذ ف لعة لوأقم اعل اى ةصللساهلواخاليما  ذا س لشوأيىاج ءلاج والأيللسملووواذا

سملووواى ةصلل  االج لجالإداواوالساالا اعلالةلىاج ءس لل ة ل.

(23/6/2021جاسو32/2/5383ساوومف27/7/2021 ةلواخ1107)هة فومف

 اجالميىل:هل

 (7/9/2021جاسو32/2/5332ساوومف29/9/2021 ةلواخ1512)هة فومف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

439 



 خخ

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 القس  الساةس : تشريعات ال قانات والجمعيات


1 



-%(ساال ماالمالدعالملاف ة الإتةلجال ووف5سىلطحص ل عالتس و)–تال واهالدالوةلب-

وا طح المؤلوعى ل.
 

(10/3/2021جاسو32/2/4765ساوومف21/4/2021 ةلواخ561هة فومف)
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أحا والج والإداواوالم ةصو"بداواج-الجمي لجالةيليت والأولو و"اوة لا  وي لس ويطلا  و"-أ

يأمسلوالةيليت لج  ءاولاالةضلسااىجةملعييسلاواله ل" لىطلااعالدهلهويحسل لجهاكالجمي لجهي

الاليداللاءسولإعلادهاواوالمواجيوالماووملت تال.
 

(7/4/2021جاسو58/1/632ساوومف19/5/2021 ةلواخ698ومف)هة ف
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اةي اعا  لاىشةواكهيجمي وأ وف-الجمي والةيليت والإتةلج والأولو و-جمي لجالةيليقالإتةلجل-

عالالأماو ا  لت جمي واهالداوأيجمي وعلسوأها اسلاشةو  هيأ  وساجمي وها ستموسل

اا ب  ااشةواكالجم ي لجاا  بديقالجمع  اعض اوجمي واهالداويأ وفعلسوأيىا جلسل

(سا58أقالميواأجلءهيالملدلا)–أول  لك–الأولو ويالجمي لجاىهالداوهلالجمي لجاليلسو

ملت قالةيليقالإتةلجياشةواكجمي ة اأولو ة اأيأ  وأل ملتيلطبتةلجيياحلأهيهأو سجمي و

اىهالداوالةيهملو تيلطالياحلاااهالداوياحللاعالسسة فالمالهذوأياشةواكالجمي لجالأولو وأي

هيهأو سجمي وعلسوياحللاعالسسة فالجم  واوأيأيج اشةواكالجمي لجالأولو وبسلهيجمي و

 اهالداوأيهيجمي وعلسوب اه اهوالالالأدتلاللاءولةأو سأّ سى ف.



 (23/6/2021جاسو58/1/647ساوومف23/8/2021 ةلواخ1253)هة فومف
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المولهألاالإ له وعااسةالتلجالىاالولهواليلسا ا واسايءاولاالةو  ويالةيا ف-تال والم االةيا م و-

يالةيا ف اليواو يالأءاو ل ل المسةاا ا )-ال ىييالج لجالةل يو الوعلاو%2ا صف لصىليا سى ل )

اىجةملع ولاميام ا للم االةيا م ويسيليت  ف للةو  ويالةيا فيالةيا فال ىييالأءاواليواولو ت ل

ااا لة للصللحتال وعلوج اء–سؤدف لك–ساس اودالصىلياالةلحلدالالم يواعالو  االاصو

(الةله صفلصللحتال والم االةيا م وسصلوالسولهألا%2أقتس واب)–أول  لك–الم االةيا م و

أ2005(لسىو150اىسةالتلجالماوولالأعضل  ل م ج مواويءاوالةو  ويالةيا فيالةيا فال ىيومف)

 ةيلاا ي أحولو2020(لسىو212الماوولا للالت قومف)يل سالمولهألاالإ له وعااسةالتلجالىاا

 يأقبعلدلا1961(لسىو103يالالت قومف)1981(لسىو139ملت قالةيا فالصلدو للالت قومف)

الةيا م و  للم ا لاميام ا اىجةملع و الوعلاو  ىليا ي اتيل  ايما ل الةي يال  ئلج الأءاو هىذ ف

يالةيا فيالةيا فال ىييالأءاواليواو.يسيليت  ف للةو  و



(24/11/2021جاسو86/4/2155ساوومف12/12/2021 ةلواخ1857)هة فومف
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لفااوول الميواتمو-أعملبهص  والجمي لجال ل يولإشواه –اىهالدالةيليتيالإوولتيالمو ز -

سال لاسلداًّلعاأدا هاكالم موأيساتفىاج ءل أقاةال لأ ساوواجسلل وتذ واذهالأعملب  لاف

ل ةلس وياعةملدالساالج والإداواوالم ةصوهل  عما والةص  و يلاىتة ل سى ليبعلادالاسل لجا

456 



   

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

أقالجمي وىهاةزومِ َااىهالد أ ساوواجسلل و لابسللاالةص  وأهلىهالدا المى ط–سؤدف لك–

  ملت تالبداولاعما والةص  و ولهوج ات  لأأي لك اس لقالةص  وعما وسؤمةو ل  ية لأوا لالهالال

ابالجمي و يلاوة  ل الاا ايولادسلعا  لسادا قأيايتلهجوعاحاالجمي و س   لهيأس 

هيذوس ا اة لليما لل ج دعا لجها بديق لكأيل لاكوأ الملب ا أي يض .

–هص  واليو و- الذفا ءا  االيو ل -حا اة ل ال لهواليما لجاللاءسولةالال لهيأس ال ل

يه الالي ص و اأ سىا ىأيعالوا اليو و اللا قي  عسلب اوة  ل الاا ايولاد  لوا الاسمو يل

لايو و ى الميى او هصوهلججلاللا بجوا  المص ي عال ه مةىع هىة لأ أق يبلل لاةص  و اللاءو  للالو

ل اوهسةازس لالةص  ويبق لت سو اولايو وسللفهواىءسولإهملوعما لجو

 

 (24/11/2021جاسو58/1/496ساوومف12/12/2021 ةلواخ1856)هة فومف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 ضض

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 القس  السانع : شئو  الهيئات والوحوات الاقتصاةية


1 


شو لجالمسلامويشو لجالة   و للأو فأياليو لج اجالمسئ ل والماليدلاأيشو لجالي ص-

سىلطا ةصللسجاسالإداولا  ج بدع لاالجمي واليلسوم واليلداولاىذوهيحااليو وأي–ال احل

– ووى اولايو و ا غ سل واليو وتصوم موحا االمسلام ايهااللآ وم ا فسلل-اوةمواوال

ه اس يهااللمجم اأ  باليو وم اطوحال سل وأ ميىلح أ الب–حسلبحا االمسلام ا

المىيألاهلبجملللالأ  بم اطوحأ  سل و.



(13/1/2021جاسو47/1/359ساوومف8/2/2021 ةلواخ138)هة فومف
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س- يالأش لل الاو سوأ ال ى كم اي هي اليلو الاللا شو لج سا يم وال يال ى كأ اليلسو اىعة لواو

جم عالم للغأال لت ط  ية لأيهسم ة ل-الميةو ويشو لجاىوة ملوأيم والسااليو لجيال  ئلج

  ا لأيالص ولاالةيهؤد   ل ملهي لكسال االمزاالالي ى والةيهسةا لمم اياذهالج لجسال اهم

اليو لجيال  ئلج سا م وال أي شو لجاىوة ملو أي الميةو و ال ى ك بداولا سجللس هي   ولا  أاو

يالمىيآجاليلساوهياللا ايال لوجالةيهسلافأيهيلوكهاكالج لجهيوأوملل ل ملهيما ساحصو

سجاسالإداولايالاجلق وجاسلجأعضل سجاسالإداولاهيالأو لحأيسولهألااليض اوأي لىجيسولهآجحض 

ااا لة لبللالليلوأيالأش للاىعة لواواليلسوأيال ى كأيم والساشو لج-المى  اوعاالمجاس

- اس الأح اب-الاللااليلو أقسم االي ص–أول  لك–ي لك لابش وساهلواخاوةاالم ل

اهل سجاسبداولااليو وأيبتملا أدالاالي صالميى  هيسملووواليض اوساالميى  ل سعض ا

 لابسلاوه ط  سعاذاالي صساعلاموعماب ا لقسا  االيلسا اللا أأيعلاموي للوب ا لقسا

أيعض الم للغالةيهصوفسال ام لوالمم ا أعملبو  سسجاسالإداولاالةى  ذ -اوة ىل -م واف

سجاسالإداولاالمىةلبأيسال ات الجهيا وسؤدالاهي  ولا لبو وأي لبأيسصلواواتةالبأيبملسو

سةل لق وه لهيحليدالا اعليالىذفالميم ب  لهيالج والةيه لشوه  لس موالةم  ا.

 ساالج لجالميلوبل  للايمااىاسوعاساايلوأياىةلبط ابال م–تللاهل   الاوفالسل  -

 لل ى كالميةو وأيشو لجاىوة ملوأيم والسااليو لجيال  ئلجيالمىيآجالةيهسلافأيهيلوك

ه  لهاكالج لج.

ساشو لج- الليلويالأش للاىعة لواواليلسويال ى كيم وال الأمصللامولهآجالةيهصوه ل الال

 اليلو اليو لجيال  ئلجلمم ا-الاللا سا يم وال يشو لجاىوة ملو الميةو و ال ى ك هي وى ال   ل

اةي اأىاجليءسولهألا-1983لسىو85يالمىيآجالمىص لعا  لهيالملدلاالأيللساالالت قومف

 لشواليض اوي لىجحض والجاسلجالماوولاهيال ىكالميةوكأياليو وأيال  ئوأيالمىيألاالةيه

يه ملعلاسصلواواىتةالبيسال االى الجال يا والةيهؤدفلامم اأو ا هي  ولا.ه  لس موالةم  ا

 لبو وأيبملسوسةل لق وه لهيحليدالا اعليالىذفالميم ب  لهيال ىكالميةوكأياليو وأي

أقااصاالمم الال  لكعالأاوسزاالتالاوأيال  ئوأيالمىيألاالةيه لشوه  لس موالةم  اأىاج ء

ع ى و  لافالمولهألاالميلوبل  ل.



(13/1/2021جاسو47/1/368ساوومف13/2/2021 ةلواخ166)هة فومف

هل اجالميىل:

 (10/11/2021جاسو47/1/368ساوومف23/11/2021 ةلواخ1747)هة فومف
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علو–الاجلقالوال  والةل يولايو لجيالمصلتع مله  لاليو لجالال ضويالةل يو-ملت قالوال و-

أقالم يواأيج –أول  لك–%(عالالأماساأو لح لالسى اول ل0,5ملت ت وه ص صتس و)

%(عالالأماسا0,5عالاليو لجأيالمصلتعبتيل أتلاووال  وأيهوضعا  له ص صتس و)

 أو لح لالسى او م ودسلليلاىلد الوال يالذ هىيئ .



 (10/2/2021جاسو47/1/369ساوومف22/3/2021 ةلواخ413)هة فومف
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:ووالقأحولوالالت قومف)  يأقسولهآجيسوه لجسم ايالاو سوأيالأش لل1983(لسىو85أيىا

يشو لجاىوة ملوأ الميةو و ال ى ك هي اليلو شو لجالاللا سا يم وال يال ى كأ اليلسو اىعة لواو

 يأقسم اي2008و(لسى606يم والسااليو لجيال  ئلجأيأحولومواوو  سسجاسال ءوا ومف)

الليلويالأش للاىعة لواواليلسويال ى كيم والساشو لجالاللااليلويمللاالأعملباليلوهيال ى ك

الميةو ويشو لجاىوة ملويم والسااليو لجيال  ئلجيالمىيآجيالالالأمصللامولهألاالةيااصا ق

أقي واليو و أت ل-أول  لك– يوالالت ت واليلسوعالسم اي لهواليو لجسا اجالل -عا  ل

يحلاج  اس لت ل بسولتلجتيلط لأ يى يل س أوا ببداوه ل الليلولأس ال لأ اةصا ماو و بتمل علسو

امةصلداوس   لو   طالة ي ولاليلوالةلهماكأس ال لأيهةل عأعملل لسا لابال ءاوالم ةص.

س اءتلجتلت ال: ض ا ل الماا ويالأج زلاالةيل ل هواليلسا ا للج لءالإداو لاليلوييحلاجالإداولا

اليلسوأ اىعة لواو الأش لل سا يم وال يال لس و اىمةصلداو يالا س و اليلسو يال  ئلج   ل  ل و

ا موأيسؤمةوياليلسا قالذااهىذفشئ قه ظ  فم ات اأي لدواج ل وو ا  لت اايما ق  ظل ود

ايطى ًّلأي أاو  وأ وفلأحولوالاواو الت قومف) اأي   وا  يأقالال2014(لسىو63أيسسةيلوا

الأمصللال  بلايلسا ا أجوللفأج زلاالليلوأعاالم للغالةلاةال  ت لساالليلويال  ئلجياليو لج

هيوأوملل لأعالأقهئ بالأس ابالزا للاعالالالالأمصلالةل يول لأياليو لجالةيهسلافاذهالج لج

بللال زاتواليلسو.

تلل ال: ض اال  ئلجاىمةصلداولاا ات ايالا ا حالال مولاومل وعالأس ابالليلوأو ا م االصوف

الملل والسا موأيسى لللإداولا أي يلهأيالةله لفبللهاا  اىتض لطالمللي لعة لوهاللعلسوالأولو و

لإتلواج  ما-ب لقهةولااليما  –الميلوبل  2015(لسىو122مواوو  سسجاسال ءوا ومف)

ل ا حالض طالال مولاومل وعالأس ابالليلوأ اس لت ا لفبللاىتض لطالمللليوهع  ل لاالإت لا

الاو سل.

(24/3/2021جاسو47/2/470مفساوو26/4/2021 ةلواخ611)هة فومف
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 يأقالالالأمصللال  بلايلسا ا2014(لسىو63ووالقأحولوالالت قومف)-الالالأمصلللأج و–أ

عالاليلسا ا للج لءالإداو لاليلوأييحلاجالإداولاالماا وأيالأج زلاالةيل ل- أجوللفأج زلاالليلو

ساالأش يم وال يال لس وأ اىمةصلداو يال  ئلجاليلسويالا س و   لأ  للاىعة لواوس اءتلج ل و

ال  ئلجالمىيئولواسىلاوأيسىلط امةصلداو اجط  يو ل والةلهو قل لالي ص ويسى ل-اليلسو

ياليلسا قالذااهىذفشئ قه ظ  فم ات اأي لدواج-اىعة لواواليلسويهة عو  سسجاسال ءوا 

ايطى ًّلأأو أاو  و ل وأي لكو ا أ لقاليلساشلملال ظ  ودا موأأو اأأو   وا سؤمةوأأوسسةيلوا

عالالمىلط اىمةصلداوسا–اوة ىل –أ وف سام اسجللسبداواجال  ئلجالال مو الم سةيلق  ف

الا اولاال لت وساالملدلا) (ساملت قالمىلط اىمةصلداو اج15الو ل اجيال  واجالماا وياليللم ويهال

)الل  يو الصلدو للالت قومف )2002(لسىو83ال ل و الالت قومف لسىو63ساال ض الأحولو )

أقالىصال للاا ل-أول  لك– يأقالالالأمصللال  بلايلسا ا أجوللفأج زلاالليلو2014

ل  ملامةصوالميلوب2014(لسىو63الىصاليلويل  لقول االعا  أهضلاعاأقالاواو الت قومف)

لااضي الغل  اسل عالبلغل الا ات ايالاواواجال اودلا للملدلاالوا يوسى ديقأقاةضماتصًّل وااا

لهيتللم يحليده ا للوأحولس ساتص ليودجهيم ات اأ وفعالتا اذاسي الاوفال اودمل ما

ديتمله وعهياذاالمالو.


 (24/3/2021جاسو86/4/2086ساوومف25/4/2021 ةلواخ570)هة فومف
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لاافاااودهاايوااوالقأحواالوماالت قاليماااعااا  فه مااله ماال–الياالسا ق لليااو لجالال ضااويالةل يااو-

 ا ااالاوماالت قشااو لجملاالاالأعمااالب1991(لسااىو203شااأت تااص االلهااايالااالت قومااف)

اوااةاالاالياالسا قال ل ااي قلأحولساا لياالايلا–سااؤدف لااك–الياالوأيالااا ا حالصاالدولاهى  ااذالاا 

 (ساااالأجااوالأولواايالااذ هاساا عااالأولواا%7وااى اوديواااوهاايهاالواخاوااةاالم لىهااااعااا)

اشااةوا لجالةأس ىااالجاىجةملع ااوأي لاااكحةاالاصااالوالمجاااسالاااا سيللأجاا والااااواواجالمىذماااو

ل اااذهاليااالايلاأي لاااكحااالبعااالوهضاااماالاااا ا حال ل اااو لليااالسا ا للياااو لجالال ضاااويالةل ياااو

لأحواالوسىذمااولةاااكالياالايلاأأيهضااماالااا ا حالصاالدولاهى  ااذاالأحواالوماالت قشااو لجالأعماالب

ااوااةاالالياالايلاوااى اوديواااو  صااليوماالت قالةأس ىاالجاىجةملع ااويالميلشاالج–الياالوهىذ ماال

(لسااىو1هغ ااوجعىل ااوأجااواىشااةواكأيماال االوالوةاالبالااليوفومااف)2019(لسااىو148ومااف)

جى اا أ1000سةضاامىلهالااالحاالااأدتااليأمصااللجم ااععىل ااوأجااواىشااةواك)حاالأدتاال2020

جى ااا (أديق  االقم مااوالاااالااالأدتااليالأمصااللأجاااواىشااةواكعاااالأجاااو7000يحاالأمصاال

الأولواالسى ااوداأيساااتاافا جاالهااواغهيااوايلاسااة ج الةاال ا؛لةالااالالأجااوالااذفااساا عااال

أولوااوم مااوالياالايلاالليواااوالسااى اوهاال اا   االيوماالت قالةأس ىاالجاىجةملع ااوالأ  ااوالمياالو

م موالالااالأدتليالأمصللأجواىشةواكعاالأجوالأولول.بل  ديق  لق



 (24/3/2021جاسو86/4/2108ساوومف26/4/2021 ةلواخ609)هة فومف
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-ا ةس الي ص واىعة لواو–ا ئوعلسو لس و– ىلياالإوولقاىجةملعليدعفالةم اااليالوف-

تيلطالةم اا اىجةملعيي ىليا ملقيدعف  اسا ىلياهم ااالإوولق ملت ت لاساا حا ىا حا

 للةزاسله مل ياةاما أ سى مل اعةملداجيأس ابيأ  بيس ج داج ا بل  جم ع  ا  هئ ب اليالو أ

ل س اءتوسسةااوهاا  للم اءتواليلسولاليلوعالأقاوحاهل  هاك–ياوةس حا م ملمِ اَالغ و

(ساحص او  ع لهوال حلاج%10سا  اس اودهتس و)-الم اءتولصللحالصىلياساوىوبللأ وف

يالأوا لم والم صصول وتلسجالإوولقاىجةملعليالمما  ول  ئوالمجةميلجاليموات والجلاللاأي لك

اسا3,67 الأدتل) 12/6/2018(سا لواججى  وى  أي مواعللاأقهاكالأحولوبتملايما  لاعة لوا

– ا لاوملت قالإوولقاىجةملعليدعفالةم اااليالوف2018(لسىو93هلواخاليما للالت قومف)

سؤدف لك:

أ2013/2014عاالسىوالملل وعلوااا لوهل  س اءتوا ئوالمجةميلجاليموات والجلاللا •

بللس اودالصىليال   جأق لهلو حهاكال  ئوعاالسىوالملل والمذ  ولاملهفاعة لوه ا 

 و طحسلب ةلسلس اءتو2014(لسىو176هل  حو سوأي لك م ج الاواو الت قومف)

ال  ئوعاالسىوالملل والمذ  ولا.

–2014/2015س اءتوا ئوالمجةميلجاليموات والجلاللاعاالسىوالملل وعلوااا لوهل   •

ألغلاعة لوال ل  السى  سا2015(لسىو20أقالميوا للاواو الت قومف)–أول  لك

 )الم اغل( اىجةملعي الإوولق  ىلياهم اا س اود سا س ودا المذ  ولا ال  ئو ي لك-س اءتو

اسا  .3/4/2015اعة لوا

(ساحص او  ع%10بلةزاوا ئوالمجةميلجاليموات والجلاللا أقهؤدفبللالصىلياتس و) •

 لهوال حلاجيالأوا لم والم صصول وتلسجالإوولقاىجةملعليالمما  ولا  ئوأ لعة لو

 هاكالىس وس وداساس اوداذاالصىليا.

هي2017(لسىو144لأحولوالالت قومف)علو ض احص اوالةصوهلجهيالأوا لال ل يو •

اوةاللاالىس ال اودلا لاوف ال ل و يبجوا اجالةصوفهيأسلاكالليلو شأق ي م اعل

(ساملت قالإوولقاىجةملعليدعفالةم اااليالوفالسلل و15 لل ىلاا)أ(ي)ب(ساالملدلا)

 الإشلولابل  ل.

 

(28/4/2021جاسو32/2/4867ساوومف8/6/2021 ةلواخ804)هة فومف

 

 

478 



 أأأ

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة



8 



الجمي واليلسولايو وايالمى ط  لالم اهاوعاله ءاعالأو لحأيهالالسولهألا-شو لجالمسلامو-أ

(ساملت ق88أعضل سجاسالإداولا ىس وسئ اوساالأو لحبتملا ضعلاوفال اولاالأيللساالملدلا)

ق.شو لجالمسلاموأيسلااضي  الىذلوالأولويلايو وهياذااليأ

اليلامو  او  سيأعضل سجاسالإداولاهلاليو لجالمسلاموالعلاموي للو–شو لجالمسلامو-ب

أقو  سيأعضل سجاسالإداولال س اسااليلسا ا لليو وأيساتفىاسةاا ق وف–سؤدف لك–

الأو لحالةلااصاعا  لاليلسا ق لليو و.

الوياه المال عوي لىجالاض ويالمزاال-ضل سجاسبداولااليو والميلساوالملل ولأع-ج هالال

الأ وفالماوولال فسيا دأسوه اس الأ االيلوبللالجمي واليلسو.

اليلامو  االيض المىةلبيسجاسالإداولاهلاليو لجالمسلاموالعلامو–شو لجالمسلامو-د

ا لليو وأيساتفىاسةا  وفالأو لحالةلااصاأقاليض–سؤدف لك–ي للو  المىةلبل سس ظ ل

عا  لاليلسا ق لليو و.

ه الد م اغسال اتذ والإداولاسامِ اسجاسبداولااليو و–سولهآجيسوه لجي لىجاليض المىةلب-ء

ال عوي لىجيسزاالأ وفلو  سأيىا ا لك أحا ة هل وفسلهاووهالجمي واليلسوساوياه س

يأعضل سجاسالإداولالإ ةلافسىلطاىوةاالا.

علوج اءالةلوابللهاواوه ءاعسولهآج–أتوه–س لأاوةالابالسى اجالملل ولايو وعا يض ل-و

اجالملل وعاوى اجول اولو  سيأعضل سجاسالإداولايسا مى فاليض المىةلبأهلس زات لجالسى 

الملل و الا ا ف عال يالةصلا  الملل و السىو  لتة ل  المولهآج عال الاص ب هل الا  لإتة ل  الةلل و

يالاسل لجال ةلس وال ل و  لألملاىل فعا  اذاساج وعالأتص وأ البحصصالأو لحهل

يض ل.اذهالسى اجأيبالاولم لأاوةالابالسى اجالملل ولايو وعا 



(28/4/2021جاسو86/4/2120ساوومف7/6/2021 ةلواخ791)هة فومف
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ال حلاج–ايسىذموعو  وديل وىه ضعلا ات االليبالأطوافيأتذمة ل–ال  ئواليو  ولاةصى ع-أ

الإتةلج والةل يول لهةمةع لىوةالابالمللليالإداوفالولسام وأت لىهةمةع ي ص واعة لواوسسةااو

همةعال حلاجالإتةلج و ولساالمزاال–ف لكسؤد–عاال  ئوساتفهىلسجهيالو لقالالت تيلا  ئو

يالاصلتلجالةيهةمةع  لال  ئويسصلتي لييحلاه لالإتةلج والمما  و للولسالا  ئوأيالةيهيلا ئو

ديل وعو  ولفهةغ وط  ية لالالت ت و.

الةجلوف-ب  للسجا –الا ل -شوط  ه جل  أ اعلو عا   ي الالىجأقاو قسصو الجىس و

الم سة ىله.



 (19/5/2021جاسو47/1/370ساوومف13/6/2021 ةلواخ849)هة فومف
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سزايلواليو و–الأو لحالسى اوالال اولاة ءاعسىلطا ةلافتص  اليلسا ا  لهل–اليو لجالال ضو

ي لك أقهة للاليو و ى س لهى  ذسيوياامةصلدفأو ا أ لقاذاالميويا– الال ضولاىيلط ى س ل

اةيا  ىيلط ىلعلأوءواعلأوهجلوفأوسلللأوعالوفأوم و لكساأيج الىيلطاىمةصلدفأشأت ل

 لكشأقشو له لالةل يوأأفأت له لشوتيلطالسا اجت االىيلطالذفه لشوهاليو لجالةل يول لهل

عالتا اا فالةملتا  ى ملديقاىمةصلوعالسجودبداولااليو والال ضولأس ال لسا لابس لشوه ل
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تص  -سؤدف لك–لو(ساملت قشو لجمللاالأعملبالي2ال ول االةلعلده لالملدلا) او ق أق

(سااذهالأو لحأيىازالعالسجم ا%10اليلسا اهلاليو لجالةلهزايبتيلط ى س ل ملىاااعا)

أج وافالأولو والسى اوأيسلازالعال لكاةفهجى   هيحسلب لللإتيل سيويعلجبوولقلايلسا ا

ا ى س ل ملىازال لليو ويهالافال لسلجاىجةملع و ل فأيحلدههلاليو لجال لت والةلىهزايبتيلطل

عالسجم اأج وافالأولو والسى اوأي يلهيلاااللا اوأ التص  اليلسا االميلوبل  فه ملاةيا 

لحالال او(سا لهيالأو %12(يىهزالعال)%10 لليو لجالةيهزايبتيلطال ى س ل ىس وىهااعا)

لاة ءاعالىلهجوعاالأتيلوالةيهملوو لاليو و ى س لهصوفتالا.يب احاا الا ا فالملل والسى او

ل  لافالىلهجعاسملوووالىيلط ى س له  صوفلايلسا ا  للإ لهوبللسليود-لايو والال ضوأو لحا

سجم اأج وافالأولو والسى اوأيه ملاةيا  لليو لجتص ٌ سااذهالأو لح ملىاجليء- لل ىلالسل  

الةيىهزايبالىيلط ى س ل ملىازالعالس ايسجم اأج وافالأولو والسى او.


 (23/6/2021جاسو47/1/367ساوومف28/7/2021 ةلواخ1118)هة فومف
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حذوالملايلوهيالمسل ام والملوجوهيجليبأعملبالجمي واليلسوه ملعلاسل-شو لجسسلامو-أ

علو اوسلايلوالجمي واليلسوهيالمسل ام و-سؤدف لك–اةويو لاباىجةملاسايمل ع ل ولا

ه  ا الضملتوالةي-ل  لكأو–الملوجوهلجليبالأعملبأي للاقسلاتة  بل  ساتة جو يأت ل

ه  لالالميواسااذاالا لأيالمةم اوهيبحلطوأعضل الجمي واليلسوسس اال ملا يةزوالملايلوه  سا

س   علج لاباىجةملايسىا فالأجااللاءول ا  ليهو اااليا للااللاءسولإ لا الوأ  يأت لأاضلف

ا  لح ال ىاوهيب لاويهيلاام اعلتذلواليلسا ا  لالمسةمللاسابلل لكأقسجاسبداولااليو و

والة ساب لاوالا ا حالمىذمولس واليما لليو وأيا وا ا صاواهصلل  للمسل االميوي وعا  

يم لواذهال ىاويم ب لاومواواه .

لهيايلللايلسا مىلو واتة ل عما للا أالةيامىا لوباليماايس اغب ال لسوت لاوسولهألا-ب

يايهية و اس الأ اه وعالسا لح اليماأبىأت ااةزو صوه لب ا لت ساوولاهيعا داليماأي

الا ا حاللا ا ولامىيألاأيب اجوفاليوفعال وه ل ص وعلسويسسةمولايتل ةو.

اليلسا ا للي-ج اةفي ي لسااليو و لىشةواكسع–و لجالال ضويالةل يوالا ا حالمةيااو ىذلو

حلبعلواشةواكالىال وهل–سؤدف لك–الىال واليلسوالم ةصوعالأقهيةملساال ءاوالم ةص

ي ي لأيعلواعةملدالساال ءاوالم ةصهاق لكا يلس لل لالصا حالالت قم وسىةجلأ آتلوملت ت و.


 (23/6/2021جاسو86/4/2099ساوومف9/8/2021 ةلواخ1180هة فومف)
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اليوبيالصوفالصاييحملاوالمسة اك ا ةصل   لواووطا لجهالاليهيلاا–ج لءهىذ فس له

الليلو الميويعلجالاو س وأيالميويعلجالةيهمىا ل اسة لءاليماهيهىا والةيوا والةيهةالو  ل

الصاي الصوف س له الآساسا يالة اص يسيللجو يهجم ع اليوبأ س له ي  ع يه ءاع يتاا يهاا و

 يأقهيوا و2018(لسىو1012علوالةزاس  اواوو  سسجاسال ءوا ومف)-سؤدف لك–يالصىلعي

لاواىمةصلداولاىللاالس اسأ ةالالس لهاليوبيالصوفالصايعىلال  هيطا ال  ئواليلسولامى

المىلاو دا ا الس ىو الي ا س له عاسالو الىلهجو ال او س له سا المالالا الم له لسيو  ل و هيوا و

ل الا بال صاهيهالالهيوا والم لهأ  لأقمواوهىاو قتلهذاابى يلاعةملده-اىمةصلداوب أقالج لء

ساسجاسال ءوا .


 (23/6/2021جاسو86/6/735ساوومف1/8/2021 ةلواخ1147)هة فومف
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ج اءتااساو وأو م لالمما  و للولسالإحلفاليو لجالال ضوال ل يولأحولوملت ق–اليو لجالةل يو

و  سسجاسال ءوا  يل اواوسا1991(لسىو203شو لجمللاالأعملباليلوالصلدو للالت قومف)

س اهاوسجاسال ءوا بللأ ساالأش للاىعة لواواليلسوأي ىلياسصوالس لد للاوة ملويالةىم و

ديقهاص اسال اعام موهاكالأو فأعالأقه ضعاليو لجالمىا لوساو ة للأحولوملت قشو لج

لمسئ ل والماليدلايشو لجالي صال احلالصلدوالمسلامويشو لجالة   و للأو فياليو لج اجا

ه    أيءالدلام مووأ سلباليو والال ضو مالاو-سؤدف لك–1981لسىو159 للالت قومف

وأ سلباليو والةل يوالمىا لوساو وأو م لبليأ ساالأش للاىعة لواواليلسو.

 (22/12/2021جاسو47/1/374ساوومف18/1/2022 ةلواخ61)هة فومف
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-شوط –الةو  ص ةأو سأيسزايلوبحلفاليو لجالأتيلوال اودلا  –ملت قو اوأ الملب-أ

 ويولاه هواليويطاللاءسو–سؤدف لك–الاص بعالهو  صهي لكساال  ئواليلسولاومل والملل و

ال  ئوملاه ذج لالأش للالل  ي  اأيالأش للاىعة لواوأيأ لمىحاذاالةو  صيسى لأىهو ق

ساسسلام  لالو  س  اأيأعضل سجاسبداوه لأالميلو  اهيهأو ساذهاليو لجأبجوا اجهاواك

المىذمولأتيلوال  ئوأي اللع فالجىل  و يأقبحلفالجوا فالمىص لعا  لهيالا ات ايالا اعل

لأ ساواو  وهأحولومضل  وت ل  وهيأ ساهاكالجوا فيالجوا فالمىص لعا  ل الت ق لوج 

ال ىكالمو ز يالىالأيملت قسولهاومساالأس ابأ لابال لاثالسى اجالسل اوعالطا الةأو سسل

و لليوفأيالأسلتوسللفا ودلفاواملهصللحعى لأيأحولوت ل  و يا  وجىل  وأيجىاوهيجواموس ا

.بل  اعة لوه

أتوهعالالةو  ص ةأو سأيسزايلوبحلفاليو لجالأتيلوال اودلا–اللع فالجىل  والةصللحهل-ب

أق–أول  لك–يج بالس وهلبجوا اجالةو  صأسللفا جلسي اآ و– الت قو اوأ الملب

لبل   ا ًّلأيأقاتاضل اللع فالجىل  و للةصللحا مضل ايلدبهلأتوه وا لاالمة فسااىه لوالمسى

الصاحاؤهلأتوههلاتاضل اللع فالجىل  و للةصللحأياةوه عا  بت ل  االآتلوالجىل  ولاوفالإداتو

الذف لقسالالاةصللحأهلاايلول اوهلالي دأيىاا لهل ا  والس ا  أيىاؤتوهلأاا والمةصللحأ

اليا  لجبللجم عالمة م اأييأقأتوالةصللحامةلساح  اتاضل  اللع فالجىل  وأييموهى  ذ

.الماو وعا  فهيال اميو اه ل

 (26/5/2021جاسو78/2/178ساوومف26/6/2021 ةلواخ941)هة فومف
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-أول  لك–ووالقالا اعلاليلسوللاوة وادساال لوجعالعما واىوة وادسى ل–لمىلط الاولاا-

أقالأ االيلوا أقاو قاوة وادالساعأيال ضل عأيال لسلجساالمىلط الاولاأيالأو ااالاولا

بملسة لأبللدا اال لادط ال لللا ايساالميلوضيالأو ااالليل ويساالميلوضالأ وفالمو صهل

سؤدف لك–لاا اعلاليلسوللاوة وادساال لوجأيال لوجاىصوف اس الأ االيلوبللالمىلط الاولا

حذواوة وادأيالسملح ل  بالم اديالى لالجأيالم ا لجم وال لولاأيالى لالجأيالم ا لجال لولا-

الأح ابيديقالىذوبللالأو لبيالأمواضسا لكأح  أقتللاسى لبللأوا لال لادأهلجم ع

يسجلبووالقالةو  ص ةلايبالم اديالى لالجال لولاااةصوعالالم اديالى لالجال لولاالةلهة لل

عاسملوووأتيلودا اال لادأيىامةلل يماالم اديالى لالجال لولاالةلهة للعاسملوووأتيلو

الم اديالى لالجيالم ا لجالىلهجوعاأتيلوالميويعلجاليلساو للمىلط الاولا-اوة ىل –جال لاد لو

ح  ومح ل  ل لبللال لادسةل لق لك غوضالة اصسى لأيبعلدلاهلياوالأحلبوملحالالت ق ذلك

لعاالأ االيلو. أي لك ويجا

 (27/1/2021 جاسو58/1/584مفساوو2/3/2021 ةلواخ261)هة ف
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 ددد

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 نيئات التحكي  اى الم ازعات التى ت شأ نين شركات القطاع العام 



1 



الأحولوالصاالدولاهيالمىلءعلجالةيهىيأ  اشاو لجالاللااليلو يض لال ي أي–ا ئلجالةاو ف-أ

أقالم يواأ  لعا  لم لاالأسو–أول  لك–اج هى  ذال–  ى لي  اأ ساالج لجالاو س و

الماضييجيا لحجوه ملهصا ه  ساالاا اأبىأقهاكالاج وهاةصوعالال ص والمم ا اهي

الةاو افديقأقهةيلاافبللم واافسمالفاصالوالاوفهايسا اج ة اف.

هىصوفآتلوهبلل سو- والأ  اوالةيهى بعى لاليالالذ ه وس الج والىل  و لوفالج–الى ل و-ب

أقاىيأالةزاوهل سوالج والأ  او أقهي ض-سؤدف لك–الج والأ  اوهيالاا اياىلةزاسلج

الج والىل  وعمّلهاماة ساأع ل لال م لس ل لليماالمى  وهيبجوا  لاسل  ل.

لجسلالع  أها اأملواللل االولهيعال لك لقعالالملعلعا  أقاةاماالملعيع  بت -بت لج-ج

ا   ه اص سى أبسل ات لجعلوهاواوالا أ لاأأيعلوت  ه لاملعي)اللا ا(أأياتاضل  .



(10/3/2021جاسو32/2/5134ساوومف14/4/2021 ةلواخ536)هة فومف
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 ههه

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 القس  الثامن : شئو  الجامعات الخاصة والأنلية والمعانو العليا الخاصة



1 



أيىوةمواواواليما والإع ل ساهالافالضملتلجالملل وال ل و اتيل ال–الميلالاليلل وال ل و-أ

 –الةيا م و  ل ج اءه اىلةزاسلجالملل و  االأش لل-أول  لك–علو أدا  أت ىهم  زهيحوف

اىعة لواوالمصوحل لملت تال اتيل هاكالميلال.

أأيال حلاجااةصوعالالأش للاىعة لواواليلسو–بتيل  ل–الميلالاليلل وال ل و–هيا فعللل-ب

أق-شوط –اىمةصلداوالةل يولامؤوسلجاليلسوأأيالىال لجأأيالجمي لجالميواويهااللأحولوالالت ق

هو قهاكالأش للاىعة لواوملدولاعالال هل  لىلةزاسلجالملل واللاءسولا لوالمي ل ووللة .



(10/3/2021جاسو37/2/819ساوومف10/4/2021 ةلواخ518)هة فومف
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اية وسا–بد لبسسلام اجلديءالدلاوأ سلباليو وسللووالجلسيو–الجلسيلجال ل ويالأاا و-أ

سااللا اوالةى  ذاولالت قالجلسيلج(13يهااللم   والملدلا)الةلهلوأعال  لتلجسلا  لم  االةيلالاج

يالةلاةي اب للو2010(لسىو302ال ل ويالأاا والميلوبل  الصلدولا اواوو  سالجم  واوومف)

ال ءاولا  لأياج هلحلبس اهاويءاوالةيا فاليلللعالبجوا اذهالةيلالاج ويولااليوضعالالس ل

اسة فهل لكالمؤوسيالموةة ب ايلاقهلسوه و-واهىءسلهلاذااليأقو  سالجم  واوىه ل سلا

ياحللاأيالا عا  ملل ظ"المسلاف"هلاليو وأيىهواهلاىلةزاسلجيالاا ا  االمؤوسيالموةة 

هأو ساليو و  يل هللةزاسلجالمؤوسيحا م  هأو ساليو وأ الةزاسلج- أ اعلو– يل  اه ل ال

لموةة يحا م ب للوال ءاولا ذلكأيأيج هلحللوس اهاويءاوالةيا فاليلللعالبجوا اذهالةيلالاجا

 ويولااليوضعالالس لو  سالجم  واوىه ل سلاواهىءسلهلاذااليأق

 ةوواا(ساملت قبتيل  ىلياوعلاوالم4)سىلطاوةاالاالووفالإ لهلالماوو م ج الملدلا-ب

اةاا  ا لاومواو للم اهاوعالهيلااال  لتلجال ل و ملاكالجلسيوعال-يالى ا غلصللحالصىليا

(الميلوبل  ل.13الىا الذفتذمة الملدلا)



(10/11/2021جاسو47/2/471ساوومف28/11/2021 ةلواخ1763هة فومف)
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 ييي

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 الاختصاصات والتفويضات القس  التاسع :
 الاختصاصات ( 1 



1 



-ال مل عالمصواوهسج االيالوأتوا اواوساال ءاوالم ةصيتيوههل–المجاسالأعالللآتلو-أ

 للاص بعال لكالأتوساسللو أيحل زهسال اهي اض عى عالتا علدبهالوه-ا ةصلل-هي ا 

لجىوهيوا اواوساال ءاوالم ةصأياا لذيفاليأقالةذافسامواوالهلاذاال ص لي  ىبلل

اليالوأيحل زه يلبعلات   الس أيهغ  وأت امةىععالسللك-سؤدف لك-هالاوهعالتا ت ل ل

سيللم ديقهو  صأ ملىاج ءتزاساو ة بىلصللحالمجاسالأعالللآتلويىاج ءلمللكأيحل زالأتو

الةصوفه  لاغ و.

ت ق  وءيهي  احصوال  واجاليل يوهلالأيملفالةلاتة   اوفالال-ا ةصل  ل–ا ئوالأيملف-ب

 الغل تذلوال موعالم وال  واجأبسل ى س ل م ج مواوبداوفسى لأيبسل1952(لسىو180ومف)

 للاج  بلللجىوالاسمو لعة لوالسا يفاليأقأ ملأقلذيفاليأقساالمسةاا اهياذهالأيملفأي

ساالمسةاا اهلال موالأ الم وافطا مسموالأع لقالم م هوسالجىوالاسموأيىاج ءلأف

الميم ب اصوال  واجاىدعل  للماو وهلاذاال مو.

هو قل لم لاالأسوالماضل مل-الاواواجالى ل  والصلدولاعى لهلحليدا ةصل  ل-لجلقالاسمو-ج

ملت ت وأييامي ولفىاج ءسي لا ص والي دلابللسىلميوسلهصا ه  هلأاودع فهلل ويل  أدلو

اس  بتلوه لأسلوالاجىوأياا ءالاواوهلاذاال ص لحج وهيصم ساساليىجالى اسى .



(13/1/2021جاسو58/1/540ساوومف11/3/2021 ةلواخ344)هة فومف
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أقهىلوجهيعلادأ -الج لجلاومل والماوولاملت تالل سىلط ض ا–الج لءالمو ز لامالو لج-أ

ساالج لجالةلهةضمى لالمجم علجالس عالآه و:

الج لجالاو س وأيهضفال حلاجالةياةألوسى لالج لءالإداو لاليلوييحلاجالأيلل: •

يلو.الإداولاالماا وأيال  ئلجاليلسوأيالمؤوسلجاليلسوأيا ئلجالاللاال

شو لجالاللااليلويمللاالأعملباليلوأيم والسااليو لجالةيهةاا ه  لال لت و: •

 الأي لفالةي  ّى لالىص.

المىيآجيالجمي لجالةيليت والةل يولأفساال  ئلجاليلسوأيالمؤوسلجاليلسوأال لل و: •

 يا ئلجالاللااليلويشو له .

 لداجالم ى وياليملل و.الىال لجياىهاالوا يو: •

 الأحزابالس لو ويالمؤوسلجالصا  والا س وأيالصاوالاز  و.ال لسسو: •

 الج لجالةيهىصم ات ى لعال ض ع للومل والج لء.السلدوو: •

أاوج وأ وفسام وسلو    وهها والليلو) م   س لال اوع( اعلتة لأأيالسل يو: •

 حل لأأياىصالالت قعالاعة لوأس ال لساالأس ابالمما  ولاليلوأ ملقحلأدتللاو

ديقه ومو  اطوابداولاالليلول ذهالأس ابو ا أ لت هلاوال ى س لأوسا لابش ص

آ وساأش للالالت قاليلوأيأش للالالت قال للأيأاًّل لقالو لقالالت تيالذ 

عة لوأقالملبالمما كلاليلوساو و ل واةمةع ذاجالاملاوالماوولاهس فه  الليلوأ ل

 لاملباليلو؛ اس لقأق لاسى ملسلباليي .



522 



 ءءء

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

يومل والج لءىهؤهلتملواليىهاا هلعا ة لبىب ااسةلج ذلكبللاليو لجالةيهسة موه  لاذه

أيها والليلو اعلتة لأأي ملقحلأدتللاو حل لأأيالأس ابأأياىصملت ت لعال ض ع للومل ة أ

 اىصالالت قعالاعة لوأس ال لساالأس ابالمما  ولاليلو.

الج لج لت  مىأفعاال ض الأفت اساأت ااالومل والةيها الفهىلوجالج و ماأالاسااذه

المالو ييالالت تيأيالومل وعالالأدا أيسةل يوهى  ذ الج لءأو ا الومل والملل و يا  ل املوو ل

ال لوأيالومل والالت ت وعالالاواواجالصلدولا يأقالم لل لجالملل و.



 (13/1/2021جاسو58/1/619ساوومف15/2/2021 ةلواخ174)هة فومف
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 المو زفلامالو لج-أ –الج لء ا ملت تل ل  الماوولا سصو–تللاالومل و ىاىاسوعا ىلياها ل

أقالميوامووأقالليوالومل للاج لءالمو ز –أول  لك-اىيئ لأياسلافه  لياليو لجالةل

لامالو لج للىس ولاصىليااةم اهلبعلادهاواو مؤشواجأدا الصىلياوى الهل   الا ا فالملل و

ياذهالومل وهلالميةمللاساسوام حسلبالصىلياالذفاةفا ة لوه اواوساسجاسأسىل الصىلياأ

أهصلاهاطعالأس اب2015(لسىو84الاليدالمىص لعا  لهلالملدلاال لسىوساالاواو الت قومف)

لسيى اًّلسسةالاأ يىهمةلاذهالومل والماليدلاعالاليو لجالةلاىيئ ل ىلياها لسصو لعة لوهش صا

ل والج لءالمو زفلامالو لج للو   والةليودجهلأهةاكاليو لجه ضعلومالصىلياأياسلافه  ل

(سا%25ملت قالج لء لعة لوالبحلفاليو لجالةلاسلافه  لأحلالأش للاليلسو ىس وىهااعا)

 وأوملل ل.



(28/4/2021جاسو88/1/105ساوومف22/6/2021 ةلواخ900)هة فومف

هلاذاالميىل:

 (4/8/2021جاسو16/2/132ساوومف4/8/2021 ةلواخ1163)هة فومف
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تللايىاة لهياىوةغلابيالةصوفهيالأوا يالزواع والمسة لل–ال  ئواليلسوللإ لاحالزواعي-أ

المسة للالأ اهيالةصوفهيالأوا ي-عا  لحلباتة ل اليلاموالإاجلواوسعسسةأجو اذهالأوا ي

اأتفأجلءجلا  ئو عا  لا ه ءاي لعال غلوال لاح اأيهو قالأيل اولما لقازواالأوضسسةأجوا

اليلسوللإ لاحالزواعياوة ىل سااذاالأ االيلوأقهساكهيالةصوفو لام وه ءاعالأوضأو ا 

ال لعالاذهالأوا ي يويطسي ىوأأي لقلاج لجاليلسولةى  ذسيويعلج اجت ععلوأأيل ا يي

الالت قومف) الياىيهياذهالأوا يه ملاةيا  للأوا يال ل يولأحولو (لسىو50الةصوف للمزاد

 ةي  احلأمصللماو والأوولايال ودساالأوا يالزواع ويسلهيحوم لي لك ض ا ط ل وأ1969

بحلفالس االةيأجلءالالميواأقهة عسلهضمىة اذهالا ات اسايساتفاةي اعالال  ئوحلبوا ك

أحولويم اعليبجوا اجأيبىيمعهصوه لس لل اللاالت ق.

 ض االيلامواىاجلواويالا مواىاجلواوللاه لملجالمة لدلو  اأطوافالةيلملط االلأحولوالالت ق-ب

 لعة لوهاليوايواليلسوالمىذمول ذهالاا اأيساتف1997/1998الملتي لااوساالسىوالزواع و

او قلا  ئواليلسوللإ لاحالزواعياىه لاسعسسةأجو الأوا يالزواع والمسة للعا  لط االلا ات ا

ساالضوا و  ىس وسالدلا ديقالةا ل الأوا يأ السى اول ذه الإاجلواو عالالا مو الإ لاحالزواعيأ

 ليالواوالم وي وعالالأوا يالزواع و.ا



 (27/1/2021جاسو7/2/343ساوومف27/2/2021 ةلواخ247)هة فومف
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 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة
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ا–سجاوالإ اعويالةا زا ق–ال  ئوال طى وللإعلاو-أ حا بال  ئو–أول  لك–ه ي ة لل لسؤوس ل

ساااهالدالإ اعويالةا  زا ق.

هسو أحولوملت قال لسوالملت وعالاليلسا ا  لأي لكه مللف-اليلسا ق لل  ئوال طى وللإعلاو-ب

 حشئ قاليلسا ا لل  ئوبللح ا ليوالالت قالمىذفليئ ت ف.اودهيشأت تص للهيل ا

 ض ع فلأحولوعال-اليلسا ق للمجاو–ه ي ة للا  ئوال طى وللإعلاو–سجاوالإ اعويالةا زا ق-ج

 فأقالال–أول  لك–اليماأسعووالقأحولوملت قاليماه مللفاود يأت تص للهيهاكاليا د

عا   ا   قتال   قأياىل  عالسلاصلوعى لس   والمىةجالصا يأيملمووالم يواووالق

 يأقالالالأدتللموه لجيعلاياجالصا   ا25/4/1976مواوالمجاسالأعاللاصالهوالصلدو ةلواخ

 اليلسا ا الصا   ا عال ل ل الةل يو ي للصاو الصا  و  للمؤوسلج  غوضاليلسا ا ي لك  للمجاوأ

سسلياه ف ىذوا  فساالصا   االيلسا ا للمؤوسلجالصا  ويالصاوالةل يول ل؛ صوفالىذوعا

الج والةياة ي ت ل.

 (27/1/2021جاسو86/4/1756ساوومف27/3/2021 ةلواخ423)هة فومف
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بداوه لأقااوواىحة لظ جز ساالأوا يالمسة للاج ءلمجاس-ال  ئواليلسوللإ لاحالزواعي-أ

 يأقالإ لاحالزواعي غوضهى  ذسيويعلجأأي1952(لسىو178عا  لط االلاموو و الت قومف)

بملسوسيويعلج اجسى يوعلسوأي لك ىل عالطا المصللحالاو س وأأيم والساال  ئلجاليلسو

لزوالميوااذهالمصللحيال  ئلجأبقوأجهى  ذاذهالميويعلجعالجز سااذه لل ماأأيالإاجلوأيأ

هيال اولاالأيللساالملدلا) الموو و10الأوا يأ له لاالإجوا اجالمىص لعا  ل اسااذا (سوووا

ي لكط االلةالاو الت قأيأدا تماسلهةسام أأيسال ااىتة لا  أأيم مة الإاجلواولا  ئوالمذ  ولاأ

للملا  لالمسة لل الاجىواليا للة م اأوا يالليلوأ للىذوبللأقال  ئوهؤد عااذهالأوا يهي اضا

عالأوا   ف.



 (10/2/2021جاسو32/2/4936ساوومف11/3/2021 ةلواخ342)هة فومف
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 هاكالةيااعالإعلاقسااالةو  صهيدا ولايىاة لاي-السالوالم ةصو للةو  ص للإعلاتلج-أ

1968(لسىو84ي لكحس ملهياملت قاللوااليلسوالصلدو للالت قومف)-يتللابشواه لالإداو 

الذ أعلللاج والميوهوعالاللوا الةو  صهيي عأيبملسواللاهةلجأيالإعلاتلجعالاللوا أي

ال ياي جلت   أ يالسوايوعال الاولا اللوا بلل  للىس و ال و  يالىاا يالو لو  لالوا اليلسو   ئو

أ وج مل الالت قوللوالذ و أق   ل الماا وأ اللوا بلل  للىس و الماا و ييحلاجالإداولا يالو  س وأ

ال  ئوالإشوافعالجم عأت اااللوااللا اوهيحليدالالاولاالو وفيسالهذوالإووىلواوسايىاو

الميلوبل  لأيع ل  ذاالإشوافبللالمالهذوالم ةصو اس الأح ابأهلااو قلا  ئوأ ا ةصلل

هيالةو  صهيي عأيبملسواللاهةلجأيالإعلاتلج لللوااليلسوأيعالجلت ياللوااللا اوهيحليد

هذوالم ةصوط االلالت قهىذ فالإعلاتلجالالاولاالو وفأيسالهذوالإووىلواوأيبتمله لشو لكالمال

)ب لقال ةولاالزسى ولى ل أحولس (أيط اللالت قهىذ فالإعلاتلج1956(لسىو66الصلدو للالت قومف)

( ومف  للالت ق الصلدو اليلسو اللوا 208عال لسىو      مل2020( الزسىي–أ الىللا  اس   ا

هياذا-لسوالت  اليلسو سال االيوايو الماوو يا الاص بعالالج  لذلك ه يال ياو قساحا ل اليأقأ

الةو  ص.

(10/2/2021جاسو32/2/5130ساوومف27/3/2021 ةلواخ432)هة فومف

هلاذاالميىل:
 (9/6/2021جاسو32/2/5317ساوومف14/7/2021 ةلواخ1081)هة فومف
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أق-أول  لك–ا ةصل  ل للةاا  سعاليلسا ا لهالدالصىلعلجالمصواو-الإداواوا ئوالى ل و-أ

اليلسا ا لىهالدس ظ  قعم س  قأيلفاود يأت فتمواوة ىل أيهىذ فملت تي للهيشئ قهأدا  ف

يالةاا  سي ف.

 (10/2/2021جاسو86/4/2067ساوومف31/3/2021 ةلواخ468)هة فومف
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 ططط
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رق  
 الصفحة



9 



اىياللو  سسجاسال ءوا  يل–بتيل  لاى ةصلل للةو  صهل–الم اتيالة صص ويالجلهو-أ

 ويجالةو  ص اتيل هاكالم اتل–سؤدف لك–س اهاوسجاسال ءوا  ىل عالعوضيءاوالىاا

عااى ةصل لجالم  لولا  ئواليلسولام اتيال واو.

 

 (23/6/2021جاسو54/1/657ساوومف24/8/2021 ةلواخ1258)هة فومف
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اى ةصلل املسواللع فالةأدا  و لسلاو يأعضل الإداواجالالت ت و للجلسيلج–بداواجملت ت و-أ

.اىيالل ءاوالةيا فاليللي-

 (7/7/2021جاسو58/1/628ساوومف23/8/2021 ةلواخ1252)هة فومف
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هيشأقسولهاوالم لواج1960(لسىو182ال ءاوالم  ةص ةيلااالجلايبالم اااو للالت قومف)–أ

 ه  ل ياىهجلو اوةيملل ل 1)-يهىذ ف المية ولاس لولا الم اد جليب الليا -( ا ئو و  سسجاسبداولا

يالسولقيحا بو  سسجاسأقالم يوامووحا بهاكال  ئوساايءاولاالصاو–أول  لك–المصواو

بداوه لساايءاوالصاويالسولقأالأسوالذفاسة لدسى أقالميوا م ج اذاالالت قملأحلببللا ئو

هسج ايهلايب اةيا  ةىذ ف ه مل يالسولق الصاو ل ءاولا اى ةصل لجالماوولا المصواوجم ع الليا 

لا اوهيهصى ي لأاىمليودجهيالا ات ا اجالصاوعاليومل والمسةاضواجالل  ويالم ادال لوال

 ما هىلوج الةي الم لولا الم اد هاك يومل و هلايب  ةىذ ف المةيااو اى ةصل لج هاك ايما تا 

ال اود للملدلا) ال لواللا اوهيهصى ي ل م   س مل (ساملت قبتيل 1المسةاضواجالل  ويالم اد

 الم حليالإسلاديالةم ااالل ليبداولاالةوى ل ج لالل  ويا ئوالليا المصواوال  ئوالمصواولايوا

( ومف  للالت ق 151الصلدو لسىو  للم اهاو2019( ال ل و لاوو و الميوا بدواج اؤاله سل يا  أ

اىوة واداولام لواجيب قالجا  ماالوو والةيهاصا لهاكال  ئوتذ وتيلطله ل.

(7/7/2021جاسو58/1/634ساوومف23/8/2021 ةلواخ1256ومف)هة ف
هلاذاالميىل:

 (22/12/2021جاسو58/1/634ساوومف16/1/2021 ةلواخ50)هة فومف
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مواجيوعا دالة واليالأشغلباليلسوبتيالداى ةصللل ل –بداواجال ة فالم ةصو مجاسالليلو–أ

يجم عاليا دالةلهوه حا مالأيالةزاسلجسلل ولاليلويم والساالأش للاىعة لواواليلسوأيعا  ل

همةلاذهالومل و-تللااى ةصلل مواجيوهاكاليا د–ب ا لت م مواليالأ  وسا مس األوجى  

اسى ساسسةىلاجول اوعالا واس أدجبل  أ ملهمةلبللالالت ت وبللسيوياالي الي اسلأ  حجز ا

–الإجوا اجالةلو ا الياليأدجبللب واس ساح  سلل اة للأحولوالالت قأه لومل وسيويع و

سلا الوبل  اتاسلويىاة لعاسسل االملا سويالةالاوالةلاى ودالاضل  ومل ة لهل   –سؤدف لك

ساأدلويامي وأ لعة لوالومل وسلا سو.

تللاب ةصل  ل للىس ولايا دالةلهفب واس لي لأهى  ذال–بداواجال ة فالم ةصو مجاسالليلو–ب

هة للسواجية لساالىلح والالت ت وهل   اى ةصل لجالمى طو  للإ لا –م اأقهةفسواجية لسى ل

.سلعسلها جله  لساسلاحذلجأيالج والمةيلمللايشأت لهيهلاوك لكبقأسواسعأطوافاليال



(25/8/2021جاسو54/1/658ساوومف8/9/2021 ةلواخ1381)هة فومف
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 التفويضات ( 2 

علدسااى ةصل لجالماوولال ءاوالةم ااسا  ى لج اءبوىلده  ا المالهذ اهل-ه  اضلج- 1

مواويءاوالةم ااومف-أول  لك–يبداولاالأو اابللالغوفالةجلواويالصىلع ويالجمي لجالةيليت و

 ة  ا المالهذ اهل ي ا ةصل لجيءاوالةم ااأيالذفهضماالة  ا ه مل1972(لسىو63)

 ةىذ فهجلولاالجماو.1949(لسىو68قومف)ا صالالت 

 (10/3/2021جاسو32/2/5259ساوومف10/4/2021 ةلواخ517)هة فومف
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 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 القس  العاشر: مت وعات

 القاعو  القاوووية

1 


لاوفأهل  الةيواعىاو قبى اوفآ وأهل  الىسخالضمىل-بلغل  مىل–الالعللاالالت ت و-أ

هيواعىح أيىاا و لكبى يلاوةى لدأولل  الة ه    االىص لأيهما صسجلب اسى ملأيأق

اة  اأقالالدتو لوجساو سوهلال م ال احلهلالأسوال احل اوم اتا ض اىاجةميلقشوعاليعالاأ

الا ب للىسخالضمىلهلالاليدالةلاجةمعه  لالىا ضلق.ياىلهاطاموا

ب ايودتصهيملت ق لليج بعملل ديقالأحولوالأ وفال اودلاهي-ت ل ال–الالعللاالالت ت و-ب

ملت قعلويل  لقىحااللاالت قال للأي لكهل  االلاالعللاالةلهاضل أقال للاا لاليلوأبىب ا

ىليبالالت قاللاح الاوفال لل للاذفأأيالةيلااأ ملايلحعليىعااذاالاوفال لل.ه


(19/5/2021جاسو58/1/597ساوومف22/6/2021 ةلواخ902)هة فومف
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 سحوال مووية  الج سية( ( 1 

1 


ت  ج–شوط –ج اءه اواوسس  ساسجاسال ءوا –وا  ل–الجىس والمصواو–أح ابسلت و

عيو-الالالأمصللامللاالةياج ءه  لاذاالسا -ب ةسل  ل لوا الغشأي ىل عالأم اب ل  و

ووى اجساعلوج اءوا الجىس وحلبسضلعي–سؤدف لك–وى اجساهلواخا ةسلبالجىس و

هلواخب ةسل  لأيساتفعلوج اءوا أيبلغل ش لداجالجىس ويالمسةىلاجالأ وفالصلدولايالم  ةو

لاجىس والمصواو.


(13/1/2021 جاسو58/1/563ساوومف13/2/2021 ةلواخ157)هة فومف
 

560 

أقالم يوا–أول  لك–علوج اءه–م لجىس وأيدالتوالأبلل اس ل د لل لوج–أح ابسلت و-أ 2

تذّمَلعما وم لولمطم لالم لاد لل لوجيلفاةلوا لكالةىذ فبللجىس وأيدالتوالأبسلداس لفه ذ و

ءلةاكالاجىوالةلوابللجىس والأبيدالتة أت ىاج –سؤدف لك-هلش لدلاالم لادالأجى  ولال ا

ل ويج لكعاا ةصل  لأهضلاعاأقاوفالأبهلاذهالاللوا اوفياملأيساتفىاةسىّلهالال

(هل لتوالجىس وياللالتو-جىس وأيدالتول ألأت ىيج دل هلالاا اوأياسةيلضعا لك   ع)

 لدلاالم لادال ل و اللوالل او)أتلواىل(الميوي وحللة ل.ال ل و ذلكال  لقهلش

 (24/3/2021جاسو58/1/598ساوومف10/7/2021 ةلواخ1058)هة فومف
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 المال العام ( 2 



1 



لايو لجالال ضويالةل يوسااال  ئلجاليلسوهلجم عالاا اياىلةزاسلجالاا بالالت تل–الملباليلو-أ

آاا لوجم عالأ  بال ل ةويالمىا لويالاا اياىلةزاسلجالةل لت –أتوه–الةل لت ل لم اها اا ل

ت س صصول لم الا  ئلجاليلسوم اها اا لبللهاكاليو لجأي ملايما لهوالمواه اليلسوالةل ل

ها اا لأبىسلاوة ىل ىص.



أت ى-أول  لك–الأ اأقاو ق ليقسال ا-  اأش للالالت قاليلواىتة لا  –الملباليلو-ب

او قلاج واليلسوأقهاووأقاو قاىتة لا-اوة ىل –ا وجعا  ت اوةيملىلاملباليلوه ملأ علّل 

باليلوهيالغوضالذ أعلل  مال اأشوالوأقاو قأدا اذاالمال اوا ىل م اهاوالج والمسة  للاأ للمل

يىايلاذااىه لاهأج وا اعالاتة لا ملبعلوهل  عا  الا اعلاليلسوهياليا دسا ويولااىلةزاو

بى اوادلااللوه ا.  لأيهى  ذال ملااةض  حساالى وأيعلوج اءهيلاا ل
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 ككك

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة



او ق ىااالإشوافالإداو عالاذهالأس اب–تاااىتة لا    اأش للالالت قاليلو-الملباليلو-ج

 ليقسال اأيىايل لكسام  االىزيبعاأس ابالليلوأيالةصوفه  ل.



اج هاواوسال اعلدبتذ واوةغلابأش للالالت ق-اتة لاأش للالالت قال لل  –الملباليلو-د

ال للالمواه اليلسوالةلع لجبل  لالليلو اداوه لأ اس لقأقاىتة لا للملباليلوىاو ق ليقسال ا

بى  اأش للالالت قاليلو.



(26/5/2021جاسو32/2/4883ساوومف30/6/2021 ةلواخ961ومف)هة ف

 



2 



اصلوىاو قبى يماملت تل-بتاضل  –الة ص صلةاا  أمواضهةيا  للى عاليلو-الملباليلو-أ

علوج اءم لوج وساالج لجالإداواو-سؤدف لك–ساالج و لح وح الإشوافعالالملباليلو

ى ودلا لىوة لا عالالأوضالم صصولج وأ وفأيهغ  ويج الى عاليلوالماوول لسللف  اوداه لالم 

أي لل ياأي لتة ل الغوضالذفساا جلوىل ماةضلملت قأيسووا وأيمواوساال ءاوالم ةص

أجا   صِص هِاكالأس ابلامى يواليلسو.

الةل والةيواييلىذلوالمؤوسلجاليلسوهيالىذلوالالت تيالمصو .-ب

اىاسوعاالمواه الا س ويالمواه  اجالل  يوال ل و–تللاب ةصل  ل–يحلاجالإداولاالماا و-ج

اقحا لهلالإشوافيالومل وساص وعال–سؤدف لك–الالالمواوساو  سالجم  واوالةلاصلو ة

المواه  اجاللل عالماالأيهاةزو للمالهذوعالأس ابالليلوال ل وياليلسويحملاة لساالةيلالج.



 (7/4/2021جاسو32/2/5153ساوومف8/6/2021 ةلواخ809)هة فومف
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ه وةس اذهالص ويه ال ة ص ص لأياتة ل ه ص ص ل–ب ةسلبيهال  واليم س و–الملباليلو-أ

لامى يواليلسو لل ياأي ماةضلملت قأيسوو وأيمواوساال ءاوالم ةصأي لتة ل الغوضالذ سا

 اليلسو لامى يو   صص هاكالأس اب الي-أول  لك–أجا  ااقالملب يهغ  وا الة ص صتيألا اة ع لو

. ياتاضل ا

علوج اءالةصوفه  لأيالاجزعا  لأيهماو ل للةالدو.–أتوب ةسلب  واليم س و–الملباليلو-ب

تااالإشوافالإداو عا  لأأيتاا-س   س –تاااىتة لا  ل  االج لجالإداواو–الملباليلو-ج

ايج هالمى يواليلسوبلليج آ وسااذهال ج ه.ه ص ص لسايج س

هةأ ّلعالالةل   عالاليالواجالمما  ولاليلاوأيأّ سا-تزاالماو ولامى يواليلسو–الملباليلو-د

اأي-أول  لك–هاس مله لالإداواوأيأش ل  لاىعة لواواليلسو اق لاسى لىايليأقاو قجز ا

اساالو لقالالت تياليلولاليلوعى ا ىزاساو والأهواد–سؤدف لك–صوا أت حلبأ لوجالليلومواوا

لامى يواليلسوأيهضمّااذاالاواوهلا ا ي ساو لجالليلوال ل وه  أهات ال اهلس   وتاااىتة لا

ل ولاليلوبللالمى يواليلسوالماوولا م ج   االج لجالإداواوأه و قأتو لكا ها ااالماو لجال 

اذاالاواوأشوالو ليوه ذاجالأدالاالالت ت والةيو  ه ص ص للاماو وال ل و  لأي أدالاهيا ال

هيسلاوجالميويع و.



(10/11/2021جاسو32/2/5308ساوومف29/11/2021 ةلواخ1770)هة فومف
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4 



–الأ اأقاو ق ليقسال ا–اىتة لا  يتاااىتة لا    اأش للالالت قاليلو-الملباليلو-أ

لاج و-اوة ىل –لأت ىايلهصوهالهيالملباليلوالذ ا وج ل  ية عادا ولاالميلسلاج-أول  لك

أقاو قاذاالمال اشوالواليلسوأقهاووأقاو قاىتة لا للملباليلوللفج وبداواوأ وف مال اأ

وا ىل م اهاوالج والمسة  للاأيأقسصلواىلةزاو أدا المال اهياذهالأح ابىاةأهلساسجودتاا

فالج لجاليلسوبلليج آ وهل علج وأ وفساالة ص صسايج سايج هالمى يواليلسوالةل علإحل

ساس اهاة لعالسصلوالةزاوالج والمىا ببل  لالإشوافعالالملباليلوالج لجاليلسوأيبتملاةأهل

أدا اذااىلةزاوالذ اتصوه بل  بواده لأياسو عال لكالا اعلاليلسوهياليا دسا ويولااىلةزاو

للواسى ملأيا سلاي وعى هيالملدلا ملاه  ع ا  اللوهلق؛ه ةلاميبواده  ملاص حسضم قاليالسازسا

(ساالالت قالملتي أقاليالشوايوالمةيلملااأهلااج ءتاض يىهيلاا بى له لااللوه اأأي147)

للأو لبالةيااووالالالت ق.



(22/12/2021جاسو32/2/5397ومفساو18/1/2022 ةلواخ66)هة فومف
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 العقو الإةارو ( 3 



1 



 بداوف-أ –عال ملت قهىذ ف-هى  ذه لأحولو سغلاولا أيوده ساأحولو يسل اج بعملبتص لاليال

المىلمصلجيالمزاالاجيى اة الةى  ذاوعىليج دالةيلوض  ى ملأسلداوسلاه  عا  طوهلاليالىا للو

لآسولاأأيأقاوه الميواجزا ال للاقلملا للو ي الأحولوالةلاا ووالساعا دأأيشويطأحولسا

أقاليالالإداوفس االيالالملتلىايليأقاو قه اه بواده ا ااجلبيم  بلإتيل أ–أول  لك–ه  ل

أيهيلااالةزاسلجهيلملاوها وعالالةوا ي  اطوه اأأحلاملا الليلوأيأحلالأش للاىعة لواو

ةيلملااأهملهلام عا  بوادهلاملط االل ى داليالاا وسالوالالت قاليلسوأيا   ذهالم ل وشوايوالم

 للىس وبللطوه  .

أق-أول  لك–ااع ص وعلسوعالعله اللا اأيعالالملاابت لجالة اصسى -بت لجاىلةزاو-ب

أت   لك لقعالالملعلعا  سلعيالا عا  بت لجيج دهلصللا م اسَاا  لفالةزاس  ماةضلهأها ا

 )الملاا(أقا   ه اص سى أبسل ات لجعلوهاواوالا أ لاأأيعلوت  ه لاملعل)اللا ا(أأياتاضل  .

عىصوساعىل والإت لجهلاللع فألال لالم   االأ ذ  سةلامةىع-هاواوال   و–بت لج-ج

 ويولاسوالأوسالةل ىلعا  لوأا . و لاوالأ الثالةلأجواالال  

أت لج لجاضم لجم يالالي ص-أول  لك–ىو  الامللل و-ال  ا لالالت ت و  االج لجالإداواو-د

الميى  ال احللاليلوأي لعة لويحللاالم اءتواليلسولاليلو.



(13/1/2021جاسو32/2/5232ساوومف15/2/2021 ةلواخ173)هة فومف

 هلسيىلبت لجالإلةزاو:

(27/1/2021جاسو32/2/4716ساوومف27/2/2021 ةلواخ248)هة فومف









 



580 



 ووو

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة



2 



ىايةوطبهوام لاله اهيشواسي اأهالاو ق لكسا لابأل لظأي-الةي  وعاالإوادلا–عال-أ

سوله لجسة لدلوأأي للإشلولاالمةلايلوعوهالأأي له ل س موىهلاظويه شوًّلهيدىلة عالمصلسة ذه

ال  لقأملس شويطاليالسالوالالت ق للىس وسةلهفالةلل    ابواده اعالتا سلواو-سؤدف لك–

بللطوه  أيىاج ءلأحلاملسى ودااهيلاااذهاليويطبىلس  ساالأو لبالماوولاملت تال.

 اج أقاو قط االلملاشةما عا  ي لوااوهة  سعساةض لجحساالى و.-هى  ذه–عال-ب

تاوافعاع لواه ال ا اولاةيوفعالبوادلاطوه  أها ا لقلاة س وىاج ءاى-ه س وه–عال-ج

سااأهي اال ا عاالإوادلاالاا ا ولامةيلملااسا لاباىوة لا  ل  يوالةيلساساااليالأي ملاى غي

ه اهوهساأسلتويتاو  ى ملأيهااللملاجوفعا  اليوفهيالميلسلاج.

أق-أول  لك–ااع ص وعلسوعالعله اللا اأيعالالملاابت لجالة اصسى -اىلةزاوبت لج-د

سلعيالا عا  بت لجيج دهلصللا م اسَاا  لفالةزاس  ماةضلهأها اأت   لك لقعالالملعلعا  

ه لاملعل)اللا ا(أأياتاضل  .)الملاا(أقا   ه اص سى أبسل ات لجعلوهاواوالا أ لاأأيعلوت  
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–اج أقاو قط االلملاشةماعا  ي لوااوهة  سعسلا ج  حساالى و-هى  ذه-عالبداوف-أ

–أقاليالشوايوالمةيلملااأهملهلام بواده ملعا  اا وسالوالالت ق للىس وبللطوه  –أول  لك

يال. ويولاأقاى ذالملااالةزاسله  لساوي لموهيس علالالمالد لل-سؤدف لك

ه   حلبعلوهى  ذالملااالةزاسله الةيلملاوأأيالةأ  وهيهى  ذهأي لكسل–سسئ ل وعالاو–عال-ب

لفاةفبت لجأقعلوهى  ذالةزاسله أأيالةأ  وهيهى  ذالأاوجعبللو  أجى يىالل ه  أ الدثهجل ي

 ملالآ و اه .أيم لاملاولاأي لأساالغ وأي لأالمةيل

أىاةيسوأ ساأطوافاليالهيهي  اسضم ت أيه ملاوه ط-س   س –س لأحساالى و-عال-ج

 و   وهى  ذهأيهيالمللل و اا م الىلشئوسى أيالمى  اوعى .

لاحةواوع لواجاليالال ا اوياليما ماةضلالأ ا-ه س وه–عال-د س لت لهم االةي  واةي ادا ما

الصلداعاالإوادلاالميةو ولايلملااأوعلاولم لأواللقالإوادلايهاا االىوةاواوالميلسلاجأها ام فّ

الأسوي لقاىلكساالاة س وأهات اةي اال م فعالحا اوسلهلام عا  بوادلاطوهياليالىالإوادلا

ل الة س و وايوللاتاوافعاساص دالمةيلملااأيىاي بهياذاال وداولواسى ملأ ا  ىاج ءاه 

 ل  يوالةيلساساا-هيو  اال   ببللاذهالإوادلا-الصلدعالظلاوالىص لأيبتملاةفاىوة لا 

اليوفالذ اجوفعالأولو  م اعل هجو    لمل الأسلتويال او  اطوه  أيهاال هاةض   يسل اليالأ

لسا.الةي

- أ اعلو–بللالمةيلملاايال اواليلول ملأ ملااا- أ اعلو-هىصوف-آتلوه–عالبداوف-ء

اىلةزاسلجيالاا ا ح  هىةاا يالةزاسله أ حا م  الساوهيجم ع الالت قساا ال اوال لل اوف

ةازسله أي لقعالعاف  ليم الي ص وبللاذاال اوهيال م الذ اىةااه  اليي أب ا لت ساسس

اتةالباليي بل  .
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اج أقاو قط اللملاشةماعا  ي لوااوهة  سعسلا ج  حساالى وأيىاو ق–هى  ذه–اليال-أ

لأفساأطواه الةاااساالةزاسله أيهيلااسلاه  عا   اواده المى ودلا.

ةوه عا  هاال  ًّلا-أتوه–الاا بالالت تللج وبداواوسااالج والإداواوالم ةصوأ لاهيالىزاا-ب

أقهااالج والأيللسااالج وال لت وه ملل لساحا ايسلعا  لساالةزاسلجأيأقال ءاواجالم  ةا و

ايهويالاليلوأب ايهىذ ملجبداواول لأيساتفهاقتااه ي ومللاسي اسايءاولابلليءاولاأ  وف

اال ءاولاالأ  ولا جم  عاىلةزاسلجالةي لت عالعله ال ءاولاالأيللأ ملهةاالجم عاةوه عا  هامح

 .الاا االةي لت هةمةع  ل
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–اج أقاو قط االلملاشةماعا  ي لوااوهة  سعسلا ج  حساالى و-هى  ذه–عالبداوف-أ

أقاليالشوايوالمةيلملااأهملهلام عا  اواده ملاا وسالوالالت ق للىس وبل  مل.–أول  لك

اليلوهاواوأأيتااأأت ىاج ءلأالاساأش للالالت ق–أتوه–ا ةسلباذهالص  –أس ابعلسو-ب

أيبت ل يج المى يواليلسولاملبال ل علإشوافج وعلسوأ وفأأيهجليءوالوالإداولاياىوةغلاب

يالةصوفالميا دلالج وبداواوأ وفعال ي الأس ابالمما  ولاليلوساو و ل وأح  اج أقاةف

صا او. لك ا سمااماو أي له لاالأدالاالالت ت وال
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اج أقاةفط اللملاشةماعا  ي لوااوهة  سعسلا ج  حساالى وأيىاو قلأف–هى  ذه–عال-أ

أطواه الةاااساالةزاسله أيهيلااسلاه  عا   اواده المى ودلاأ ملأقاليالىااةصوعالبلزاوالمةيلمل

أيهاللاالت قياليوفياليلالو اس ط  يواىلةزاو مليوده  أيلوااةىليبأاضلسلا ساسسةازسله 

-سؤدف لك–اتةالبالاا اياىلةزاسلجبللالج والاللو–أتوه–ج لجبداواو–الاا بالالت تل-ب

اال ءاولاالأ  ولا جم عاىلةزاسلج أقهاقتااه ي ومللاسي اسايءاولابلليءاولاأ  وفاةوه عا  هامح

أقال ءاواج-أول  لك-ي لت عالعله ال ءاولاالأيللأ ملهةاالجم عالاا االةي لت هةمةع  لالة

الم  ةا وهويالاليلوأب ايهىذ ملجبداواول ل.
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ب ااوةالب-أتوه–علوم لوالملاا ةى  ذالةزاسله الىلشئوعااليال-س   س –ال لأاليال -عال-أ

عالالملااأقاى ذالةزاسله ع ىال لقسسئ ىعاالةي ا ليلوال هل   لأسللفا   أقاوةاللوالةى  ذ

ساشأت لأقهسةغواسلهوجعبللو  أجى يىالل ه   الدثهجل يأي لأساالغ وأيم لاملاولا

او قمل لح  لساأ لل يمي ساأ ساالمةيلملاايأ  ا هم ا ذاه لالس  الم لشويال ح لهي

الا ا لوديقبهملس .

 الةى  ذ لوا الةي ا .–أتوال–اوةاللوالةى  ذ–عال-ب
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امةلل يماسلت  هلاملبودالاأطواه عا   له ل أفس موىهلاظويفالالب–تللاهى  ذه–عال-

أقاليالاةف ةي  و اسا-أول  لك-دىلة عالحا اوالماص دأ للإ لهوبللسليوده  شوًّلهل

المةيلملااعابواده  اصلبحلاثأتوملت تلسي اا بتيل اىلةزاوشوالوه اه الإواده اأيأقالةي  و

 ظأأي للوةل وأأي للإشلولاأعاالإوادلايا سذ والال لوجليعىصوالالملدفالماس  ملاو ق للا

أي له ل أفس موآ وىهلاظويفالالبشوًّلهلدىلة عالحا اوالماص دأيالي ولاهلالةي  وعا

الإوادلا  ج دهالالت تل؛لأقاذاال ج ديحلها الذفهةوه عا  الآتلوالالت ت ولاةي  وياةف لك لهصلل 

 يافسايج بل  .
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–اج أقاو قط االلملاشةماعا  ي لوااوهة  سعسلا ج  حساالى و-هى  ذه–عالبداوف-أ

أقاليالشوايوالمةيلملااأهملهلام عا  بواده ملاا وسالوالالت ق للىس وبل  مل.–أول  لك

اليلوهاواوأأيتااأأت ىاج ءلأالاساأش للالالت ق–أتوه–ا ةسلباذهالص و–أس ابعلسو-ب

أيبت ل يج المى يواليلسولاملبال ل علإشوافج وعلسوأ وفأأيهجليءوالوالإداولاياىوةغلاب

يالةصوفالميا دلالج وبداواوأ وفعال ي الأس ابالمما  ولاليلوساو و ل وأح  اج أقاةف

 صا او. لك ا سمااماو أي له لاالأدالاالالت ت وال
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لاالت قياليوفياليلالو اس ط  يو–تللاهى  ذه–عال- ا ساسسةازسله يهاال امةلل ةىليبسل

أقاليالاةف ةي  و اساالمةيلملااعابواده  اصل-أول  لك-اىلةزاوأ للإ لهوبللسليوده  

يأقالةي  وعاالإوادلايا سذ والبحلاثأتوملت تلسي اا بتيل اىلةزاوشوالوه اه الإواده اأ

ال لوجليعىصوالالملدفالماس  ملاو ق للا ظأأي للوةل وأأي للإشلولاأأي له ل أفس موآ وى

هلاظويفالالبشوًّلهلدىلة عالحا اوالماص دأيالي ولاهلالةي  وعاالإوادلا  ج دهالالت تل؛لأق

فهةوه عا  الآتلوالالت ت ولاةي  وياةف لك لهصلل  يافسايج بل  .اذاال ج ديحلها الذ
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ااع لىه لاالصواح  اطوه  أعالأقاو قاليالس س  لساهاال ت س ديقحلجو-هس  -عال-أ

أقاي ل-سؤدف لك–بللحوفمضل يأيبعذاوعىلعلوال هل  لىلةزاسلجال اودلا   ا لأي يض ل

ليالس س  ل ا لاالالت قسةلاللا اساالاص بعالحوفمضل ي  ذاال سخأيالإعذاو؛ح  اص حا

هااا شويطاذاال سخ.

لساهاال ت س ديقحلجو–ااجلواج–عال-ب  ا اليالسااه لا واحاةضمااعة لواليالس س  ا

بللالوج ابللالج والةيأوىلبل  لالالت قح ال صاهيالىزاعلجالةيهىيأ  االج لجالإداواوعىل

 علوملت ت وهس   للإوادلاالمى ودلا.–أتوه– لىلةزاسلجال اودلا   ا لأي يض لعلوال هل 
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 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

أقاةفو لهلامى يواليلسو لل ياأ-سىلطا ةسلب  والملباليلوياوةمواوا ةسل  ل–الملباليلو-ج

دا يظ  ة هلتللاالليس اأي ماةضلملت قأأيسوو وأأيمواوساال ءاوالم ةصأسعاوةمواوههيأ

 اليلسو اؤد بللهاا  المصااو  مل حلبتاا–سؤدف لك–اليلو اليلو ا ةسل    والملب اوةمواو

الة ص صتالاسا لسوأحلأيج الى عاليلوبلل لسويج آ وسى أ ا  اذاالملبوا ىال  لسواذا

ل ؛يسلداوالموه هيحلجوبللالملبل لسويج الى عاليلوال ج حةياىة يعى احة لجالموه اليلو

اأ يهغ  وا الة ص صتيألاأ اة ع اليلو الملب لأق هيح ءه أ الملب اذا سىللسا ال  هلا عا  أ الال ف

ياتاضل أهلاهىة ي  والملباليلوسلداوالي صاليلوالصلدولمصااة اذاالاواواىة ع  هيلاعال

سل صصل .تا 
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ا.–أتوه–ب لابأحلطوهلاليال للةزاسله –المسئ ل وعالاو–عال- ايهي اضل ت  جالمسئ ل وهس ل
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سسئ ل ة عاالإ لاب  ذه-أتوه–أحلطوهلاليال ةى  ذالةزاسله ب لاب–المسئ ل وعالاو–عال-

.اىلةزاسلجييج بحما عالال هل   ل
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اةف مجوداىه لاعالال  عيالم  عيال ماديقحلجوبللبهوام هلشوا-عالو ل ل–عالال  ع-أ

سالد.

ال  ع-ب –المسئ ل واليالاو–عال م لو-أتوه–ب لابالم يةوف لىلةزاسة ال ل و لل هل  لل ما

لأيهي اضاللأقعلوال هل  لل مال سو ىال سسئ ل ة اليالاوعاعلوهى  ذالةزاسله الىلشئواليالهس ا

 ساأو لقعالال  ع.
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أقاىيئجم عالةزاسلجال ل عأياىيئ-أتو لك–عالااو ل يّ-ط  ية –عالال  عم والمسجا-أ

جم عالةزاسلجالميةوفأهيالال  عم والمسجااىاابللالميةوفجم عالاا االمةيااو للم  ععلاتاا

الماو و لل يا.

ت  جح الم يةوفهلالوج اعال–أتوه–ل للم  ععلوه هوالص لجالمة  عا  –عالال  ع-ب

(443(يالملده ا)454(بلل)447ال ل عبسل لع فالضملقالةيتذفالميواأحولس لهلالم ادسا)

لاا اعل444ي) ط اال أيالإ للبلاغاطسةله اهوجشوا ل ل  لع فال سخأ (ساالالت قالملتيأيبسل

أ ا لا اليلسوأيلواسى ل اليااااااااااليت ل هأيى هلع فالضملقه ةوض ال  الةيهسةاا  لأ حولس ل

اتالال أيهيلبجل والميةوفللا  ه  لهى  ذاالايال مال اأيىاوده  ال ما اااضلل  للةي اضلج
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(452 هلالملدلا)(ساالالت قالملتيأيه ضعلاةالدوالا ليالمىص لعا 443ال اودلاهلالملدلا)

سا اجالالت قأأسلدع فال سخه اضله  لعالأول اتالاباليالأيايلدالمةيلملاقبللالاللوالةي

 لتلعا  لم االةيلمل ملاسةة عاوةودادالميةوفلملدهي ساال ماأسعالةي ا بق لقل ساايهاال

 لاا اعلاليلسويهةالدو  مسعيولاوىو.

ل-ج أقالةالدوااا اللع ف-أول  لك–علوج اءالةمسك  -الةالدو  االج لجالإداواو يض ل يضا

ديقالاا ا اه لأيهىة لعاة سعالةص والالت تيل وولاالي صالميى فال احللاليلوالذفاضفجم ع

الج لجالإداواو.
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ال ماالمالد يالال  عاا لطوه   أ اعلوأهلااج ءهيلاا أيالةاااسى  للإوادلاالمى ودلا–عالال  ع-

لأحلالمةيلملاابىب اشلبو لهاحلع  بالإوادلاالميويهو.
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الملاشةماعا  ي لوااوهة  سعسلا ج  حساالى و–هى  ذه–بداوفعال- سؤدف–اج أقاو قيهال

أىاةيسوأ طوفهياليالهيالمللل و اا م الىلشئوسى يالمى  اوعى .- لك
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للآتلوهالالت ت وأياج هى  ذهط اال-أتوه-اليالم والموة ب-عال-أ ىةجا لس  اىيالاليالالإداو  ا اا

سا)148(لملاشةماعا  ي لوااوهة  سعسلا  ج  حساالى وهلبطلوالض ا طال اودلا ىصالملدلا

أها ا لت ع لواه يا اوأهلااج ءاىتاوافأقاليالشوايوالمةيلملاا-أول  لك–الالت قالملتل

ا لدمالعابواده ملالميةو ووعلاوالم لأواللقالإوادلا عى لعاطوا ه س والأب اج اعة لوالهي  وا

حج وال تل  الموة  وأتىل  ل اجالةيلملهلبت لجالاا ا–سؤدف لك–يهاا االىوةاواوالميلسلاج

حةليل لفا وغاليالهيالى لاوهييت اوسوة  و.ياىلةزاسلج

الةصوف للمجلقهلسلبساأس ابالمالهذوال ل ةوأيالمىا لوأيهأج وه ااجلواومل-بداولاساا و-ب

اىيالاى ةصلل  لامجاساليي لالماالأي–أي أماساأجوالم ا اصلهاا  موض فت ععلو

أقاو قالةصوفأيالةأج ولإحلفال ءاواجأيالمصللحالاو س و–شوط –له  ىصهاطسااملو وال

يالجمي لجيالمؤوسلج اليلو أيشو لجالاللا اليلسو الأش للاىعة لواو لأحل أي ال  ئلجاليلسو أي

 ال ل و اجالى عاليلو.

ج اءي اوالةصوفبل  ل للمجلقهل–أتو لك–ه يلحساال  ئلجاليلسو اجالى عاليلو-الجلسيلج-ج

أول  لك–سلبساأس ابالمالهذوال ل ةوأيالمىا لوأيهأج وهبل  ل ااجلواوملأي أماساأجوالم ا

م لس لعالهاا  أمواضسوها وعلسوأهسيلالليلوسا لال لبللبش لاالالجلجاليلسوهيالمجلىج-

 اليامييال الهي. اجاللل ع
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 للل

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة



علوهأت وهعالاتيالد–ال هل  ولساال ماب لابالم يةوف الةزاس هل–المسئ ل واليالاو–عالال  ع- 19

أقعلوهى  ذاىلةزاسلج–سؤدف لك–أقال هل  لل مال سو ىالساأو لقعالال  ع–أول  لك–اليال

ل. لأيهي اضا الىلشئوعاالياليسى لعلوال هل  لل ماأيجز سى أتوهم لوالمسئ ل واليالاوعاهس ا
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الّوا اسلبال حللا–عالال  ع-أ 20 ءالدلاالالوالذ ايةماعا  الم  ععالسل   وهياليالأي لقال ماس 

 لت الزالدلاجس موأيج عالالميةو ب  لقالم  عم ومل الاة ي  أأقاوماال مابىب ا-أتوه–

ه ج ءل أقالا هسخاليالأي ااذاسللفا جلاه لاا لل  .



ي اّ للذاجيالم   اسالاوههيعال–عالال  ع-ب سىلطأحا والم يةوفهلالزالدلاالةله جل للم  عالم 

ي اال  عديقسال ال لأيعلوأحا ة حلبعلويج داه لا لل  االمة لاي ْ اهي ص   لأيع وفس 

لد اسلبويوال حللاالذ هاَلد– يأت ل ال م فعالسلب ا لقتماالم  عم لّوجماوياحللاأأوأت ملح 

  يالال  ع.



اىه لاعالهوكهالالسسلحومليوالأوضالمَ  يوبلليم الةسافال ياييسلاس وعى –عال  ع-ج

سلحيديقها ظساال ل علاللعا اعلدلاهالاوويوالمةوه ملا   أت ءا لعالالمسلحو يوالةالالالم

اوهضل طوهلالياللاسيوالمة  عا  يم ب واوعالال  عيا -أتوه–الةالاواولاليوالأوضالم  يو

يىه يلّالالميةو عالملت قالمةيلملااالذ ااةزو اطوف يويط ي ى دهالةي له ياج والإعملب

اذاالالوالزا لس جودلاساالسىليهيحوفالغل   ملااةضيبعلدلاها  فالسيولامةو للىس وبللالالو

الزا لالما ب   سيوالس اهيال م الوااا.
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ىاج ءلالا اأقاسةيماالا هيالا سب ا لقا ال لدئهي-تللم –الا هلالا س-عال  ع- 21

علوهى  ذالةزاس أه مةىععالالميةو اوةيملبالا هيح سال ماسلداولفاافساجلت   ملا سازو

ا  ملت تالي اوفاليال) للةزاس  له ل بجوا اجهسج االيال(أ ب ىاصحهياذهالاللواعة لوال ل عساصوا

أقالأ اا الةزاوالميةو  للا لو جم عبجوا اجهسج االيال–أول  لك–هيال هل  للةزاسله م ا 

 مله  لبعلاداليالالى ل ييس لشولابجوا اجالمسلحويم و لكساالإجوا اجاللاءسولاةسج ايهاص ا

له أيااةزوال ل ع ملا  ويو لة س وتااالا الم  عبللالميةوف ةالافالمسةىلاجوو س يسصويه

اأيسسةا لاأ اللاءسولإهملوبجوا اجالةسج اأيالووعاأفعماساشأت أقاجياتااالا عس وا

اساعلوت  جالا هلالا سحلبعلو–سؤدف لك–ي لكسللفاةفاىه لاعال لاف لك م لوأال

طوهلاليال ملا سازو  .
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 ااا

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة
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أت لها و–أول  لك–وه دع فالمسئ ل و–أتوه–أحلأو لت لبتة ل –المسئ ل والةاص واو-

عالأو لقتلاتوأال:ال لأأيالضووأيعلاموالس   و  ى ملأيأقال لأىا  ةوضأيبتملاج عال

المضويوبت له ي  لقالضووالذفحلا  ساجوا  أها اعجزعابت له  لت دع اه للةي ا اوةىلداا

للالمسئ ل والةاص واوعالم وأول سةي ىوالوه .ب
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ال لأأيالضووأيعلاموالس   و  ى مل.: ه هوأو لت لتلاتو-سىلطت  ه ل–المسئ ل والةاص واو-أ

سىلط-سسئ ل والمة  اعاهي ا الضووالذفاالت هل ي  يما م والميويا-حلو الأش ل -ب

بللاليما-سودالمسئ ل و–بت لجيم االيمام والميوياساهل عحلبهأداويظ  ة أي س   ل-ت  ه 

ضويواليمام والميوياهلجلت الةل عيأقاو قاذااليماا الس  م والميوياأيأقا   الم

 المىةجهلبحلاثالضوو.
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أيالميى  الذفل  الل  ييأقالي ص-أول  لك–سسئ ل ة عاأعملبهل يو–حلو الأش ل -أ

الغ وهأها اسلأ اّ وىوالس لولاعالشي أااةزو اواوة حةلىاس   ووا   ذااىلةزاواهةوضال لأ س 

جلت  أيالةزو ةي ا م وهعمللاا سا وو س  اليي ال ل علاواوة أيىهىةاااذهالاواووهل

بللهل ي المى ط  اوةيملباليي أح  أت ايمالاسلبسة  ع يلمصااة أياأهمو أياسوهياةاال

أجى يومفسل ذل ساعىلاوهيا مله أيىاي   ساالمسئ ل وأبىأقا   أقيم االضوو لق س  

.هلالاواووأيملاو قالس  الأجى يم لاملاولاأأيحلدتالس لجئالأأي لأالمضويوأأيم وه

تللاسلااةزو  ساجوا سلا ااا ساأ واو غ والساالج لج–حلو اليي ساالج لجالإداواو-ب

لهيلا غ وهديقسلازالعال لكساسصويهلجبداواوأأيه ا لم موالةا  لجالةلا الت -الإداواوالأ وف

اقسىلطسلهاةزو  الج لجالإداواوم للو يض لأبتملالال لسلجال يا والةل-أول  لك–هأ  وا 

لبحلفهؤدا لأاةّ اللأ وفأيب  لت المصويهلجالإداواوأيال  ا لالةأ  واوىهىلظو لسوحا ا وأده 

 .الج لجالإداواولأ وفأها ستموو  اىلةزاوالج وحلووواليي   ل
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المؤجو ودم موالةاس ىلجأيسلءادهيم مواليالولامسةأجوبلةزاو–الةوس ملجالةاس ى و–ااجلواج-

أت لىهيل ويولالا ظالي ا-أول  لك–عىلاتاضل الإاجلوأسللفاوااىلكاه لاااضل غ و لك

تة لاساال لاكأيىتلشئوعااىتة لا للي اأيى للأولو والةياةوه عالعلوالا لو  لعلوج اءاى

 للي اأبتملايسام  االوملل لجالةيهزالسام موالي اأيل سعالالمؤجوالةزاو للا لو  لأبىأق

المؤجول اوهأفالا لو  لهاماع أال لعة لوهالمسة  لساءالدلام موالي االمؤجولاأيالياوهي لك

غوو للغىفأهاقأ    بللالي اهاس ىلجهاقيا اوأب الى عساح  الأ ااي دعالالمؤجوأيال

مىم لل يع أالعا  يىاصحأقاللل   لالمسةأجوأي لكسللفاوااىلكاه لاااضل غ و لك.
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 ووو

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة
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حلبت  جأقالماا–اج أقاودعالسااسما كلامؤجوسؤدف لك-سااعالاىاجلو–ااجلواج-

سما  اللامسةأجوهاقاليالااع لطلاليلويج دساال أعاف ذلكالمةيلملاقأولفاياملأيساتفىاةوه 

عا  أ شي أل حللاالي صالالت تي.
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ا  بلصلح  اوةيملباليي ياوةغلال يالةصوفه  ط ابالمللاالمة  -تللم –ح اىتة لا-عال-

الملهضمى اىه لا–أتو  ي –عا  ل ىة ع سلادتمىاللمال ااىتة لا للي اسااالياليهال –بلةزاوالم 

لعلوهضم االيالهالالسال لااللإتة لا للو–سؤدف لك عاتماالي اساااليالأا يلبهصلحا م وسى صلاا

الملهلام عا  بوادجطوهلالةيلملساأقهالالتمااىتة لا للي اساااليالشلسلالمال ااىتة لا ج  وا

 للوم وط اب ال هاكالي ا.
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الةصوفه  ل لوا اىه لاالم لشول ا ع–المما  ولاليلوساو و ل ويال ل يول ىاة لالأوا ل-

ال لالذفملو لل ىل عا  ل لل ياأيلماملو لوةصلاح لأياوةزواع ل لل يام اهلواخاليما  ذاالالت ق

الافطا الةاى احلبهالالسال ايج بهالالسال ااىتة لاعاهةولاي عال لحةلهلواخه-أتوه–

الةصوفأي لك ملاو الاج لجالإداواوالاص بعالالمال االيلدبالذفاةفهالالهط االللأوسالم  ىو

اىجةملعلياىمةصلد  لاليلوأيال يل اليلسو ااا الة اءق  االمصااو ي مل  اواوسجاسال ءوا أ

ةزويا عال ل سلادسال ااىتة لاعاسللاي عال لالسل اوساهلواخي عل ا يلال لالالت قأسعال

أت اةي اامةضل الم للغالمسةااولاليلوتذ واتة لا–سؤدف لك–ال ليحةلهلواخاعةملدمواوالاجىو

ال  يةمليا يلال ل  ذهالأوا ليال اودلاهيعا داىتة لاالم وسوسي فأ للإ لهوبللس  االةصوفالم 

ساالسالوالم  ةصوال ل   يال  عي صفسال ااىتة لاحلبهفهضم ى سال االةصوفأيهاص ا م ا

اه ل بجوا اجتااالماو ولماهفالةصوفبل  أ اس لت لأ ا حاًّلتل ةاللاج والإداواوىاج ءالةىلءب

لأح ط ال بىلةاا  موض  ت ععلو )عى  الالت قومف لسىو29ولو الةصوف1958(  يأقم اعل

 للمجلقهياليالواجالمما  ولاليلويالىزيبعاأس ال لالمىا لو.
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أتوهيل بحلفج لجالإداولاعالعالوسما كلج وأ وف لىوةيملبأأياىوةغلاب–المسئ ل والملت و-أ

اةم اهلحوسلت ل-بلةزاوالج والمةيلاو ةي ا الج والمللووعمّللاا لسا وو–ديقوىلملت تل

ةيلفعا   اساهلواخبشغلل لحةلهلواخب لا  ل. ملايلدبأجوالم ا ل ا-سااىتة لا لليالوالم 

اىاسوعاالمواه الا س ويالمواه  اجالل  يوال ل و–تللاا ةصل له ل–يحلاجبداولاساا و-ب

 الةلاصلو ةالالالمواوساو  سالجم  واو.
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 ششش

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 غير المستحقرة  ( 4 



1 



أقالم يوامووأق اساهسافعالو  اال هل سلل س–أول  لك–ياج –ودم والم سةا -

سسةااًّلل أيج عا  ودهب ا لقال هل ملهفهى  ذااىلةزاولفاةاا و   أيىلةزاوءابو    يلأق

هاا .
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 السج  العينى ( 5 



1 



ىاو قبى ماةضلساوواجس تاو لدولاسمااماك–هغ  والا  دأيال  لتلج  –السجاالي ىل-أ

الةصوفهيالاا اال ل ةوهيالسجاأي ماةضلحوفأيمواو لدوساالماوموالةيااعالاسفالمسلحي

 لقأحلأطواه لهيدا وه ل)أحولومضل  وساج والاضل اليلد الم ةص ىذوهاكالمىلءعلج(أطللمل

ساأش للالالت قال لل.

لأس اعلوالسجاالي ىلهصا ا لساهاال –الأ لل الملداوال اةوهيالسجاالي ىي-السجاالي ىل-ب

الا لأيهي لفاةف أي ىل عالطا أ الباليأقطللمل بجوا ت س  الا ليج عا  علو حللوبهملو

 الةصا حبى يلب للو ي اليأق.
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ىاو قبى ماةضلساوواجس تاو لدولاسمااماك–هغ  والا  دأيال  لتلج  –السجاالي ىل-أ

الةصوفهيالاا اال ل ةوهيالسجاأي ماةضلحوفأيمواو لدوساالماوموالةيااعالاسفالمسلحي

 لقأحلأطواه لهيدا وه ل)أحولومضل  وساج والاضل اليلد الم ةص ىذوهاكالمىلءعلج(أطللمل

ساأش للالالت قال لل.

لأس اعلوالسجاالي ىلهصا ا لساهاال –الأ لل الملداوال اةوهيالسجاالي ىي-السجاالي ىل-ب

بجوا  الا ليج عا  علو الا لأيهيحللوبهملو لفاةف أي ىل عالطا أ الباليأقطللمل ت س 

  ي اليأق.الةصا حبى يلب للو
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بللحوفمضل لت ل ل–السجاالي ىل- سضلعا  تللاحج وم لالاا ايهغ  وال  لتلج  اوةىلداا

اىاسوعاأحولوساوموالىا الصلدولا الغل الأحولوالصلدولاسا– مسوى اجساهلواخالةأش و

ساومواىوةئىلفالةلهفالةأش و  لأ ملاسةة ي  لكساءياباذاالاوفأي لهوسلهوه عا  ساآتلوأ

أدالالا لالاا ا للسجاأهات ل–  و اس لت لأقالأحولوالاضل–أول  لك–يسى لالا ل للسجاالي ىي

.-ىوجيوه  – ذلكأدالالةغ  و  لتله أحلباوةىلجبللحوفسيليو يوعى مضل  لج

 



664 



 ججج

 الم ـــــــــــــــوس  م
رق  
 الصفحة

 قواوين الم اوى وال  ار المختلفة( 6 



1 



سىلطحذوالةوا  صهيال لوأيالإ لهول ليم لال–الم لتييالمىيآج اجاللواءالميملو المةم ز-

اىوه لط للةلواخالا سيأأي ي ص وهلوا  وأ- سجاالم لتليالمىيآج اجاللواءالميملوفالمةم ز

او لح ًّل الم  ةصوي عسيلا ويس ا  لجالم لتيالسالو–أي  ت لهم احا وهلوا  وأأيهية وسزاوا

و  سسجاسال ءوا .-يالمىيآج
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اليالواجهاس ا س  اعةملدالم لطأقالوأعاي-سىلطاوةاالم –سال اهاس اعالاليالواج-أ

لمىلط اوةيملىجالأوا ييال ى و يال واسجالةى  ذاو يالة ل ل و اىشةواطلجال ىل  و الة ص ايلةى  ذ

همةليجل لكهاقسىلطاوةاالا-الأولو وال اودلا للم لطاىوةواه جياليلوالميةمللاملاىوأيالاواو

اا أيسةلاتيلوهاقسىلطاوةاالااذاالمال ااو قملاتة ل.اذاالمال ااو قمله

ىاج ءالةي ااعالالم اهالجالصلدولاعاالا اجالمسااو املسوأيهيا وس ىلأي–هوا  صس لتل-ب

يب لاو يالة ص ا و اىوةواه ج و  للم لللج المالدلا ال ىل  و اىشةواطلج عا لاةجليء  سىل سىيألا

عا  لهوا  ص أقالم يواجياسىلطب لاوالةوا  صال ىل  و له لم لسعسليود–أول  لك– ىل ا

يءاولا لاملقيالاوفهمةل لت اىشةواطلجالةيأموه ل الميةمللا  للم لللجاىوةواه ج ويالة ص ا و

 اللهلاسة اوسعسليود  لعما ماةضلال.

ج اءاوةئلا هي ا ساالمسة  لاا–أتوه–علوه هوسىلطاوةاالم –سال اهاس اعالاليالواج-ج

 للاص بعالالةوا  صالصلدولاعال لافالم لطالة ص ايىاااعاسال االةاس االماووملت تالأ

عالبعملىلالعللا"الغ وو للغ ىف"أي لكتزيىعالسلااةض  الصللحاليلويهجى اللإتوا  ي الأهواد

حسلبالليلوأ.

يهااللأمواض-اىيالل يحلهديقم وه–ا ةصلل–المجاسالأعاللاة ل طيالةىم واليموات و-د

ها  لسلاىوأيسىلاوأيجز سى لأيس ىل ذاه أ واأي ي اىشةواطلجال ىل  وال اودلاهل-سالدلا

ىاج ءلأفج وأ وفسيلو ة هل-سؤدف لك-لالم لطاىوةواه جلاليلوأيالإع ل سى لأي يض 

اذااى ةصلل.

ىاج ءهيا  ب لاو للبالموه لا ا–الم لهيالصوفالصاييالة لوالو و ل ي–المواه اليلسو-و

الةاس ا الجز للمال ا أي الوال ب لاو-السلاد م ا يهاص ا  المال ا اذا اوة ج هالال الميوا أق

صال ىل أيالةيا وأيحلدعاليج اللمويول اهاص ا ديقأقا ضما لكهيا  ه   االمواه هوا  

ل ذهاليالواج.

اج عايالج لجالال موعايه   االمواه اليلسواىسةىلاعاه   اهاكالمواه -المواه اليلسو-ء

الةىذ فلة   اهاكالمواه أعالأقاصلوبى م ج  للباصلوعاالج والم ةصو يئ قالة ل طي

اذاال للبهلسللاأمصلالأو  علقسابالااش لدلا لاح والم ىيللإشغلب.
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الجز لأيالوالمواواجلجىوالم لتل- –يالمىيآجالآااولاسا ط لل لو الا لظعال-سىلطهاواوال

.اهةالوالاواوبللوىلهيو   -حلبت  جات لىهسةلعيالإءالو–سؤدف لك–الأوياحيالأس اب
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مواواه لو ا  للا ل-الاجىواللا مولةىذ فالوالم لتيم والآااولاسا طيالا لظعالالةواثالميملو -

يج باعةملدو  سسجاسال ءوا -أيالاذفأيالإ لهولام لتليالمىيآجهلالسجلاجالةله يللذلك

أاوبجوا اج يأقهاكعلواعةملدو  سسجاسال ءوا لةاكالاو–سؤدف لك–ل ل اواجعلواه ل 

اليالواج.
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اسةىلاالملاكأياليلما اأياهالداليلما اعاهى  ذال–مواواجلجىوالمىيآجالآااولاسا طالى ل  و-

لدلاالم الدلالذلك ج اءم لوالج والإداواوالم ةصو يئ قالة ل طيالةىذ ف ةى  ذالاواواج–أتوه–هلالم 

جوا م لس ل للةى  ذعالت اة فأيت  جأحا ة لهلهاص ام موالةولل و يجم عالى الجالةيهو له ل

 لوا الاجزالإداو .
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الج والإداواوالم ةصو يئ قالة ل طيالةىذ فسا-ا ةصلل–يالمىيآجالآااولاسا طالم لتل-أ

 لابلجلقسة صصوهل ايحللاساا وأسيلاىة ليهاص لهم  لااىه ل الاواوالمىلو هلشأت لو ا 

الأوياحيالأس اب.الا لظعال-سىلط – للص لتوأيالةوس فأيالةلع فأي لل لوالجز لأيالوال

اا لمللكأيشلماالم ىلالةذافسا لك-الةذافسى –مواو–الم لتليالمىيآجالآااولاسا ط-ب

لساهلواخب للوه  أسلولجىوالةذاملجالمىص لعا  ل للملدلا) (سا92الاواو لاب مسوعيوا سا

لساهلواخهالام يالةلاةي ا2008(لسىو119ملت قال ىل ومف) عا  لال  هلالةذاف لابتلات اا سا

يهيلّمواواجهاكالاجىوت ل  وأياج عالسللكأيشلماالم ىلأيالمىيألاالآااولاسا طأقا لدوبلل

هى  ذالاواوالصلدوهلاذااليأقأي لكديقب لاب اا هلاللياعال لكالاواو اس لت ساالاواواج

داواوالى ل  و.الإ
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اأ–تزاالماو ولامى يواليلسو-أ أتوعلوبالااتمل جتااالماو والم مععا  لساس لاكاليالواجط عل

يمواوال ءاوالم  ةص ىزاساو واليالواج موة الي واليالوفالم ةصهلسللاأمصلالوىةلقساهلواخ

المى يواليلسو أقلفاوا للىس ولايالواجالةللفع لّمواو-تيومواوالمى يواليلسوهلالجواللاالووم و

ا لت أولبعلوالإالاا لاباذهالمللا أقع لواج-أول  لك–ه داالىمل جأيالاواوال لل  لأأال

تصالالت ق وااويملطيوهلأقالأسلالمضويبللإالااا س يلدوا طلاواوالمى يواليلسو مجود

أت ى–سؤدف لك–أيىاودعا  ملعأياسةلادأحةليل هفهى  ذالميويا  الى عاليلوا ةملبالمللا

اج ءبالااتمل جتااالماو وسوةَ الي واليالو الم ةصأيب لاومواويءاو  ىازاالماو ويبالاع 

أ ىاج ء  مل المى يواليلسوالسلمطأ بللمواو اوةىلدا قامىحأ الباليأقالةي ا الموة المذ  و

المسةىلبللاذاالاواوالسلمطأيالة م ععالتمل جتااالماو و يلاذاالةلواخ.

الس و-أتوه–هى  ذالميويا فالى عاليلوومفوا طمواوتزاالماو و–تزاالماو ولامى يواليلسو-ب

 هيبجوا اج وفالةي ا .

اصاحوىلاالاس وهلبجوا جالةي ا سل–وىلالماو وم والم سجا– يواليلسوتزاالماو ولامى-ج

داوىا جلللا لدل اسا  بايوكهيوىلالماو وأيازعزاالموىوالةيهوه  ل.
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سال اعلواىتة لا لليالواجالم سة لَلعا  ل لوا الةى  ذالم لشوساهلواخ–تزاساو ولامى يواليلسو-

الةزاوالج وطلل وتزاالماو و-أتوه–اىوة لا ال يايبللح ادهعالةي ا المسةا عاتزاالماو و

ال ايالةي ا الم سةا عى أيسلا ا أت لالمسة  للاسا-أول  لك–ضل  سملاوه ط   أدا اذاالم 

علوبلةزاوالج والةلملس  اه ل بجوا اجتزاالماو وت ل وعاالج و–أتو لك–بجوا تزاالماو و

طلل وتزاالماو و للةي ا أيسال اعلواىتة لا لليالواجالمسة للعا  ليسلاةوه عا  ساآتلوأ

ها و ذلك للأ للوعات س لأيبتمللمصااوالج وطلل وتزاالماو و)الج والمسة  للا(.لأت لى
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 -أ اليلسو لامى يو أيأش ل  ل-تزاالماو و الإداواو ساهاس مله ل أّ  أي لاليلاو اليالواجالمما  و

أت لهةأ ّلعالالةل   لأق لا–أول  لك–علوووالقم ات اتزاالماو وعا  ل–اىعة لواواليلسو

اساالو لقالالت تيا اأيعىصوا ليلولاليلوأيسام والمةص وأقهىزاالليلوسى لىايليأقاو قجز ا

للذاه ل. ساو ة لأيأقهلهعهي اضا

 ليومواو ىزاساو والأهوادلامى يواليلسوأيهضمّى هلا ا–الملبالمما كلاليلوساو و ل و-ب

اليلسوالماوولا م ج ها ااالماو لجال ل ولاليلوبللالمى يو-أتوه– ي ساو لجالليلوال ل وه  

أقاو ق ذاجالأدالاشوالواذاالاواوح  ا امااذاالاواوعالأت بت ل الة ص صياوة لابم وه  

ل أي أدالاهيا الهيسلاوجالميويع وأتزيىعالملعللاه اء الأشولبأياحةواسا الالت ت والماوولال ا ةلا ا

 لماةضلال.
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علوأاا لة لبللالليلو–حلبوا الةو  صسؤمةالأيبلغل  االاع ل م لءقاليوطو-أوااوي  ل و-

هيالاض و6/2/2021حوفالماومواللوة واواليا لالصلدو جاسة لالميا دلا ةلواخ-أول  لك–

مضل  و"دوة واو"الال ل يلودوة واوالأحولوالةلهاضل أاا لة لبللالليلو40(لسىو92ومف)

أو سلاعالأق لكل سساالةلا  واىحةواءاوأسلداوأت ملو افط اع ويأيداساواليوطو مضلالمللاه

المىا ب س   ا ح اليوطولاسلاحىال اهلس   وح لءلا ملت تالأأيح لءلا هلالم اع لالماوولا

ىايليأقاو قأاا لة بللي اسات وأالميليدلاو  الساأو لب س الماو وأيىاية وساهل  اله لأي

الليلوبىتزعاللاماو وأب الفاة سولمللو الةصوفه  أ لابالمله االزسلت ة االسللو  لت ملأأاًّل لق

و   لكأيس مل لت الذويفالةلى سة أيوا طحا هلالةي ا عاالأ واوالملداويالأد  والىلشئو

عاتزاساو ة .
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الةزاس ل يلاج مليهامات اة ملالةزاسلأ  لا-المسج قأيالماةجز-الإداولااليلسولمصااوالسج ق-

ااععالعلها ليحلالديقم واليهااللىص ليأحولوملت قهىذ فالسج قياللا اواللا ا ولاسج ق

أييج به ه واليلاجاللاءول أ ض ع لإشواه ليومل ة لط ابهةولاالسجاأيالا س–أول  لك–

ي لكسللفهضماالض ا طياليويطالةياصلو  لمواوسايءاوفالصاويالةيا فاليلللي للةىس  سع

يءاواللا ا و لاف لكحلببحللوالمسج قأيالماةجزلايلاج أحلالمسةي  لجالاو س وأيالجلسي و.
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هي1983(لسىو102تيلطٌساذ وٌيهااللأحولوالالت قومف)-اىوةزوااالسمول–المام لجالل  ي و

سلاؤدفبل  ساالإ لاب للة اءقال  ئلالذفملّوهالميواأيأقسا-أول  لك-شأقالمام لجالل  ي و

شأقسملووة هلالمام والل  ي وأأيهلالأوا لالما لو  لحةلسسلهوسل ةلسةوالإ  لوسااذه

لول ىلج لوااوهجلواو.ا
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–أقاو قلالا اأيلىل   أيلا وتووىلا   هاكالى ل و-سىلطالإ وا لاذسو-الى ل و–ال هل  لىلةزاو-

أت عالالم  هلأقاة   سا اوالى ل ولإ وا الذسوأيالاا ب للىس ولا وتو ةالافبعلاو–سؤدف لك

مااى بعى ف.ال واتوالمالدلص ة ف  وتوأيوىلال  للول
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 الصلدو لل وا لاديقت يحليثال ياالمجووأ لاأيعلواوهولبالاوفالجىل ل–سسئ ل وسلت و-أ

ىاا ب  االال يالملتي-أتوه–الأهيلبالمىس  وبللالمة فأي اتاضل اللع فاليم س و مضلالمللا

ي  ا ا دل ااوهولبالمة فلام لل والةيهو قهاكال اميوساا لأيس   االةصوفالملويحعا  

أقالاج وه   لااوفالجىل يب ا لقس ى لعالاتة ل الة موأ ه ململع-أول  لك–هيأسواةيا   

  ساأقال اميولفهالثأ لاأيأت للفهاعساالمة ف للذاج.

لبت  جاوهو-شوط –ت  جالمسئ ل والجىل  وه  ل–جواموهصى عيعوضأمذاوسغي شولا  ع-ب

هياالغشساالمىس ببل  أيأقهو قالأمذاومل ىي ها بشواه يومل ة سععام  غي ليهسلدال

لماوموالم   اال صاهلبت لجه اهوالياف غشالأمذاوالملويحولا  عسةل-والوهالاو لك–

ل.  اوةىةجة سايمل عاللع فاوةىةلجلوا ما
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سةولهئلقملوايسةالاقس   علاىلسج امس ملق-ع ىلأيهى  ذه لوا الةي ا -هى  ذه–حوف-أ

سى ملهيالآ وياةالوملقسيلهى  ذاىلةزاوالأ اي.

علوسلا سوالةصل -ا ةصلل لل صاهلالىزاعلج–الجمي واليم س ولاسملال ة فيالةيواع-ب

لض  أوأسلولجىولمىلءعلجاتيالج يأت ل ص سومضل  وو ا أ لت سلويحوأسلوساومو للميىلا

بداواو اجا ةصللمضل ي لعة لوأقال ص سوهيجم عالأح ابهو قسلويحوعالالاضل هيبحلف

 سواحا ليالةيهىة ي العللا اوفت ل يحل زلا لاالأسوالماضي.

حولوساوولالااسموه يل م ل وأ-الاواواجالى ل  والصلدولاعى ل-لجلقالاسموالم يواو اواويءاوالأيملف

  اأ الباليأقيهي وهيسصااوالي واليالو يالة ت   ىل عالطا يءاولاالأيملفأيأحل ي 

اليأق.

 يئ قالآتلو.-ا ةصل  ديقم وه-المجاسالأعالللآتلو-ج

توه:أ–هسج االيالوأتوا اواوساال ءاوالم ةصيتيوههلال مل عالمصواو-آتلو-د

ل-*أقا يلح أ اعلو ساالأس اباليلسوالمما  ولاليلوالةيىاج ء-علاسل لقسى ليم الأأيساوال ل ًّ

ملت قحملاوالآتلوأهماو لأأيح لءه لأأيالةصوفه  لبىهلالأح ابي لليويطالمىص لعا  لهل

يا سلاةي اسي عالجم عواللجالليلواىلةزاو  .

الةصوفه  لاغ وأيالس أيهغ  وسيللم ديق *امةىععالسللو أيحل زه يلبعلات  ةسج ا أتواا

هو  ص.

للآتلوهيجم عالأح اب*ىاج ءتزاساو ة بىلصللحالمجاسالأعالللآتلو ا  او قلامجاسالأعال

عى عالتا علدبهالوهلجىوهيواسال اهي اض أيل اوهلالاص بعال لكالأتوساسللو أيحل زه

 اواوساال ءاوالم ةصأياا لذيفاليأقالةذافسامواوالهلاذاال ص لي  ىبللهالاوهعال

تا ت ل ل.
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الأ اأقه   الاج ولمىل االاوفديقأو ل  أبىأقاذهالأو لبهو ق-حج ة ل–و لبالأحولوأ-

ل لالاج و اه لب ااوه ل اوه لطاليت اال مىل االاوفأ ا  ىاا والمىل ا غ واذهالأو لب.
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المىل م ليأو ل  لل   جم لاالأسوالماضل- الأحولوالصلدولاعاسال فسجاسالليلواةي اهى  ذاليهال

ي لكسللفاا  ةيلاا لأيبلغلؤالأيباالفهى  ذال.ل ليالةلهيا عالاعة لواجالىذلواليلوأ
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اىسةىلاعاهى  ذأحولوالاضل جواموايلم عا  لالالت قياللوة و.-أ

الماو وه  أيأحولوالإلغل حجوعالالولهوأالأحولوالصلدولاساسال فسجاسالليلوها ءم لااليئ-ب

يالأحولوالصلدولا  موهى  ذالاواوالإداوفيبق لت  لدولاهلالي اليلجاسادع فالإلغل أهات ل

(54أحولوملي ويياج والةى  ذأيسذااو للص غوالةى  ذاوالةلتصعا  لملت قسجاسالليلوهلالملدلا)

عالج والإداولاهى  ذالاوفأيو ا  لوالاوف للإلغل أي  موالةى  ذهات ياج سى أيالةله ج 

الةى  ذأيىاةوه عالاللياهلالاوفالصلدوساساوموالاضل الإداوفأسلوالماوموالإداواواليا لأ

 يموهى  ذالاوفبىب اأسوجدا ولاهاصاللي ق  موهى  ذالاوف.
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الأحولوالاضل  والةلحلءجم لاالأسوالماضلاو قل لحج وه ملهصا ه  هلااج ءلا ص وهل-أ

الا الذفهصاه  الاوفو ا ساتلح والا أيساتلح والةصوفاللع فالي دلابللالمىلءعوهل

الاضل  و الأحولو أق سا اتللامال الا أ بل  ل اسةىل الةل الالت ت و الالعللا أي الملداو ال اميو أي الالت تل

ليأت لأي لعة لوأقم لاا لأسوالماضله وضت س لعى اتللااا اواازوهى  ذالتزيىعالحج ة ليبعلا ا

الةلا ةس  لالاوفهيا عالاعة لواجالىذلواليلوأالأسوالذفىاس غسي ملت تالسعت ل  والاوفبعلدلا

سىلمية .

مواواجالة ءاعللأوضالصلدولاساال  ئواليلسوللإ لاحالزواعلعال غلوالمزاوع االمواواج-ب

س  لبى يلاه لاالإجوا اجالةيووم لالالت قلإلغل الة ءاعأيأقتلماولاماو وىهةزعزايىاج ءه

المزاوع ا ماةضل المسة للولصغلو للأوا ل الزواعل اليلسوللإ لاح ال  ئو هجوا ل الةي ال  ع عا د

س هي سة  هوه   ل مل ساةزسا سى مل ه ذا ا اللوه ا بوادلا هلامل آتلوال مجود هىةج الة ءاع امواواج

 الةزاسلجأحةليبقلفاةفهاواوعالاوةىلداابل  ل.

الأيملف-ج اعال تلظوا الأيملف ص ة  ت ل وعايءاو المصواو الأيملف ا ئو هجوا ل الةي الةصوهلج

ال  واوهيشأقبداولااذهالأيملفياوة ملواليالةصوفه  لأهيلساالةصوهلجالصلدولاعاأحلأش لل

أيساتفهلاا ةصلللمجاسالليلو   ئومضل بداوف لل صاهيالمىلءعلجالةيهة واالالت قال لل

عى ل.
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الإهةل الصلدوعى لهيشأقالأتزعوالةيه لو  االج لج–ال ة فيالةيواعالجمي واليم س ولاسمل-أ

الأحولو–الإداواو شأق شأت  الاا او عى اق ام ا ال ءوا  اس لت  سجاس عال ملت تي ياج  هى  ذه

والى ل أهاقالاضل  وال لهوو ا  س ا أأسلهيشأقالومل والملل ويالمالو  وعالهى  ذال ةلي ال اج 

 لكسى ط للج لءالمو ز لامالو لجالذ ا الواعييالالسيلمصللحالليلوالملل وسا لابهاواو

ي عالأس والملل وهيتصل  لديقح وساج وبداواوعالأ وف.

–الإداواوالم للغالماضل  لساالجمي واليم س ولاسملال ة فيالةيواعهلالإتزعو  االج لج-ب

ىاج ءاوةودادالعاطوا  صم لساسسةااله لللفيءاولاالملل ولملهي لكساهيلااهيس اءتة ل

  غ واللوا الذفووم الالت ق.
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الأحولوالاضل  والالي والى ل  والصلدولاعاالمال فعالا ةلافدوجله له وضت س لعى اتاللااا اوأ

مضلؤهي للملفالذفع ى الاوفأه ج أقاو قالةى  ذ الاوف ياازوهى  ذالعالالأول الذفأملوعا  

س ءيتال م زاقالالت قساجم عالى احليالآتلوأحةله يلدالأس وبللتصل  لالالت تيالصا حي  ى

.ساااجأبللالاضل  بللالةو  والاضل  والةلاىيلال

 ا اال صاهلالإشولب.يموهى  ذالل-أتوه–بملسوالإشولبهيهى  ذاىحولو
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( ةن قانون الىـك  88( ، )54ت ن )الماداسـععرتـا الجمع ا العموة ا لمىـمل الىعوا والعشـري 

( ةن  16المادة ) كما اسـععرتـا  .1982( لىـصا 45اللـادر بالمانون رق  )  الدبكوةاسـ  والمصلـكل

 ياالجمهور رئ س لائحا شـرو  الددةا ىل واائ  الىـكن ن الدبكوةاسـل والمصلـكل اللـادرة بمرار

 . 1958لىصا  (146)رق  

أن المشــــر  ى  قـانون   -وعكل ةـا ررا بـإ تىعـا  ـا –واســــع هرت الجمع ـا العموة ـا ةمـا تمـدم

المشـار تل إ، ةص  أعضـا    1982لىـصا   (45)لدبكوةاسـ  والمصلـك  اللـادر بالمانون رق  الىـك  ا

الىــك  ور ر   ةن العاةك ن بالدارو وبلــىا عاةا تعانا رع  ةع شــا وتعانا عائك ا وبد  ةعبس  

ــروىات  ــىر وةل ــر      انعما وبد  نمل وبد  س له  ولزوراته  وأولاد   وةن يعولونه  ةن أىراد أس

ــا  ىل ، بصا  عكل  ب د أنإ خو  وخدةه ،  ــرو  وأوتــ ــدار قرار تدارر بشــ   رئ س الجمهوريا بإصــ

ة  الوزرا  المدعل ن ندب عاةك ن   بالاتىاقوزير الدارر ا. وأراز المشر  لوزير الدارر ا   اقعراح 

شــــريلـاا ألا تزيـد  الدـارو، ةن الوزارات الأخرا لشــــظـل واـائ  ةكحم ن ىص  ن باعتـات العمت ـل ى  

الدررا المال ا الممررة لكواائ  الع  يشــــظكونها عكل الدررا المال ا الممررة لوا ىا رئ س الاعتا، 

ا وأورـب ةص   لالا  الىص  ال  والمزايـ ل والماـ د  العمت ـ ا وبـ ــاى ـ ات اضتـــ ا الأخرا  ن المرتاـ الع ص ـ

، عكل ألا يجـاوز  ـ ا الاـدلات واضعىـا ات الجمرك ـا الممررة لواـائ  العمت ـل المعـادلـا لواـائىه 

ا الممررة لكوزرا  المىوتــــ ن،  ب والمزايـ اةك ن الملــــري ن  والرواتـ وةص  ةن عـدا  لالا  ةن العـ

ات العمت ـل ى  الدـارو  اتـب الىص ـا المكحمـا باعتـ المنـ ات اضتـــــاى ـا وبـد  ، بـ ال   الارعرابالمرتاـ والماـ

 رائه  ةن العـاةك ن بعكـ  الاعتـات ةن  والمزايـا الع ص ـا الأخرا واضعىـا ات الجمرك ـا الممررة لص

والمصلـك   الدبكوةاسـ  حا شـرو  الددةا ى  واائ  الىـكن ن  ئأعضـا  الىـك . كما أن المشـر  ى  لا

ــكل بـالدـارو    –تعىـا ات رمرك ـا   ــل والمصلــ -المُكحم ن الىص  ن باعتـات العمت ـل الـدبكوةـاســ

ــكن ن اضعىـا ات الجمرك ـا  تمععه  ب ـ الممررة لص رائه  ةن العـاةك ن بعكـ  الاعتـات ةن أعضــــا  الىــ

ــ   ــك    الدبكوةاسـ ــال ىل     –  والمصلـ ــر  أراز لوزير الدارر ا    -أسـ ة  الوزرا    بالاتىاقأن المشـ

ــظـل واـائ  ةكحم ن ىص  ن باعتـات العمت ـل ى   ــ ن نـدب عـاةك ن ةن الوزارات الأخرا لشــ المدعلــ

ــظكونهـا عكل الـدررـا المـال ـا   الدـارو،  ــريلـاا ألا تزيـد الـدررـا المـال ـا الممررة لكواـائ  الع  يشــ شــ

ن المرتاات اضتـاى ا وبد  العمت ل والماال   الممررة لوا ىا رئ س الاعتا، وأورب ةص   لالا  الىص 

، عكل ألا الع ص ا الأخرا واضعىـا ات الجمرك ـا الممررة لواـائ  العمت ـل المعـادلا لواـائىه    والمزايا

ــ ن، ه جـاوز ـ ت وةص  ةن عـدا  لالا  ةن  الاـدلات والرواتـب والمزايـا الممررة لكوزرا  المىوتــ

المرتاات اضتـــاى ا وبد  ،  العاةك ن الملـــري ن بالمناتب الىص ا المكحما باعتات العمت ل ى  الدارو 

ا الممررة لص   الارعراب ا ات الجمرك ـ ا الأخرا واضعىـ ا الع ص ـ ال  والمزايـ اةك ن والماـ رائه  ةن العـ

 . بعك  الاعتات ةن أعضا  الىك 

اضعىا ات الجمرك ا الدارو بىص  ن باعتات العمت ل ى   المكحم ن  تمع  ال  –تعىا ات رمرك ا  

 ن الدبكوةاســل والمصلــكل عا  عدم الممررة لص رائه  ةن العاةك ن بعك  الاعتات ةن أعضــا  الىــكن

ىـا المصعـدب ن تل هـا بـالىعـل ، وأن عـدم العجـديـد لا يرر  تل ه  تجـديـد الصـدب وتاوت ق ـاةه  بـ عاـا  الوا 

 أو لارتنابه  ةا يحو  دون تجديد ندبه  .
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المشــار تل ها، قرر أنإ ى  أعوا  ســىر   1958لىــصا  (146)اللــادرة بمرار رئ س الجمهوريا رق   

ــاب العع  ن أو الصمل أو  ــو الاعتا بى ــل، عض  ازارة نىمات نمل الأةععا والأتاث بما ى هتعحمل الو الىل

ســـ ارة واعدة ةن تظك   وعزم وةشـــا  وشـــحن وت ة ن بالار والاحر، وىل  ى  المىـــاىا ةن ةصز   

العضـو بممر وا ىعإ الأصـك ا تلل ةصزلإ بملـر أو بممر وا ىعإ الجديدة، شـريلاا أن يمدم العضـو ب انا 

 الاعتا الدبكوةاس ا الع  تعاعها.ةىلع بما يريد نمكإ تععمده الوزارة أو رئ س 

صــــدر قرار وزير الععك     17/1/2018ولمـا كـان ةـا تمـدم، وكـان التـابـا ةن الأورق أنـإ بعـاري  

ــصا 133العالل والاحث العكمل رق  )  ـ  2018( لىـ ا تماى  ا  ابصدب المعروتــ ــارف ــعشـ عالعإ لكعمل ةىـ

ا لمنعب الاعتا الععك م ا بص ودلهل/ الهصد لمدة عام،  ا ةن  وةديرف ــك  العمل اععاارف م، 14/2/2018وتى

الل رق  ) ان وأخ ر  17/1/2019( ى  140كمـا صـــــدر قرار وزير الععك   العـ د لمـدة عـام تـ العجـديـ بـ

ارا ةن  ا رق  )14/2/2019اععاـ اري  205، وكـ ا قرار وزارة الدـارر ـ د  20/1/2019( بعـ بعجـديـ

ا ةن  ارف اني وأخ ر اععاـ ام تـ دة عـ إ لمـ دبـ الل المرار رق   ، وأصـــــدرت14/2/2019نـ وزارة الععك   العـ

أشــــهر أو لح ن الاـا ى  أةره اععاـارا ةن   6بـالعجـديـد لمـدة  29/12/2019( بعـاري  5767)

اري  14/2/2020 اب  13/11/2019م، تلا أنـإ بعـ الل والاحـث العكمل كعـ ورد تلل وزارة الععك   العـ

ها ةنعب الهصد، ىلــــدر قرار ةجكس الوزرا  بشــــ ن ركض بعم المناتب التماى ا بالدارو، وةن ب ص

ا ةن 24/10/2020( ى  4889وزير الععك   العـالل رق  ) ارف إ اععاـ دبـ إنهـا  نـ م، 30/9/2020م بـ

، ىمـد 13/2/2020وتزا  عـدم صـــــدور قرار بعجـديـد نـدبـإ ةن وزارة الدـارر ـا بعـد انعهـا  نـدبـإ ى  

ةن صـدور قرار بعجديد اةعصعا عن ةصحإ اضعىا  الجمركل الداص بمععكماتإ الشـدلـ ا عكل الرر  

نـدبـإ ةن قلاـل وزارة الععك   العـالل والاحـث العكمل، وق ـاةـإ بـ دا  العمـل المنك  بـإ بـالىعـل خع  الىعرة 

ا  الجمرك  30/9/2020ععل   14/2/2020ةن  ال  ق مـا اضعىـ ، وةن ت  تعحمـل وزارة الععك   العـ

دلهل بالهصد تلل ةمر ةصزلإ بجمهوريا الممرر لإ عكل شحن أةعععإ وأتاتإ ةن ةمر وا ىعإ بمديصا ن و

ــداد  ــا عالعإ بما يى د ق اةإ بىـ ــعصدات، وتى تمدم المعروتـ ــر العرب ا وىمفا لما  و تابا ىل المىـ ةلـ

الرسـوم الجمرك ا عن شـحن الأتاث وأةعععإ الشـدلـ ا ةن ةديصا ن ودلهل بالهصد تلل رمهوريا ةلـر 

مرك ـا الدـاصــــا بـالشــــحن ةاكظفـا ةمـداره العرب ـا عكل عىــــابـإ الدـاص، وبكظـا ق مـا الرســــوم الج

ا، ىمن ت  يعع ن عكل رهـا عمكـإ و ل وزارة الععك   العـالل والاحـث العكمل رد 48288,61) ( رص هفـ

 ق ما اضعىا  الجمرك  الممرر لإ بما لا يجاوز   ا الماك  ال ر قام بىداده . 

عالعإ لكوا ىا المصعدب تل ها  ولا يصا  ةما تمدم عدم ق ام وزارة الدارر ا بعجديد ندب المعروتــا

ةا دام قد تاا ق ام المعروتــا عالعإ ب عاا  الوا ىا المصعدب تل ها بالىعل خع  الىعرة المشــار تل ها، 

لا ســ ما أنإ ل  يتاا ةن الأوراق أن عدم العجديد لإ يرر  تل إ أو لارتنابإ ةا يحو  دون تجديد ندبإ، 

ان يعع ن عكل وزارة الععك  الل    وكـ اى تررا ات اســــعلـــــدار المرار الدـاص العـ والاحـث العكمل اتدـ

 بالعجديد لإ ةن وزارة الدارر ا أتصا  ةااشرة عمكإ  وا  تك  الىعرة.

   لـــ لــــ 

تلل أعم ا المعروتـا عالعإ ىل اسـعرداد ق ما انعها الجمع ا العموة ا لمىـم  الىعوا والعشـري  

عصـد عودتإ ةن ةديصـا ن ودلهل بالهصـد العل كان  الاعىـا  الجمرك  عكل الأتاث وأةعععـإ الشــــدلــــ ـا  

ا لمنعب الاعتا الععك م ا، وىل  عكل الصحو الما ن بالأسااب.   ا تماى  ا وةديرف  يعمل بها ةىعشارف

 ( 9/6/2021ركىا 2/863/ 37ةك  رق 30/9/2021بعاري  1522)ىعوا رق  
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( ةن الدسعور 151،  38)ت ن الماداسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري  

،   )قال تلظائإ( 1963لىصا  (66)( ةن قانون الجمارك اللادر بالمانون رق  5المادة ) ، الملرر 

 الأوللت ن الماد، وبإصدار قانون الجمارك  2020لىصا  (207)المادة الأولل ةن المانون رق  و

)قال   بإصدار قانون الضرياا العاةا عكل الما عات 1991لىصا  (11)ةن المانون رق   والرابعا

ةن  ، والتاةصا الأولل ت نالماد ، و( ةن قانون الضرياا العاةا عكل الما عات 30المادة )و (، تلظائإ

 . بإصدار قانون الضرياا عكل الم ما المضاىا   2016لىصا   (67)المانون رق  

الضرياا أنها    أن الأصل ىل –وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا –واسع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

ا لما لها ةن ولايا عكل تقك مها لعصم ا ةوارد ا، باععاار أن عل كعها  ىريضا ةال ا تمعض ها الدولا رارف 

ا يئو  تلل الدزانا العاةا ل صدةج ة  ر ره ةن الموارد العل يع  تدب ر ا لعشنل رم عها  ا عاة  تعُدُّ تيرادف

( ةن 38ا لكمادة )لضرائب العاةا وتعديكها، أو تلظا  ا،  امف ا ضيراداتها النك ا، وأن تنشا  اا واعدف نهرف 

الدسعور الحال ، لا ينون تلا بمانون، ولا يُعىل أعد ةن أدائها تلا ىل الأعوا  المُا صا ىل المانون. وأن  

المعا دات أو الاتىاق ات الدول ا، تىا اسعوىا ةراعكها الدسعوريا الممررة لها، ىإنإ ينون لها قوة  

ا خاصا واراا اضعما  ن، وتلا  نلوصها واراا العلاا ض، وتعُدُّ أعناةها به ه المتابا نلوصف المانو

ى  نلااقها ععل ى ما تدرو عك إ ى    ا الش ن ةن أعنام الموان ن والعشريعات الأخرا المعمو  بها،  

لمعا دة، أو ا لكماعدة الأصول ا الع  تمض  ب ن الداص يم د العام، وأنإ يعع ن عكل أ راف اتلاا مف 

تىى ر أعناةها ى  ت ار ةن عىن الص ـا، واضخع  به ا الالعزام يععار عمع ر ر  -ادوةف  -الاتىاق ا

 ةشرو  يرتب ةىئول عها الدول ا. 

بالمواىما   2009لىصا  (177)اسععرتا الجمع ا العموة ا قرار رئ س الجمهوريا رق  كما 

 اه الشرب واللرف اللح  الموق  ى  الما رة  م كا بش ن برناةج تحى ن خدةات ةالعكل اتىاق 

أوتـــا  نىاى ا الدســـعوريا والمانون ا   اســـع ىا  ا   -ةصا  ىل     –تعىا     –اتىاق ات دول ا    -

واراا الصىاى وتنون لها   بح ث تلـا بعرتـها عكل ةجكس الشـعب ونشـر ا ى  الجريدة الرسـم ا،  

ا لما لها أن الأصـل ىل الضـرياا أنها ىريضـا ةال ا تمعضـ ها الدولا رارف   -أسـال ىل     –  قوة المانون

ــرائب العاةا وتعديكها، أو تلظا  ا،  امف   ،   ةوارد ا  ةن ولايا عكل تقك مها لعصم ا ــا  الضــ ا وأن تنشــ

ــعور   دســ ا ىل المـانون. وأن لكـ لا ينون تلا بمـانون، ولا يُعىل أعـد ةن أدائهـا تلا ىل الأعوا  المُا صـ

المعا دات أو الاتىاق ات الدول ا، تىا اســـعوىا ةراعكها الدســـعوريا الممررة لها، ىإنإ ينون لها قوة 

ــف المانون ــوص ــها واراا العلاا ض، وتعُدُّ أعناةها به ه المتابا نل ــوص ــا  نل ــا واراا ، وتل ا خاص

اضعما  ى  نلااقها ععل ى ما تدرو عك إ ى    ا الشــــ ن ةن أعنام الموان ن والعشــــريعات الأخرا 

ا لكماعدة الأصــول ا الع  تمضــ  ب ن الداص يم د العام، وأنإ يعع ن عكل أ راف المعمو  بها، تلاا مف 

تىى ر أعناةها ى  ت ار ةن عىن الص ــا، واضخع  به ا الالعزام يععار   -ادوةف   -معا دة، أو الاتىاق اال

 عمع ر ر ةشرو  يرتب ةىئول عها الدول ا.
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ب ن عنوةا رمهوريا ةلر العرب ا والشركا  الأوروب  ن ى  العصم ا و     15/12/2008بعاري  

الوكالا الىرنى ا لكعصم ا، وبص  الاسعتمار الأوروب ، والمىوت ا الأوروب ا، وبص  الععم ر الألمان ، 

بصا ف عكل قرار وزير الدارر ا  2009أكعوبر ةن  8ى   (41والمصشور بالجريدة الرسم ا بالعدد )

،  15/6/2009، بعد ةواىما ةجكس الشعب عكل   ه الاتىاق ا بعاري  2009لىصا  (45)رق  

   . 18/6/2009والعلديض عك ها ةن رئ س الجمهوريا بعاري  

 ا )اتىاق  ولما كان ةا تمدم رم عإ، وكان التابا أن رمهوريا ةلر العرب ا أبرةا اتىاق ا دول 

ة كا( ة  الشركا  الأوروب  ن بش ن تحى ن خدةات ة اه الشرب واللرف اللح ، واسعوىا   ه 

الاتىاق ا أوتا  نىاى ا الدسعوريا والمانون ا بعرتها عكل ةجكس الشعب ونشر ا ى  الجريدة 

المادة   انلالرسم ا، ىإن أعنام   ه الاتىاق ا تضحل واراا الصىاى وتنون لها قوة المانون، وقد 

ن ةن كل الضرائب بما ى  ىل  ترياا الما عات   الشركا  الأوروب   عكل تعىا  الىابعا ةن   ه الاتىاق ا  

والأعاا  ور ر ا ةن الرسوم العاةا الملااما ى  رمهوريا ةلر العرب ا ى ما يدص تبرام وتصى    

الموقعا ب ن الشركا العمود  ولما كانا الاتىاقات المععكما بماال  العمويل المحددة به ه الاتىاق ا، 

  المابضا لم اه الشرب واللرف اللح  واسعشارر الدع  الىص  لارناةج تحى ن خدةات ة اه الشرب

نعرناشونا  كاسعشارر الدع  الىص  لكشركا المابضا، وشركا تواللرف اللح  شركا دورش 

نون الدع  الىص  لكارناةج رودينو لعسعشارات كاسعشارر الدع  الىص  لكشركات العابعا تمن أعما  ة

( والع  EU( وةصحا المىوت ا الأوروب ا )KFWوالممو  بالناةل ةن ةصحا بص  الععم ر الألمان  )

تصص صراعاف عكل العزام الاسعشاري ن باسع راد عدد ةع ن ةن الى ارات لاسععمالها ى  أعما  

  نهايا الععاقد تلل الشركا المابضا  و  ةكن عها ىئالارناةج الع  يع  تصى   ا بالمحاى ات المعص ا، ت

الدع  الىص  باسع راد الى ارات   ولم اه الشرب واللرف اللح ، وبصا ف عكل ىل  قام اسعشاري

الملاكوبا ةن الدارو لاسععمالها ى  أرراض الارناةج، وةن ت  ىإن   ه الى ارات تعمع  باضعىا  ةن 

  ةن الضرياا العاةا عكل الما عات وةن بعد ا  ا باضعىاالضرائب والرسوم الجمرك ا، وتعمع  أيضف 

 ا لما ورد بالمادة الىابعا ةن الاتىاق ا )اتىاق الم كا(.الضرياا عكل الم ما المضاىا وىمف 

 لـــ لــــ 

  ى  الحالا المعروتا تمع  الى ارات تلل:انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  

الموق  ى  الما رة   IWSPIتحى ن خدةات ة اه الشرب واللرف اللح   والع  تدض  لارناةج

  ، باضعىا  ةن الضرائب والرسوم الجمرك ا، والضرياا العاةا عكل الما عات 15/12/2008بعاري  

 وةن بعد ا الضرياا عكل الم ما المضاىا، وىل  عكل الصحو الما ن بالأسااب. 

 (13/10/2021ركىا 37/2/868ةك  رق  30/10/2021بعاري 1632)ىعوا رق 
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 ، ( ةن المانون المدنل   182،   181،  52)  وادالماسـععرتـا الجمع ا العموة ا لمىـمل الىعوا 

ــون الضرياا العاةا عكل 32، الىمرة الأخ رة ةن المادة   2،  1)واد  المو ـــ الما عات اللادر ( ةن قانـ

ــصا 11بالمانون رق  ) ــص67قال تلظائإ بالمانون رق  )  -1991( لى ــدار قانون   2016ا ــــــ ـ( لى بإص

 ــل الم م ــالضرياا عك ةن قانون ن ام اضدارة المحك ا اللادر  (  43،  2) ن ــــ، والمادت  -ا ــــا المضاىــــــ

 لمـانون ن ـام اضدارة المحك ـا  ( ةن العئحـا العصى ـ يـا7المـادة )و ،   1979( لىــــصـا  43بـالمـانون رق  )

 . 1979( لىصا 707اللادرة بمرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  ) المشار تل إ

أن المشـر  ىل قانون الضـرياا العاةا  ةن  اسـعمر عك إ تىعا  ا  ةاالجمع ا العموة ا   واسـععرتـا

ا شـــاةع لعك  الضـــرياا، ع   المشـــار تل إ  عكل الما عات   والددةات ن بممعضـــاه الىـــك   وتـــ  تص  مف

ــك  الداتــعا بالوصــ ، وع ن الددةات بالعىريد الع صل، ىك    الداتــعا الداتــعا لها. وقد ع ن الى

( المرىض بالمانــــــون، 2يدض  لكضرياا سوا تك  الددةات العل نص عك ها تحديدا ىل الجدو  رق  )

 العشـــظ ل لكظ روةصها خدةات العشـــظ ل لكظ ر. ب د أن المشـــر  ىل ةمام ىل  العع  ن، قرر أن خدةات 

لكضـرياا  ل تك  العل تلادا لكظ ر، بمىاد أن الواقعا المصشـئا لكضـرياا ىل تك  الأعوا  تنما  الداتـعا

ا ةلاديفـ  ان: ينون أعـد مـ ا  رىـ ا ل تكـ  العل يعوىر لهـ ا  الأةر الـ ا والآخر ةعكم فـ  ، ا لعكـ  الدـدةـ ا لهـ

اععااري ن أو  ا ع  ن ةعم زين  أن تنون الددةا الملاداة ب ن شـــدلـــ ن  -والحا    ه -يىـــعكزم ةعإ

ةصا  خضـوعها لكضـرياا العاةا   -المشـروعات العابعا لحىـاب الددةات والعصم ا المحك ا -أ  

ــال ىل     –تاوت ق اةها بالا و  والددةات لكظ ر  –عكل الما عات   ــظ ل   -اســ دخولها ىل ةعصل العشــ

 مع  المانون  والمال  ب ن ةمدم الددةا وةعكم ها ، وعدم الاندةاو.لكظ ر لعوىر الاسع

ةصا  عدم خضـوعها لكضـرياا   –المشـروعات العابعا لحىـاب الددةات والعصم ا المحك ا    -ب  

أن تنون الا و  والددةات العل تموم بها لحىـاب الوعدات والأرهزة العابعا   –العاةا عكل الما عات  

عدم تمععها بالشـدلـ ا الاععااريا واندةارها ىل شـدص المحاى ا   –ىل   أسـال    –لها أو لحىـابها  

ــروعـات بـالا و  والدـدةـات  و   ــلاع  أعـد  بمـا يجعـل ق ـام تكـ  المشــ الوعـدات المحك ـا ةن قا ـل اتــ

ان  ابوا ىـا ةن الواـائ  المصو  به ـ  اضداريـا ا، ىهو رز  لا يعجزأ ةن ك ـ ا أدا  ـ انونفـ   ـ ه الوعـدة،   قـ

، ىتمـا اتحـاد ب ن ةلادا الدـدةـا ىل ةتـل  ـ ه ا لـ اته ـ  الوعـدة المحك ـالاديهـا  تبـاععاـار تكـ  الأعمـا  ةمـا  

 . الحالات وةعكم ها

ةصا  اسـعحماقها  -الضـرياا اضتـاى ا العل تلادا عا  الع خ ر ىل سـداد الضـرياا الأصـك ا   -و  

 عحض بوصىها ترياا تاع ا تلا ةعل تاا ةشروع ا سداد ترياا الما عات الأصك ا.  لا تى -

 

 على المبيعات يبة العامةضر( ال 2) 
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بعضــــهمـا عن بعم، وىل  ععل يعحمض لعكـ  الدـدةا ةىهوم الا   ةن ع ـث الانعمـا  ةن شــــدص لإ 

ةصـاار وةىــــعمـل. ىـإىا ةـا انعىل ىلـ     وةـال   وةـالل ةىــــعمـل تلل  خر لـإ ورود قـانون   ورود قـانون

ةا لصىىـإ أو قام بصشـا  ىاتل أو ب دا  خد -راللاا عل أو الاععاار -المىهوم، كما ىل عا  ق ام الشـدص

ــعى د ةصها،  ــلاك  ب عد أورإ الأعما  الددة ا المصو  بإ قانونفا ت ديعها ل اتإ باععااره ةعكم ها المى ات

ىع ةَعدـدا ةن انحىــــار ةىهوم الا   عصـإ، وارتىـا  ةىهوم خـدةـات العشــــظ ـل لكظ ر عن تكـ  الأعمـا   

اا العاةا عكل الما عات، ول رتى  عن المائ  الددة ا، لعضــحل ر ر ةدا اا بصلــوص قانون الضــري

وىض   ا  -بعك  الأعما  كل تلزام بالعىـــج ل لدا ةلـــكحا الضـــرائب عكل الما عات، كونإ لا يلـــ ر

 ةنكىفا بالددةا لعدم ت ديعإ تيا ا لكظ ر. -الىه 

دارة بمانون اضالمشـر  ةا قرره  أنكما اسـععرتـا الجمع ا العموة ا ةا اسـعمر عك إ تىعا  ا ةن 

 والع  تعولل، أو الوعدات المحك ا الأخرا تنشــا  عىــابات بالمحاى ات بشــ نالمشــار تل إ، المحك ا  

ت ـار  تمويـل المشــــروعـات اضنعـار ـا والدـدةـات المحك ـا العل تمـام وىمفـا لدلـاا ةع صـا يع  اععمـاد ـا ىل

الدلاا العاةا لكدولا، تنما  و لا يعدو ىل عم معإ أن ينون ةن صـــم   اخعلـــاصـــات المحاى ا، تى لا 

يعدو ىل  الحىـاب وتك  المشـروعات العل يمولها أن تنون ةصدةجا ىل ك ان المحاى ا وشـدلـ عها، 

المىـعمكا   ىك  يم ز ا المشـر  باععاار ا ةجموعا ةن الأةوا  تعه   ىل شـنل لإ شـدلـ عإ المعصويا

( ةصإ  الأةر ال ا تلـ ر ةعإ تك  المشـروعات العل يمولها 52عكل ةا قرره المانون المدنل بالمادة )

ا لا يعجزأ ةن ك ان المحاى ا.  ةتل ىل  الحىاب رز ف

ا  الجمع ا العموة ا   كما اســـععرتـــا  أن المُشـــر  بمورب المادة ةن  ةا ررر بإ تىعا  اأيضـــف

زم كل ةن تىك  عكل سا ل الوىا  ةا ل س ةُىعحما لإ رد ةا أخ ه بدون أل ، ( ةن المانون المدن  181)

ــل لإ  ــاب، لأن العزام ةن علــ عض تل  المُوى ، و  ا تلاا ض خاص لكماعدة العاةا ى  اضترا  بع ســ

الوىا  بالرد لا يموم عكل ىعل صادر ةصإ، ولأنإ باسع ىائإ ةا لا عض لإ ى إ ينون قد أترا عكل عىاب 

سـاب، لأن الأةر يععكض بوىا ي تدك  أعد أركانإ  و و ركن الىـاب، وتدك  الىـاب  و  الموى  بدون 

ال ر يجعل الوىا  دىعفا لدين ر ر ةُىـعحض، يىـعور ى  ىل  أن ينون   ا الىـاب ل  يعحمض، أو ينون 

 قد زا  بعد أن تحمض.

بالوعدة المحك ا الددةات والعصم ا أعد ةشـروعات   ......ةشـرو   كانلما  ترت اا عكل ةا تمدم، وو

ــكا  وةصو فا بإ الم ام ب عما   لمركز وةديصا ....،  ــ  د والاصا  المعلـ .... وتمدي  خدةات ةماولات العشـ

وخاررها، و ل      ه المديصاداخل  بشــئون اضســنان والشــئون العمران ا والمراىض الاكديا، ور ر ا، 

 ا، ااشره بدائرة اخعلاصهتةما   اعاار باع ، الم ام بها  به ه الوعدة المحك اةن صم   الأنشلاا المصو   

ـــــون  ا بشئـ يموم ىمن ت  يظدو   ا المشرو  ى ما    اضسنان والشئون العمران ا والمراىض الاكديا، خاص 

 الوعدات المحك ـا اضدارياتنمـا  و ةن قا ـل اتــــلاع  أعد   أعمـا  لحىــــاب ةجكس ةديصـا ....ةن  بإ

باععاـار تكـ     ه الوعدة،  ا، ىهو رز  لا يعجزأ ةن ك ـانقانونفا أدا   ـ  ابوا ىـا ةن الواائ  المصو  به ـ

الاديهـا تالأعمـا  ةمـا  ل  ـ ه الحـالات الـ اته ـ الوعـدة المحك ـ ، ىتمـا اتحـاد ب ن ةلادا الدـدةـا ىل ةتـ

ةصا  الدضــو  لكضــرياا العاةا عكل الما عات، وةن ت  لا يىمد ةعإ المشــرو  وةعكم ها  الأةر ال ا  
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ا برد ويُ   ئها، باســـعئدا ةلاالاعإ يجوز ق ما الضـــرياا العاةا  رص إةاك  )......(  كم  عكل عاتمها العزاةف

( ض. . م. 15و  14ةن   ا المشـرو  بمورب نموىر  )الىـابض تحلـ كها   )الأصـك ا(  عكل الما عات

لحىــاب ةجكس المشــرو  العل قام بها   ا وخدةات  ب و عن  نى  ال كر، بحىــاانإ ةاكظفا اســعحض 

كما تارأ ، ا أىاد بإ المشرو  ول  تصنره ةلكحا الضرائب ول  تمدم ةا يتاا عنىإوىمفا لم ةديصا .... ، 

ا، الملاكوب سـداده كضـرياا تتـاى ا رص هف ىةا الوعدة المحك ا لمركز وةديصا .... ةن أدا  ةاك  )....(  

الوىا  نع جا الع خر ى  سـداد ةاك  الضـرياا الأصـك ا المشـار تل ها، بوصـىها تـرياا تاع ا لا يىـعحض 

 بها ةعل تاا عدم ةشروع ا سداد ترياا الما عات الأصك ا.

ولا يظ ر ةن ىل  ةا تمىــنا بإ ةلــكحا الضــرائب ةن أن ةشــرو  ...  ن  ال كر ةىــجل لديها 

بصحو يضــى  عكل أعمالإ ةعصل العشــظ ل لكظ ر، ويعحمض  برق  ةىــعمل عن رق  تىــج ل ةحاى ا .... ، 

ةصا  الدضــــو  له ه الضــــرياا  ن اك، ىإن   ا الم  ب ةردود ب ن نلااق   ا العىــــج ل يعحدد ى  

تعىـ  لعشـمل ق اةإ  إأررات ـ المحاسـاا الضـريا ا عن أعما    ا المشـرو  الممدةا لكظ ر، باععاار أن

 من يعوىر ى ها ةىهوم الاســـعمع  المانون  والمال  ب صهما، ة  لحىـــاب الظ ر، ب و  أو خدةات ب عما  

عكل الصحو الىـابض ب انإ، الأةر المصدةج ىل ك انإ، ةجكس ةديصا ....   بها لحىـابيموم   دون تك  الع  

 ال ر يجدر ةعإ الالعىات عن   ه الورها.

 ــ  ــلـــ ل

... العاب  لمجكس  ةشـرو  عدم خضـو  انعها الجمع ا العموة ا لمىـم  الىعوا والعشـري  تلل  

ــابالا و  والددةات  عن العاةا عكل الما عات،    ضــريااكلةديصا .... . ــاب إ العل يموم بها لحى أو لحى

ةاك  تلزام ةلـكحا الضـرائب الملـريا برد لإ، ة  ةا يعرتب عكل ىل  ةن  تار بشـ ن الأرهزة العابعا  

  ه  العل ســاض أن قاةا بعحلــ كها عن ا()الأصــك   ق ما الضــرياا العاةا عكل الما عات).....( رص إ 

ا ق ما الضـــرياا اضتـــاى ا الملاكوب ســـداد ا نع جا  الأعما ، وبرا ة ىةعإ ةن أدا  ةاك  )....( رص هف

 عكل الصحو الما ن بالأسااب.ككإ وىل  الع خر ى  سداد الضرياا الأصك ا المشار تل ها، 

 ( 2021/ 27/1ىا رك 5286/ 32/2ةك  رق 25/2/2021بعاري  239)ىعوا رق  
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( ةن قانون الضرياا 29،    6،   2)  وادالماسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري   

 2016( لىصا 67قال تلظائإ بالمانون رق  )  -1991( لىصا 11عكل الما عات اللادر بالمانون رق  )

( ةن العئحا العصى  يا لمانون الضـرياا 24المادة )و ،   -بإصـدار قانون الضـرياا عكل الم ما المضـاىا

 .1991لىصا  (161)العاةا لكما عات المشار تل إ اللادرة بمرار وزير المال ا رق  

دم واســــع هرت ا تمـ ا ةمـ ا العموة ـ ا -الجمع ـ ا  ـ ا  تمع  الىــــك   -وعكل ةـا ررا بـإ تىعـ أن ةصـ

والددةات الداتـعا لأعنام قانون الضـرياا العاةا عك  الما عات، وك ا الددةات وةىـعكزةات اضنعاو 

ــرياا الما عات   ــك ، باضعىا  ةن تـ ــص     ه الىـ ( 29عمالا لحن  المادة )توالأرزا  الداخكا ى  تلـ

 ا، ةلاكمفـ  اىـاضعىـا  ل س عـاة ـ  ، تل هـا،  و لزوةهـا لأرراض العىــــك   لكـدىـا  والأةن الموة  المشـــــار 

ــاب ال ر يموم بإ قرار اضعىا   -وتمدير الكزوم ــاانإ الىـ ــعمل بإ رهات ةع صا دون ر ر ا،  -بحىـ تىـ

ارـاتهـا ةن تكـ  الىــــك  والدـدةـات، والوزير أو رئ س اله ئـا ا لوزارة الـدىـا  بـالصىــــاـا تل :    عع ـ

ــإ ى مـا يدص ا ارـات الجهـات الأخرالمدعص، أو ةن يىوتـــ د ) اعع ـ الاصـ ( ةن المـادة 1المحـددة بـ

لكشهادة   ا( ةن العئحا العصى  يا لكمانون سال  ال كر. ىنكما قدرت أر ةن   ه الجهات،  امف ا/تان ف 24)

عىا . ب د ورب اض ، رراض العىــك   لكدىا  والأةن الموة  تواىر ورإ الكزوم لأ ، اللــادرة عصها ب ل 

عك  سـصد صـح   لإ  ابل يعع ن أن ينون قائمف  ، ةن كل ق د اأن ىل  العمدير، بحىـب الأصـل، ل س  ك مف 

ــر تلاا ض عن  المادة ) ــولا تل  قلـ نلااقها  عكل(  نىا الا ان  29ةا يلايده ةن الواق  أو المانون، وصـ

  أعنام قانون الضـرياا اةا عك  تصى اللـح   دون تجاوز أو شـلا . وى    ا الشـ ن ىإن لكجها المو  

ــاب  ــعمر اضعىا العاةا عك  الما عات أن تعحمض ةن ةدا تواىر ورإ المع ةا وق ام ســ ، ىإن ل  تىــ

، وك ا الضـرياا العاةا عكل الما عات    الىـك  والددةات الداتـعا لأعنامةصا  تمع     –تعىا   

عمالا لحن  ت  ةصهاباضعىا     الددةات وةىـــعكزةات اضنعاو والأرزا  الداخكا ى  تلـــص     ه الىـــك 

 و لزوةها لأرراض العىك   لكدىا  والأةن   -ةن قانون الضرياا العاةا عكل الما عات  (  29المادة )

بحىـاانإ الىـاب ال ر يموم بإ   -وتمدير الكزوم  ا، ةلاكمف   ااضعىا  ل س عاة  ان    –أسـال ىل     –  الموة  

ــاا تل  :تىـــعمل بإ رهات ةع صا دون ر ر ا،      -قرار اضعىا  ن عع اراتها ةا  لوزارة الدىا  بالصىـ

ــإ ى مـا يدص   ــك  والدـدةات، والوزير أو رئ س اله ئـا المدعص، أو ةن يىوتــ عع ارات اتكـ  الىــ

ىنكما قدرت   ، ( ةن العئحا العصى  يا لكمانونا /تان ف 24( ةن المادة )1المحددة بالاصد )  االجهات الأخر

عىـك   لكدىا  رراض التواىر ورإ الكزوم لأ  ، لكشـهادة اللـادرة عصها ب ل   اأر ةن   ه الجهات،  امف 

بل يعع ن   ، ةن كل ق د  اورب اضعىا . ب د أن ىل  العمدير، بحىـب الأصـل، ل س  ك مف   ، والأةن الموة  

ســصد صــح   لإ ةا يلايده ةن الواق  أو المانون، وصــولا تل  قلــر تلاا ض عن    عك    اأن ينون قائمف 

ــ ن ىإن لكجها المو    عكل(  29المادة ) ــلا . وى    ا الش ــح   دون تجاوز أو ش اةا عك  نلااقها الل

ــرياـا العـاةـا عك  الما عـات أن تعحمض ةن ةـدا تواىر ورـإ المع ةـا وق ـام  تصى ـ  أعنـام قـانون الضــ

 اضعىا .ساب 
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كان لها أن تصاز  ى  ةدا سـعةا قرار اضعىا  أةام  ، عم دتها عك  ورود   ا الىـاب ى  عالا بع صها

ــاصرهات الا ــو  تل  تحم ض الأةر ويم  عك  عاتمها تقاةا الدل ل عك  ةا تدع إ ، خعلـ ، بظ ا الوصـ

  ل عك إ.  حمَ وتمدير ةدا ق ام قرار اضعىا  عك  سصد صح   يُ 

اةـا ضةـداد الشــــر ـا(   داخك ـا )اضدارة العـ ابـا ةن الأوراق أن وزارة الـ ان التـ ان ىلـ ، وكـ ا كـ ولمـ

ئا تعاقدت بالاتىاق المااشــر ة  صــصدوق تحىــ ن خدةات الرعايا الارعماع ا واللــح ا لأعضــا    

اضدارة العاةا لكاحوث المال ا قدم ةدير و الشـر ا عكل ت ت ث الماانل الىـنص ا لاسـعراعات الشـر ا، 

صــصاف المععاقد ةلــكحا الضــرائب شــهادة اضعىا  لأ  تللوالموازنا الاســعتماريا بوزارة الداخك ا  

ــرياا العاةا عكل الما عات،  ــال أن الأ  عك ها ةن ق ما الض ــا  عكل أس ــو  الععاقد خاص ــصاف ةوت ص

وقد قاةا  بع ت ث ةاانل الىـنن اضدارا بديوان عام وزارة الداخك ا )ةكحض داخل ىات الحرم الأةصل(، 

تا ن لها أن أةر والضـرائب باحث  كب تعىا  ةشـمو  الشـهادة الممدةا ةن وزارة الداخك ا   ةلـكحا

وررف نوم  شــازلونج، و ةرر حا، و ا، توريد وترك ب ) م  لكحديمتوريد أتاث، وك ا  العوريد تضــمن 

صصاف الموردة ةن الضرياا العاةا لأتع ر المواىما عكل تعىا  اوانعها تلل   وررف ةع شا(،  أ ىا ، 

ــرياا الما عات عكل الما عات،   ــمو  أةر العوريد الملاكوب تعىا ه ةن ق ما تـ لما كان ىل  وكان ةشـ

، ىإن   ه الأصــصاف لا تدخل ام وزارة الداخك اةاانل الىــنن اضدارا بديوان عوتن كان يععكض بع ت ث  

ك   لكدىا  والأةن الموةل  ك  العزةا لأرراض العىـ الىا ال كر29الوارد بالمادة )ىل ةىهوم الىـ ، ( سـ

ــرياا العاةا عكل الما عات،  ــار تل إ ةصا  اضعىا  ةن ق ما الضــ وةن ت  يصعىل ىل أةر العوريد المشــ

عاةا ضةداد الشــر ا( أدا  ق ما تــرياا الما عات عن ةشــمو  أةر الداخك ا )اضدارة ال وعكل وزارة

 .لملكحا الضرائب إالعوريد المشار تل 

 لـــ لــــ 

أةر العوريد الداص بع ت ث تلل خضـــو  انعها الجمع ا العموة ا لمىـــم  الىعوا والعشـــري   

، الما عات كضـــرياا العاةا عكل ل  20/10/2015الماانل الىـــنص ا لاســـعراعات الشـــر ا الملار  

ب دا  ق ما تـرياا الما عات عن ةشـمو  أةر وزارة الداخك ا )اضدارة العاةا ضةداد الشـر ا( والعزام  

 . , وىل  عكل الصحو الما ن بالأساابالعوريد المشار تل إ لملكحا الضرائب

 ( 10/3/2021بجكىا  37/2/839ةك  رق  14/4/2021بعاري  537)ىعوا رق 
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( ةن قانون الضرياا 29،    6،    2)  وادالماسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري   

  2016( لىصا 67قال تلظائإ بالمانون رق  ) - 1991( لىصا 11بالمانون رق  )عكل الما عات اللادر  

( ةن العئحا العصى  يا لمانون الضرياا  24المادة )و ، -بإصدار قانون الضرياا عكل الم ما المضاىا

 .  1991لىصا   (161)العاةا لكما عات المشار تل إ اللادرة بمرار وزير المال ا رق  

أن ةصا  تمع  الىك  والددةات    -وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا  -موة ا ةما تمدمالجمع ا الع  واسع هرت

الداتعا لأعنام قانون الضرياا العاةا عك  الما عات، وك ا الددةات وةىعكزةات اضنعاو والأرزا  

( المشار تل ها،  29عمالا لحن  المادة )تالداخكا ى  تلص     ه الىك ، باضعىا  ةن ترياا الما عات 

  -وتمدير الكزوم ا، ةلاكمف  ا ىاضعىا  ل س عاة   ، وةها لأرراض العىك   لكدىا  والأةن الموة   و لز

وزارة الدىا    :تىعمل بإ رهات ةع صا دون ر ر ا،     -بحىاانإ الىاب ال ر يموم بإ قرار اضعىا 

يىوتإ   عع اراتها ةن تك  الىك  والددةات، والوزير أو رئ س اله ئا المدعص، أو ةنا لبالصىاا تل

( ةن العئحا العصى  يا  ا/تان ف 24( ةن المادة )1المحددة بالاصد ) اعع ارات الجهات الأخراى ما يدص 

تواىر ورإ  ، لكشهادة اللادرة عصها ب ل  الكمانون سال  ال كر. ىنكما قدرت أر ةن   ه الجهات،  امف 

ىل  العمدير، بحىب الأصل،  ورب اضعىا . ب د أن ، رراض العىك   لكدىا  والأةن الموة الكزوم لأ

عك  سصد صح   لإ ةا يلايده ةن الواق  أو المانون،  ابل يعع ن أن ينون قائمف  ، ةن كل ق د ال س  ك مف 

نلااقها اللح   دون تجاوز أو شلا . وى    عكل(  نىا الا ان  29وصولا تل  قلر تلاا ض عن  المادة )

ن الضرياا العاةا عك  الما عات أن تعحمض ةن  اةا عك  تصى   أعنام قانو  ا الش ن ىإن لكجها المو  

ك  والددةات الداتـعا لأعنامةصا  تمع     –تعىا     –أ   ، الضـرياا العاةا عكل الما عات    الىـ

ــك  ــص     ه الىـ ــعكزةات اضنعاو والأرزا  الداخكا ى  تلـ عمالا ت  ةصهاباضعىا     وك ا الددةات وةىـ

ا   و لزوةها لأرراض العىــك   لكدى   -ةن قانون الضــرياا العاةا عكل الما عات  (  29لحن  المادة )

بحىـاانإ الىـاب ال ر   -وتمدير الكزوم  ا، ةلاكمف   ااضعىا  ل س عاة  ان    –أسـال ىل     –  والأةن الموة  

ا  إ قرار اضعىـ ا،      -يموم بـ ا دون ر ر ـ ات ةع صـ إ رهـ ل بـ ــعمـ ا تل  :تىــ ــاـ الصىــ ا  بـ دىـ  لوزارة الـ

عع اراتها ةن تك  الىـك  والددةات، والوزير أو رئ س اله ئا المدعص، أو ةن يىوتـإ ى ما يدص ا

 ، ( ةن العئحـا العصى ـ يـا لكمـانون ا /تـان فـ 24( ةن المـادة )1المحـددة بـالاصـد )  اعع ـارـات الجهـات الأخرا

رراض م لأتواىر ورإ الكزو  ، لكشـــهادة اللـــادرة عصها ب ل   اىنكما قدرت أر ةن   ه الجهات،  امف 

ةن   اورب اضعىا . ب د أن ىل  العمدير، بحىــب الأصــل، ل س  ك مف   ، العىــك   لكدىا  والأةن الموة  

ــولا تل    ابل يعع ن أن ينون قائمف   ، كل ق د ــح   لإ ةا يلايده ةن الواق  أو المانون، وص ــصد ص عك  س

الشـــ ن ىإن   نلااقها اللـــح   دون تجاوز أو شـــلا . وى    ا  عكل(  29قلـــر تلاا ض عن  المادة )

اةا عك  تصى   أعنام قانون الضرياا العاةا عك  الما عات أن تعحمض ةن ةدا تواىر ورإ لكجها المو  

 اضعىا .المع ةا وق ام ساب 
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، ىإن ل  تىعمر عم دتها عك  ورود   ا الىاب ى  عالا اضعىا ةدا تواىر ورإ المع ةا وق ام ساب  

ويم  عك  عاتمها  ، خعلاصكان لها أن تصاز  ى  ةدا سعةا قرار اضعىا  أةام رهات الا ، بع صها

  تل  تحم ض الأةر وتمدير ةدا ق ام قرار اضعىا  عك  سصد تقاةا الدل ل عك  ةا تدع إ، بظ ا الوصو

   ل عك إ.  حمَ صح   يُ 

ولما كان ىل ، وكان التابا ةن الأوراق أن وزارة الدىا  )تدارة الددةات اللاا ا لكموات المىكحا( 

( رهاز رى ل ككوا 13اللاا ا عكل توريد أصصاف  ا ا وص انا لعدد )  لأن ما  .....تعاقدت ة  شركا  

ةلكحا الضرائب شهادة اضعىا    تلل  ئا الشئون المال ا لكموات المىكحا    قدم رئ سو  ، ....بمىعشىل  

صصاف ةوتو  عكل أسال أن الأ المععاقد عك ها ةن ق ما الضرياا العاةا عكل الما عات،  لأصصاف

عدا الوعدات العابعا لوزارة الدىا   تو ل  ، بجمع ا المحارب ن المدةا  ...الععاقد خاصا بمىعشىل 

ددةات الارعماع ا والتماى ا والععر ا لكعىنري ن بالددةا والمعاش ةن الملاب ن ىل العل تمدم ال

تا ن  و ، وقد قاةا ةلكحا الضرائب باحث  كب تعىا  ةشمو  الشهادات الممدةا العمك ات الحرب ا، 

  ... ( رهاز رى ل ككوا بمىعشىل  13لها أن أواةر العوريد تضمصا توريد أصصاف  ا ا لل انا عدد )

صصاف الموردة ةن الضرياا  نعها تلل تع ر المواىما عكل تعىا  الأواا المحارب ن المدةا ، بجمع 

ولما كان ىل ، وكان ةشمو  أواةر العوريد الملاكوب تعىا  ا ةن ق ما  ات،  ــل الما ع ــا عك ــالعاة

،  ىإن  بجمع ا المحارب ن المدةا  ...مىعشىل لعوريد أصصاف  ا ا ترياا الما عات وتن كان يععكض ب

بالمادة    ة الوارد  ه الأصصاف لا تدخل ىل ةىهوم الىك  العزةا لأرراض العىك   لكدىا  والأةن الموةل  

، وةن ت  يصعىل ىل أواةر العوريد المشار تل ها ةصا  اضعىا  ةن ق ما الضرياا ( سالىا ال كر29)

( ون المال ا لكموات المىكحا)  ئا الشئ الدىا  العاةا عكل الما عات، الأةر ال ا تنون ةعإ وزارة

 . لملكحا الضرائب  هاةر العوريد المشار تل وا دا  ق ما ترياا الما عات عن ةشمو  أةكعزةا ب

 لـــ لــــ  

بعوريد   اةر العوريد الداصواأتلل خضو  انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  

وزارة  ، والعزام كضرياا العاةا عكل الما عاتل بجمع ا المحارب ن المدةا    .... أصصاف  ا ا لمىعشىل 

وىل    الدىا  ب دا  ق ما ترياا الما عات عن ةشمو  أواةر العوريد المشار تل ها لملكحا الضرائب، 

 . عكل الصحو الما ن بالأسااب 

 (  19/5/2021بجكىا  2/856/ 37ةك  رق  19/6/2021بعاري    876) ىعوا رق  
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ــري    ــمل الىعوا والعشــ ــا الجمع ا العموة ا لمىــ ــععرتــ ( ةن قانون 29،  6،  2)  وادالماســ

ــادر بالمانون رق  ) ( 67قال تلظائإ بالمانون رق  )  -1991لىـــصا (  11الضـــرياا عكل الما عات اللـ

ــصا  ( ةن العئحا العصى  يا 24المادة )و ،  -بإصــدار قانون الضــرياا عكل الم ما المضــاىا  2016لى

 .1991لىصا  (161)لمانون الضرياا العاةا لكما عات المشار تل إ اللادرة بمرار وزير المال ا رق  

دم واســــع هرت ا تمـ ا ةمـ ا العموة ـ ا  ـاوع -الجمع ـ ا  تمع  الىــــك   -كل ةـا ررا بـإ تىعـ أن ةصـ

والددةات الداتـعا لأعنام قانون الضـرياا العاةا عك  الما عات، وك ا الددةات وةىـعكزةات اضنعاو 

ــرياا الما عات   ــك ، باضعىا  ةن تـ ــص     ه الىـ ( 29عمالا لحن  المادة )توالأرزا  الداخكا ى  تلـ

 ا، ةلاكمفـ  اىـاضعىـا  ل س عـاة ـ  ،   لكـدىـا  والأةن الموة  المشـــــار تل هـا،  و لزوةهـا لأرراض العىــــك 

ــاب ال ر يموم بإ قرار اضعىا   -وتمدير الكزوم ــاانإ الىـ ــعمل بإ رهات ةع صا دون ر ر ا،  -بحىـ تىـ

ارـاتهـا ةن تكـ  الىــــك  والدـدةـات، والوزير أو رئ س اله ئـا ا لوزارة الـدىـا  بـالصىــــاـا تل :    عع ـ

ــإ ى مـا يدص  ارـات الجهـات الأخرعاالمدعص، أو ةن يىوتـــ د ) اع ـ الاصـ ( ةن المـادة 1المحـددة بـ

لكشهادة   ا( ةن العئحا العصى  يا لكمانون سال  ال كر. ىنكما قدرت أر ةن   ه الجهات،  امف ا/تان ف 24)

ورب اضعىا . ب د  ، رراض العىــك   لكدىا  والأةن الموة  تواىر ورإ الكزوم لأ ، اللــادرة عصها ب ل 

عك  سـصد صـح   لإ  ابل يعع ن أن ينون قائمف  ، ةن كل ق د اأن ىل  العمدير، بحىـب الأصـل، ل س  ك مف 

ــر تلاا ض عن  المادة ) ــولا تل  قلـ نلااقها  عكل(  نىا الا ان  29ةا يلايده ةن الواق  أو المانون، وصـ

عك  تصى   أعنام قانون الضـرياا اةا اللـح   دون تجاوز أو شـلا . وى    ا الشـ ن ىإن لكجها المو  

ك  والددةات الداتـعا لأعنامةصا  تمع     –تعىا     –أ   ، الضـرياا العاةا عكل الما عات    الىـ

ــك  ــص     ه الىـ ــعكزةات اضنعاو والأرزا  الداخكا ى  تلـ عمالا ت  ةصهاباضعىا     وك ا الددةات وةىـ

 و لزوةها لأرراض العىــك   لكدىا    -ةن قانون الضــرياا العاةا عكل الما عات  (  29لحن  المادة )

بحىـاانإ الىـاب ال ر   -وتمدير الكزوم  ا، ةلاكمف   ااضعىا  ل س عاة  ان    –أسـال ىل     –  والأةن الموة  

ا  إ قرار اضعىـ ا،      -يموم بـ ا دون ر ر ـ ات ةع صـ إ رهـ ل بـ ــعمـ ا تل  :تىــ ــاـ الصىــ ا  بـ دىـ  لوزارة الـ

ن تك  الىـك  والددةات، والوزير أو رئ س اله ئا المدعص، أو ةن يىوتـإ ى ما يدص عع اراتها ةا

 ، ( ةن العئحـا العصى ـ يـا لكمـانون ا /تـان فـ 24( ةن المـادة )1المحـددة بـالاصـد )  اعع ـارـات الجهـات الأخرا

رراض تواىر ورإ الكزوم لأ  ، لكشـــهادة اللـــادرة عصها ب ل   اىنكما قدرت أر ةن   ه الجهات،  امف 

ةن   اورب اضعىا . ب د أن ىل  العمدير، بحىــب الأصــل، ل س  ك مف   ، عىــك   لكدىا  والأةن الموة  ال

ــولا تل    ابل يعع ن أن ينون قائمف   ، كل ق د ــح   لإ ةا يلايده ةن الواق  أو المانون، وص ــصد ص عك  س

نلااقها اللـــح   دون تجاوز أو شـــلا . وى    ا الشـــ ن ىإن   عكل(  29قلـــر تلاا ض عن  المادة )

اةا عك  تصى   أعنام قانون الضرياا العاةا عك  الما عات أن تعحمض ةن ةدا تواىر ورإ لكجها المو  

 اضعىا .المع ةا وق ام ساب 
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ــاب  ــعمر اضعىا العاةا عك  الما عات أن تعحمض ةن ةدا تواىر ورإ المع ةا وق ام ســ ، ىإن ل  تىــ

كان لها أن تصاز  ى  ةدا سـعةا قرار اضعىا  أةام  ، عم دتها عك  ورود   ا الىـاب ى  عالا بع صها

ــاصرهات الا ــو  تل  تحم ض الأةر ويم  عك  عاتمها تقاةا الدل ل عك   ، خعلـ ةا تدع إ، بظ ا الوصـ

  ل عك إ.  حمَ وتمدير ةدا ق ام قرار اضعىا  عك  سصد صح   يُ 

ولمـا كـان ىلـ ، وكـان التـابـا ةن الأوراق أن وزارة الـدىـا  )تدارة الأشــــظـا  العىــــنريـا بـاله ئـا 

ــكحا( تعاقدت ة   ــ ا لكموات المىــ ــعكزةات لزوم رى    ....الهصدســ ــصاف وةىــ  ةكىا عكل توريد أصــ

 تلل  ئا الشـئون المال ا لكموات المىـكحا   قدم رئ سو، ةىـعشـىل العاةك ن المدن  ن بالموات المىـكحا

 صـصاف المععاقد عك ها ةن ق ما الضـرياا العاةا عكل الما عات، ةلـكحا الضـرائب شـهادة اضعىا  لأ

  وت المىـكحا و صـصاف ةوتـو  الععاقد خاصـا بمىـعشـىل العاةك ن المدن  ن بالمواعكل أسـال أن الأ

وعـدة عىــــنريـا تـابعـا وةمكوكـا لكموات المىــــكحـا تموم بعمـدي  الدـدةـات الععر ـا لكعـاةك ن بـالموات 

ــكحا ــك  العزةا لأةن قا ل    اوتعد اعع اراته ، المىـ ــك   لكدىا  والأةن الموةل، الىـ وقد  رراض العىـ

أن أواةر العوريد   تا ن لهاو ، قاةا ةلــكحا الضــرائب باحث  كب تعىا  ةشــمو  الشــهادات الممدةا

خاصـا بمواد الاصا  )  وب ورةل وأسـمصا، وةواسـ ر بعسـع  ، وةىـعكزةات   تضـمصا توريد أصـصاف

وســــ راة ـ  أرتــــ ـات ورران ـا وبع  ورخـام، ود ـانـات وةعجون( لرى   ، كهربـا ، وزرـاو عـاكس

صـصاف عىا  الأنعها تلل تع ر المواىما عكل توا كىا ة ةىـعشـىل العاةك ن المدن  ن بالموات المىـكحا، 

ولمـا كان ىل  وكان ةشــــمو  أواةر العوريد الملاكوب الموردة ةن الضــــرياـا العـاةا عكل الما عـات،  

ــرياا الما عات وتن كان يععكض ب ــصاف تعىا  ا ةن ق ما ت ــىل العاةك ن تجديد  لزومعوريد أص ــعش ةى

لأرراض العىــك    ، ىإن   ه الأصــصاف لا تدخل ىل ةىهوم الىــك  العزةاالمدن  ن بالموات المىــكحا

ــالىا ال كر29بالمادة )  ةالواردلكدىا  والأةن الموةل   ــار ( سـ ، وةن ت  يصعىل ىل أواةر العوريد المشـ

 ـتل ها ةصا  اضعىا  ةن ق ما الضرياا العاةا عكل الما ع ــــ ــ  الدىا  ات، الأةر ال ا تنون ةعإ وزارةـــ

ــكحا ــئون المال ا لكموات المىـ ــمو  أ( ةكعزةا ب)  ئا الشـ ــرياا الما عات عن ةشـ ةر وا دا  ق ما تـ

 .لملكحا الضرائب إالعوريد المشار تل 

   لـــ لــــ 

خضــو  أواةر العوريد الداصــا بعوريد تلل  انعها الجمع ا العموة ا لمىــم  الىعوا والعشــري  

مدن  ن بالموات المىــــكحا لكضــــرياا العاةا عكل ةىــــعشــــىل العاةك ن الة أصــــصاف لزوم رى  كىا 

والعزام وزارة الدىا  ب دا  ق ما تـرياا الما عات عن ةشـمو  أواةر العوريد المشـار تل ها   ، الما عات

 .ا ن بالأساابلملكحا الضرائب, وىل  عكل الصحو المُ 

 (  19/5/2021بجكىا  37/2/857ةك  رق  19/6/2021بعاري   877) ىعوا 
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ــمل ــا الجمع ا العموة ا لمىـ ــععرتـ ــري   اسـ  ، ( ةن المانون المدن  52المادة )الىعوا والعشـ

 -م1979( لىصا  43( ةن قانون ن ام اضدارة المحك ا اللادر بالمانون رق  )  37،   12،   1)  وادالمو

 ت نالماد، و  1981لىــصا   (139)رق  بالمانون  ( ةن قانون الععك   اللــادر  11المادة )وتعديعتإ ، و

ا ( ةن العئحـا العصى ـ 21،  5) انون اضدارة المحك ـ ا لمـ ــادرة بمرار رئ س ةجكس   ن  الـ كريـ اللـــ

 .1979لىصا  (707)الوزرا  رق  

( ةن قانون الضــرياا العاةا عكل الما عات اللــادر بالمانون 6،   2،  1)  وادالمكما اســععرتــا 

 بإصـدار قانون الضـرياا عكل  2016( لىـصا 67قال تلظائإ بالمانون رق  )  -1991( لىـصا  11رق  )

ا المضـــــاىـا ادة ) ،  -الم مـ انون رق  )( ةن ا1والمـ ا 2لمـ انون  1997( لىــــصـ ام قـ ديـل بعم أعنـ بععـ

 )المكظل( . 1991( لىصا 11رق  ) الضرياا العاةا عكل الما عات

ــع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم ــاما   -واس ــعىاد ةنوعى ــا ئتىعا يىُ ى    5/6/2013ها بجكى

ــر   -37/2/730المك  رق   ــادر بالمانون رق  )بمانو أن المشــ ــصا 43ن اضدارة المحك ا اللــ ( لىــ

ى  تقرار تنشـا  المشـروعات اضنعار ا المحك ا ولايا  المجكس الشـعا  المحك  لكمحاى ا ةص   1979

ةص    ه المجـالس الشــــعا ـا تى  ، وأنإ وعكل الأخص المشــــروعات المععكمـا بالأةن الظـ ائ  نلـااقهـا،  

، الأخرا المشـروعات اضنعار ا والددةات المحك ا  ه تمويل  تنشـا  عىـابات تابعا لها تعولل ولايا

 ىل ك ان المحاى ا وشــدلــ عها اف ةصدةجىمد اســعامل ىل  الحىــاب وتك  المشــروعات العل يمولها، 

ا تصعىل ةعإ ة صا تمع  أا ةصها ب يا شدل ا اععااريـا ةىعمكـا  المانون ا ، ةما تنون ةعإ تك  اندةارف

ا لا  ركصفا أصـ ع ةن وعصلـر ةن عصاصـر ىةعها المال ا، و يعجزأ ةن ك ان المحاى االمشـروعات رز ف

لااض عك هـا ةـا يلااض عكل المحـاى ـات ةن أركـان أرهزتهـا العل تضــــلاك  ةن خعلهـا بـ دا  ةهـاةهـا، ى ُ 

ا ةـا يجرا عكل المحـاى ـات ووعـداتهـا المحك ـا ةن نُ  ، كمـا أن    قـانون ـاأعنـام، ويجرا عك هـا عموةفـ

ولايا الم ام المحاى ات ةص    1981( لىــــصا 139ون الععك   اللــــادر بالمانون رق  )المشــــر  بمان

تنشــــا  وتجه ز وتدارة المـدارل الـداخكـا ى  والمحك ـا,    أعاـا  ةعـابععهـاالعمك ـا العصى ـ يـا الععك م ـا وب ـ

ةصا    –المشـــروعات اضنعار ا العابعا لحىـــاب الددةات والعصم ا المحك ا بالمحاى ات   -أ  

كعا بمىهوةها دخو  ةا تمارسـإ ةن نشـا  ىل ةعصل    –خضـوعها لكضـرياا العاةا عكل الما عات   الىـ

ــادا   ــد بإ  الاقعلـ ــدص لإ ورود قانونل وةالل ال ا يملـ ــد العداو  والانعما  ةن شـ ةا يصعج بملـ

ــعمـل ــعمـل تلل  خر لـإ كـ لـ  ورود قـانونل وةـالل ةىــ ــو     –ةلادا ىلـ     –  ةىــ ةـا يصعجـإ عـدم خضــ

 لكضرياا عكل الما عات . الشدص لصىىإ ولاسعهعكإ واسععمالإ
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، ىه  الجها اخعلــاصــها, وىل  وىض ةمعضــ ات الدلاا الموة ا لكععك   وى  عدود الموازنا الممررة

عاا الاخعلاص بالرقابا واضشراف المال  واضدارر عكل ةرىض الععك   ى  نلااقها، وتى ل  يععرف صا

ــعمكا لمديريات العرب ا والععك   بالمحاى ات ى  ةىهوم المادة  ــ ا الاععااريا المى ــدل ــر  بالش المش

  شئونها، ( ةن المانون المدن  سابما ال كر، ول  يدو  لر سائها عض تمت كها المانون  وتلري52)

ا ةن اله نل المرىم   وةرد  ىل  تلل المحاى ات الع  تعاعها، ىإن   ه المديريات لا تعدو أن تنون رز ف

ا ةن عصاصــر شــدلــ عها المانون ا، بما يجعل العلــرىات المرتالاا  لكمحاى ات العابعا لها، وعصلــرف

ــلاا رو ريا كعظ يا الععة   ب ــل بإ ةن أنش ــا  ةرىض الععك  ، وةا يعل المدارل، ةما يمدةإ أعد بصش

المشــــروعات اضنعـار ـا العـابعـا ضعدا   ه المحـاى ـات تلل ةديريا العرب ـا والععك   العـابعـا لكمحـاى ـا 

ةن قا ـل اضنعـاو والعصى ـ  الـ ات   -الكـ ين يجمعهمـا وعـدة الشــــدص الاععاـارر لهـ ه المحـاى ـا -ىاتهـا

ــ  ر ةرىض الععك   ى  نلااق ال ر تمرره المحاى ا تصى  فا لما تضــــلاك  بإ ةن ةهام و ــئول ات تىــ ةىــ

 ولايعها واخعلاصاتها المحك ا.

ى    28/11/2018تىعا  ا بجكىــــا  ررا بإوعىــــاما  -ك ل اســــع هرت الجمع ا العموة ا و

ا لما لها ةن   -37/2/788المك  رق   أن الأصـل ىل الضـرياا أنها ىريضـا ةال ا تمعضـ ها الدولا رارف

ــ كعها تعُدُّ تيرادفا عاة  ولايا عكل تقك مها لعصم ا ةوا ــل ا يئو رد ا، باععاار أن علـ ــب الأصـ تلل  بحىـ

ا واعـدفا ضيراداتهـا  الدزانـا العـاةـا ل صـدةج ة  ر ره ةن الموارد العل يع  تـدب ر ـا لعشــــنـل رم عهـا نهرف

ها النك ا، وأن تنشـا  الضـرائب العاةا وتعديكها أو تلظا  ا، لا ينون تلا بمانون، ولا يعىل أعد ةن أدائ

اللـــادر   أن المشـــر  ىل قانون الضـــرياا العاةا عكل الما عاتوتلا ىل الأعوا  الما صا ىل المانون، 

بإصــــدار قانون   2016( لىــــصـا 67قاـل تلظـائإ بالمـانون رق  ) -1991( لىــــصـا  11بالمـانون رق  )

ا شـاةع لعك  الضـرياا، ع     -الضـرياا عكل الم ما المضـاىا ددةات ن بممعضـاه الىـك  والوتـ  تص  مف

ف الىــكعا عر  و،   ن الددةات بالعىريد الع صالىــك  الداتــعا بالوصــ ، وع    عددوقد  ، الداتــعا لها

ــصاعصعَ ب نها كل ةُ  ــعوردفا، ت  عر     ج ص ــوا  كان ةحك  ا أو ةى ــصاعصعل ف المُ س ــدص     ج الل ب نإ كل ش

تــ ا، رَ اديا أو عَ يمُارل عمك ا تلــص   ســوا  كان  ا ع  ا أو ةعصوي ا، وســوا  كانا الممارســا اعع 

ج اللصاعل به ا الععري  الشاةل عن الا ان أن المصعل     وسوا  كانا تع  بلىا رئ ى ا أو تاع ا، ورص

ا، الأةر الـ ا لا ي هر ةصـإ أن ينون  صـإ أا ةمـارل لأا  درو علا ي عمـل أي ـا كـان، ولو كـان عمع ةصزل  ـ

دضـ  لكضـرياا عمل اضنىـان لصىىـإ ولددةعإ ال ات ا ةن صـصوف قلـد المشـر  قد انلـرف تل إ ل ُ 

ــريا،  ــلاا ال ات ا والمصزل ا والأس ــصاعل عد ه ىل عاارة المصعل تى يجد الأنش ــصاعلالمصعَ "ج الل  "ج الل

الىـــكعا ىل الصص ىاتإ، والىـــكعا بمىهوةها الاقعلـــادا  ل ةا يصعج بملـــد العداو  ال ا عرىا بإ 

والانعما  ةن شــدص لإ ورود قانونل وةالل ةىــعمل تلل  خر لإ ك ل  ورود قانونل وةالل ةىــعمل،  
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ــععمالإ ةن ةلــصوعات  ل  ــعهعكإ واس ــإ ولاس بح ث لا يدخل ىل ةىهوةها ةا يصعجإ الشــدص لصىى

ا أو الصو  ةواد ررا تحويكهـا تل ات أو اللاا عـ ل أو المنونـ د يعظ ر ىل الحج  أو الشــــنـ ل ةصعج رـديـ

ا وعمع ة   عىـاما عرف الصص ىاتإ لى  )العلـص  (، وةن ت  يصىـج  تعري  )المصعج( به ا الم د نل ـ

لكددةا، وىل  ككإ سـوا  كان  تعري  الىـكعا وة  ةا أورده الصص ىاتإ عن الا   نمع لكمكن ا أو أدا ف 

   أو الا   أو الاتجار ةععكمفا ب ع ان أو بمصاى  خضعا لمانون الضرياا عكل الما عات.العداو

 و أعد  -المعروتــا عالعإ -الىــويسمحاى ا ب  لما كان ةا تمدم، وكان ةشــرو  ةجم  المدابزو

ــ عها  ــدلـ ــاب الددةات والعصم ا المحك ا بها، ةما يصدةج ى  شـ ــروعات اضنعار ا العابعا لحىـ المشـ

( ةن المانون المدن ، وقد تولل ةزاولا نشــــا  تنعاو وتوريد وراات 52ى  ةىهوم المادة )  المانون ا

ر ائ ا ةن الاىــــنويا المحشــــو  بالعجوة للاعب المدارل بصلااق ةديريا العرب ا والععك   بمحاى ا 

من ت  ىإن   ه المصعجات لا تدضـ  لكضـرياا (، ى2015/  2014الىـويس ىاتها عن العام الدراسـ  )

ل ىــا ةحع لكا     ن  ال كر، كونها  1991( لىــصا 11الممررة بالمانون رق  )ةا عكل الما عات  العا

الـ ر   ةن قا ـل اضنعـاو والعصى ـ  الـ ات   ، وتنمـا)المشــــرو ( أو العـداو  أو الاتجـار ةن رـانـب المحـاى ـا

وتص      تدب رو  ى  تىـ  ر ةرىض الععك   لاسـعدداةها ىل تحم ض أرراتـهاتورإ بإ ةحاى ا الىـويس 

ل اتها     ه المحاى ا ةما تصعجإ، بالمدارل الداتــــعا ضشــــراىها ورقابعها  وســــائل العظ يا لكععة  

لعك  الضـرياا، المشـر   أخضـعإبالمعصل الــــــــــــ ا   و و ةا يصحىـر ةعإ ةىهوم الا   ، ول س لظ ر ا

 -ك  المصعجاتويظدو به ه المتابا ةىـك  تدارة ةناىحا العهرب الضـريا  بمحاى ا الىـويس بإخضـا  ت

ــب ــح   أعنام  -ى    ا الصلااق ىحى ــالىا الا ان، ر ر ةعىض ة  ص ــرياا العاةا عكل الما عات س لكض

 المانون.

 لـــ لــــ 

ــري   ــم  الىعوا والعش ــرو  تلل: انعها الجمع ا العموة ا لمى ــو  ةش  ةجم  المدابزعدم خض

ــويسالعاب  لمحاى ا  ــنونعاو وتوريد وراات ر ائ ا  تعن  الىــ ــو  ي)بىــ بالعجوة( لمدارل  ا ةحشــ

العاةا عكل الما عات الممررة بالمانون رق    ضــريااكل ، ةديريا العرب ا والععك   بصلااق المحاى ا ىاتها

ا ن المُ  الصحووىلـ  عكل ، 2/2016تلل  1/2013عن الىعرة ةن  )المكظل( 1991( لىــــصـا 11)

 بالأسااب.

 ( 13/10/2021ركىا  2/875/ 37ةك  رق 26/10/2021بعاري  1625)ىعوا رق 
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( ةن قانون  18، 5،  3،  2،  1) وادالماسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري       

ال ا ررت وقائ  المصازعا   - 1991( لىصا 11الضرياا العاةا عكل الما عات اللادر بالمانون رق  )

بإصدار   2016( لىصا 67المعروتا ى  المجا  الزةصل لكعمل ب عناةإ قال تلظائإ بالمانون رق  )

 .  -قانون الضرياا عكل الم ما المضاىا

المراىض لكمانون   الددةات الداتعا لكضرياا عكل الما عات بش ن ( 2جدو  رق  )كما اسععرتا ال

بعىى ر بعم أعنام قانون   2002لىصا    (11)رق     دت ن الأولل والتان ا ةن المانونالمشار تل إ ، والما

 . الضرياا العاةا عكل الما عات 

المشر  ىل قانون الضرياا العاةا عكل الما عات اللادر  ةما تمدم أن  الجمع ا العموة ا واسع هرت

ن بممعضاه     ل الما عات عَ ا شاةع لكضرياا العاةا عكوت  تص  مف  1991( لىصا 11بالمانون رق  )

خض  الىك  المحك ا والمىعوردة والددةات العل أورد ب انها   الىك  والددةات الداتعا لكضرياا ى

بالجدو  المراىض لكمانون له ه الضرياا، ورعل ةصا  اسعحماقها ةجرد ب   الىكعا أو ت ديا الددةا ةن 

 ،ععما  الىكعا ىل أرراض خاصا أو شدل االمنك ، واععار المشر  ىل عن  الا   ق ام المنك  باس

ا بعحمض الواقعا المصشئا لكضرياا  لىك  المىعوردة ىجعل اسعحماق تك  الضرياا ةصو ف ل الت أةا بالصىاا  

الجمرك ا، وع ن المشر  ىئا الضرياا وقرر تتاىعها تلل تمن الىكعا أو ةمابل الددةا بح ث يموم  

ا لكىكعا أو ةمابع  العاةا، وت ل الم ما المدىوعا ىعع تمصف المنك  بعحل كها وتوريد ا تلل الدزانا 

ويعحمل المىعهك  لكىكعا أو الددةا بالضرياا العل يحلكها ةصإ   ، وعا    ه الضرياا ، لكددةا ىم 

 الددةا. رالاائ  أو ةلاد

قانون الضرياا العاةا عكل ل أن المشر  ع ن بممعض -ةماررا بإ تىعا  ا –واسع هرت أيضا

، بلاريض الحلر والعحديد، ب نها كل خدةا واردة  له ه الضريااالددةات الداتعا  تل إ  المشار    الما عات 

( المراىض لكمانون، وأن الددةا الع  ل  يدلها المشر  بالعع  ن به ا الجدو  لا  2بالجدو  رق  )

ك   تدض  له ه الضرياا، وةن الددةات الع  خلها المشر  به ا الدضو  خدةات العشظ ل لكظ ر، ت

ا أنها الددةات العل تلادا لكظ ر باسعددام  ن  ال كر ةا صف   2002( لىصا 11العل صدر المانون رق  )

أصو  وةعدات ةورد الددةا الممكوكا لإ أو لكظ ر، ويع  تشظ كها بمعرىا ةورد الددةا أو قوة العمل  

خدةات العشظ ل لكظ ر  العابعا لإ أو تحا تشراىإ، ةما يعصل أن الواقعا المصش ة لكضرياا ىل أعوا  

ا لها، ىضع عن خر ةعكم ف الآا لعك  الددةا وتنما  ل تك  العل يعواىر لها  رىان، ينون أعد ما ةلاديف 

 .ا به ا المانونوروب اندراو الددةا تمن العحديد الحلرر ال ر ع صإ المشر  نل  

أسـال ىل    –ةصا  خضـوعإ لكضـرياا العاةا عكل الما عات    –اسـعظع  الأةاكن المجهزة   -أ  

ــمو     – ــظ ل لكظ ر)عاارة  شـ ــل رق     (خدةات العشـ ــكىـ  2ةن الجدو  رق     (11)الواردة قرين المىـ

 لها . 1991لىصا  11المراىض لمانون الضرياا العاةا عكل الما عات اللادر بالمانون رق  
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، أن  27/11/2019بجكىا  32/2/4481كما اسع هرت ةما انعهل تل إ تىعا  ا ى  المك  رق  

 ن  ال كر قد ع  ن خدةع  العدزين واسعظع  الأةاكن   2002( لىصا  11المانون رق  )مورب  المشر  ب

عمود ت ديا  أن المجهزة ةن تمن خدةات العشظ ل لكظ ر الداتعا لكضرياا العاةا عكل الما عات، و

العزام ةلادر الددةا بمص  ةعكم ها عض الانعىا  بمنان يظكب ى ها  دةا اسعظع  الأةاكن المجهزة لكظ ر  خ

، وأن المنان المجهز ى  ةىهوم  العابع ن لإ عمالإ و أةجهز ى ما أعُد  لإ، تحا تشراف ةلادر الددةا 

نعىا  أو الاسععما    ه الددةا  و كل شئ لإ ع ز يمنن ترعقإ، ويعمع  بصو  ةن التاات، وصال  لع

عكل وىض ةا يمعض إ ةصهج الحلر والعىريد المعا    –عد لإ، وأن تجه ز المنانى  الظرض ال ر أُ 

لا   -بش ن تخضا  الددةات له ه الضرياا وةا يىرتإ ةن ترورة العىى ر الض ض لصلوص وعائها

ف صح ، بل يىعكزم يم  عصد تزويده بالمراىض العاةا الأساس ا ةن أدوات تتا ة أو ة اه أو صر

ىوق ىل  تزويد المنان بجم   العجه زات الىص ا الداصا العزةا لن  يلك  ى  الظرض المملود ةن  

اسعظعلإ أو الانعىا  بإ، و و ةا تعظ ر وسائكإ بعظ ر الأةنصا وباخععف الأرراض، بحىب كل عالا 

 .عكل عدة، وبحىب ال روف والأوتا  المح لاا بنل ةصها

أن الجهاز العصى  ر لكمصلاما الحرة باورسع د تمدم  ةا تمدم، وكان التابا ةن الأوراق  ا عكلوترت اف 

تلل ة ةوريا ترائب ةا عات بورسع د لعىج ل المرا )النروان، والنصارر،  17/8/2004بعاري  

ورصا الىردول(  الممكوكا لإ، وال الجهاز يموم بعحل ل وتوريد الضرياا العاةا عكل الما عات  

  16/9/2007ا عكل الوعدات المل ى ا الداصا به ه المرا، ععل تمدم بلاكب  خر بعاري  المىعحم

تلل ةلكحا الضرائب ضلظا  تىج ل الجهاز عن الددةات العل تلاديها المرا المشار تل ها، وعمب  

، ولما كان التابا  2007تمدي    ا اللاكب توق  الجهاز عن سداد الضرب ا اععاارا ةن شهر نوىمار 

ضر ارعما  الكجصا العل ت  تشن كها بمعرىا الجمع ا العموة ا أنها قاةا بمعايصا   ه المرا، ةن ةح

وتا ن لها أن قريا رصا الىردول لا يصلااض عك ها المواصىات الى اع ا، وأنها تدار بمعرىا الجهاز  

ر را زة  العصى  ر لكمصلاما الحرة، وأن قريا النروان تحا العجه ز والعشلا ب والع ت ث، وأنها ر 

لكعشظ ل وىمفا لوتعها الحال ، وأنإ قد ت  تسصاد تدارة   ه المريا لشركا ن وبعن دىكوب ة صا  

ا ةن   ا اععاارف ، وأن قريا النصارر  3/11/2020لعسعتمار العمارا بص ام عض الانعىا  لمدة تعت ن عاةف

تلل رهاز المدابرات الحرب ا  يصلااض عك ها المواصىات الى اع ا، وأنإ قد ت  تسصاد تدارة   ه المريا 

ا ةن  ا، وأنإ ولئن كانا ةعايصا  25بص ام عض الانعىا  لمدة ) 1/2/2019والاسعلاع  اععاارف ( عاةف

  ه المرا ىل الوقا الحالل قد أسىرت عن الصع جا سالىا الا ان، ىإن التابا ةن الأوراق أن الوعدات  

زا  الماتل قد ت  تجه ز ا ةن قال الجهاز المشار تل إ المل ى ا العابعا له ه المرا تبان الىعرة ةحل الص

تدخل ى  عداد خدةات اسعظع  الأةاكن المجهزة ى  ةىهوم خدةات بظرض ت ر ر ا لكظ ر، وةن ت  

  الوعداتنىا ال كر، ع ث يعواىر ى  ش ن   ه  العشظ ل لكظ ر الداتعا لكضرياا العاةا عكل الما عات 

بناىا عصاصر   الجهازيمنن ترعقإ، وقد رهز ا تابا ع ز  لها انها المعصل المانون  لكمنان، بحىا

  ها اسعظعل  ا عا، كما أن ى  الظرض ال ا أعدت لإسععما  عالعجه ز الع  تلا كها وتجعكها صالحا ل

وأدوات   اتأتات  ةن اللارف الملادر لأعما  العجه ز الجهازنون ين،  ن ةىعمك تواىر  رىتمعضل 
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الوعدات    ه  وةىعظكو   ه الوعدات  رىفا تان فا، وينون ت ر ر  حا تشراىإ،  وتبمعرىا عمالإ    ةوأرهز

ا به ه المتابا عكل تمدي  خدةا  ، الأةر ال ر يظدو ةعإ ةادر يلادا لكجهازن  ر ةمابل له   الجهاز قائمف

تمن خدةات العشظ ل لكظ ر الداتعا لكضرياا العاةا عكل  العل تصدرو اسعظع  الأةاكن المجهزة 

ا عكل سصده اتالما ع ، ويضحل ةعإ تىج كإ لدا ةلكحا الضرائب عن تمديمإ له ه الددةا وقعئ  قائمف

الجهاز  ر ت  سداده ىمد تاا ةما تمدم أن  أةا عن  كب اسعرداد ةاك  الضرياا الالمانونل اللح  ، 

قام ةا الداتعا لكضرياا العاةا عكل الما عات، وةن ت  ينون يموم بعمدي  خدةا العشظ ل لكظ ر 

أن تك  الضرياا ت  تحل كها ةن  ىضع عنةعىما وعن  المانون.   ا  ترياا وتوريدهةن  إعحل كب

كجهاز صىا ى   كب  ل ةلكحا الضرائب، وةن ت  لا ينون ل لت   ه الوعدات وتوريد ا  ةىع ررر

 . اسعرداد ا

 لـــ لــــ      

تلل رىم  كب الجهاز العصى  ر لكمصلاما الحرة  انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري        

باورسع د بإلظا  تىج كإ لدا ةلكحا الضرائب عكل الما عات عن ةااشرتإ خدةا اسعظع  الوعدات 

ل  المل ى ا الممكوكا لإ ى  كل ةن قريا )النروان، والنصارر، ورصا الىردول(، وعدم أعم عإ ى

اسعرداد ةاك  الضرياا العاةا عكل الما عات الىابض سداده عن تمدي    ه الددةا، خع  الىعرة ةن 

 ، وىل  عكل الصحو الما ن بالأسااب. 31/10/2007ععل  17/8/2004

 (27/10/2021ركىا  4511/ 32/2ةك  رق  6/11/2021بعاري 1677)ىعوا رق 
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ــري   ــمل الىعوا والعش ــا الجمع ا العموة ا لمى ــععرت ــعور ( ةن38المادة )اس  وادالم، و الدس

 2008( لىــصا 354ةن قرار رئ س الجمهوريا رق  )والعاشــرة   والتان ا والىــابعا والتاةصا الأولل

 .بإنشا  رهاز تصم ا العجارة الداخك ا 

( ةن قانون الضــرياا عكل الم ما المضــاىا اللــادر 16،  4،   2،  1)  وادالماســععرتــا كما  

ــصا  67بالمانون رق  ) ــرياا  ( ةن28، والاصد )  2016( لىـ ــك  والددةات المعىاة ةن الضـ قائما الىـ

ــاىا  عكل الم ما ا ــاىا 3المادة )، ولمضــ ــرياا عكل الم ما المضــ ( ةن العئحا العصى  يا لمانون الضــ

 . 2017( لىصا 66اللادرة بمرار وزير المال ا رق  )

أن الدسعور أورب ق ام   –و امفا لما اسعمر عك إ تىعا  ا  –واسع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

أدا  الضـرائب والعنال   العاةا وارافا وىمفا لكمانون، الص ام الضـريا  عكل العدالا الارعماع ا، ورعل 

 وأورب ألا ينون تنشا  الضرائب العاةا وتعديكها أو تلظا  ا تلا بمانون. 

 الضريبة على القيمة المضافة(  3) 
 

ــرياا عكل الم ما   -الجهات اضداريا    –أ   ــو  الددةات العاةا المُمدةا ةصها لكضــ ةصا  خضــ

ا اف    -المضـاىا   اقعلـادي ا يموم عكل اسـعظع  الأةوا  أو الموارد أو عموق المكن ا بملـد أن تمتل نشـ

ةزاولعإ عكل اضنعاو الحلــو  عكل عائد أو دخل، لا بملــد تحم ض نى  عام ةااشــر، أو عصدةا تموم  

ــم  المانون لكملاا  الداص بمزاولعإ، عكل قدم  ــص   أو الاتجار أو الزراعا، وك ا ع صما يىـ أو العلـ

ــاواة ة  الدولا، وك ا عصدةا تمدةإ الدولا تلل أشــــداص ب واته  عكل وىض كىايعه  الىص ا أو  المىــ

لاا الاسـعتماريا، وك ا عصدةا يموم ةع ته  المال ا، أو ر ر ا ةن أسـس العم  ز والمىاتـكا ى  الأنش ـ

أتر   –  عكل تدارة الصشـا  ةرىض اقعلـادر بحن   ا ععإ، أو بحىـب ةلـدر تنشـائإ وتص  مإ المانون  

الأعما  اضداريا الاحعا ى  قاعدة الوعا  الضــــريا  الددة ، بحىــــاانها خدةات عدم دخو     -ىل   

ــعظع  لأةوا ،   ا ةنةزاولعه ـ  دعص ـتدكو    تداريا عاةا ــد   أر اســ أو الموارد، أو عموق المكن ا، بملــ

ــص   أو اتجار أو  الحلـــو  عكل عائد أو دخل بلـــورة ةااشـــرة، أو عا  خكوه ةن أر تنعاو أو تلـ

ا ةن  ا  الدـاص، أو ر ر ـ ب الملـا انـ إ ةن رـ انون عـدم رواز ةزاولعـ ا يىرض المـ زراعـا، وكـ ا ع صمـ

تدارة الصشـا  ةرىض تدارر خدة  أسـس المىاتـكا ى  الأنشـلاا الاسـعتماريا، وك ا عصدةا يموم عكل  

  . بحا بحن   ا ععإ، أو بحىب ةلدر تنشائإ وتص  مإ المانون  

ةزاولا الشــدص لصشــا    -ةصا إ    -الالعزام بعحلــ ل الضــرياا عكل الم ما المضــاىا    –ب  

لزوم تحل ل   ه الضرياا عا  ب   الىكعا أو   -أتره  –  اقعلادر تنعار  أو تجارر، سكع  أو خدة  

 . ددةا، ى  كاىا ةراعل العداو أدا  ال
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كما اسـع هرت الجمع ا العموة ا أنإ ى  شـ ن تحديد الصلااق الموتـوع  لكدضـو  لكضـرياا عكل 

ف ا لىـــكعا ب نها كل شـــئ ةادر، وعرف  الم ما المضـــاىا، وب ان ةىردات وعائها، ىإن المشـــر  عر 

الددةا ب نها كل ةا ل س سكعا، وتىا كان ةملود المشر  ةن ىل   و توس   قاعدة الوعا  الضريا  

ــك  والددةات تل ها، ىإنإ  المداَ ب بعك  الىريضـــا المال ا، وتمرير شـــمو  خضـــو  توريد كاىا الىـ

ا  ب   الىــكعا أو أدا  الددةا، ى  بالص ر تلل ةا ىرتــإ المشــر  ةن لزوم تحلــ ل   ه الضــرياا ع

كاىا ةراعل العداو ، ىإن ةزاولا الشـدص لصشـا  اقعلـادر تنعار  أو تجارر، سـكع  أو خدة ،  و 

ــرة تىرض عكل الدخل ع ن  ــاانها تــرياا ر ر ةااش ةصا  الالعزام به ا العنك  ، وشــر  ق اةإ، بحى

نون لا يُىرق ى    ا الدضو  ب ن الأشداص تنىاقإ عكل شرا  الىك  أو تكم   الددةات، وتىا كان الما

 -المعصويا العاةا والداصـا، عكل الصحو الىـابض ب انإ، وكان المانون يدعص الشـدص المعصور العام

ا بالم ام ب عما  تداريا بحعا، لا يموم أدا  ا عكل عصلـر اضنعاو أو الاتجار بملـد  -بوصـىإ ةرىمفا عاة 

اك عن ال إنـإ لا ىلنـ ابـل، ىـ اعـدة الوعـا  تحم ض ةمـ دخـل ى  قـ ا لا تـ ا  اضداريـا الاحعـ مو  بـ ن  ـ ه الأعمـ

 الضريا  الددة  المشار تل ها، بحىاانها خدةات تداريا عاةا.

عصاصـر العم  ز ب ن أنشـلاا الجهات اضداريا الددة ا كما اسـع هرت الجمع ا العموة ا أيضـا أن 

شــلاعها الددة ا الاقعلــاديا الداتــعا العاةا ر ر الداتــعا لكضــرياا عكل الم ما المضــاىا، وب ن أن

موم عكل ةعـاي ر عدة، أو بم ـام أعد ا، تلهـا، ى  ةىهوم أعنـام قانون   ه الضــــرياـا ســــال  الا ـان، 

بحىــــب كل عالا عكل عدة، ى نون نشــــا  الدولا تداري ا بحعفا ع صما يدكو عن ةزاولعإ أر اســــعظع   

و  عكل عائد أو دخل بلـورة ةااشـرة، أو عا   لأةوا ، أو الموارد، أو عموق المكن ا، بملـد الحل ـ

خكوه ةن أر تنعاو أو تلــص   أو اتجار أو زراعا، وك ا ع صما يىرض المانون عدم رواز ةزاولعإ ةن 

ا ىات  اةـا بـ دائـإ، بوصــــىهـ ا العـ انون الـدولـا أو أعـد أرهزتهـ رـانـب الملـاا  الدـاص، ع ـث يدعص المـ

ــاا  الحارات العاةا،  ــ ادة، تعمل عكل تشـ وك ا عصدةا تمدةإ الدولا تلل عموم الموا ص ن   ســـكلاا وسـ

ــلاا  ــكا ى  الأنشـ ــس المىاتـ ــب النىايا الىص ا أو المع ة المال ا، أو ر ر ا ةن أسـ دون تم  ز بحىـ

الاســعتماريا، وك ا عصدةا يموم عكل تدارة الصشــا  ةرىض تدارر خدة  بحا بحن   ا ععإ، أو بحىــب 

 ه الأعوا  ىإن الددةا الصاتجا عن ىل  الصشـــا  تعد ةلـــدر تنشـــائإ وتص  مإ المانون ، ىى  ةتل  

خدةا عاةا ولا تدضـ  لكضـرياا عكل الم ما المضـاىا سـابما ال كر، ى  ع ن أن نشـا  الدولا ينون 

اقعلـادي ا ع ن يموم عكل اسـعظع  الأةوا  أو الموارد أو عموق المكن ا بملـد الحلـو  عكل عائد أو 

ر، أو عصدةا تموم ةزاولعإ عكل اضنعاو أو العلـص   أو الاتجار أو دخل، لا بملـد تحم ض نى  عام ةااش ـ

ــاواة ة  الدولا، وك ا  ــم  المانون لكملاا  الداص بمزاولعإ، عكل قدم المىـ الزراعا، وك ا ع صما يىـ

عصدةا تمدةإ الدولا تلل أشـداص ب واته  عكل وىض كىايعه  الىص ا أو ةع ته  المال ا، أو ر ر ا ةن 

ــس العم  ز و ــا  ةرىض أسـ ــعتماريا، وك ا عصدةا يموم عكل تدارة الصشـ ــلاا الاسـ ــكا ى  الأنشـ المىاتـ

اقعلــادر بحن   ا ععإ، أو بحىــب ةلــدر تنشــائإ وتص  مإ المانون ، ىى    ه الأعوا  ىإن الددةا 

الصاتجا عن ىل  الصشـا  خدةا ر ر عاةا يصىـحب عكل أدائها وصـ  اضنعاو أو الاتجار أو العوريد ى  
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ــا العادلا ةىهوم الم ــاىا الم كورة، عىاافا عكل المصاىىـ ــرياا عكل الم ما المضـ ــ  لكضـ انون، وتدضـ

 وتناىلا الىرص ب ن   ه الجهات رم عفا.  

واســـع هرت الجمع ا العموة ا ك ل  أن المشـــر  ولئن كان قد أخضـــ  بحىـــب الأصـــل الىـــك  

ــداص المانون الداص والعام ــرياا عكل   –عاةاةن ر ر الددةات ال –والددةات الع  يمدةها أشـ لكضـ

الم ما المضـاىا تلا أنإ وتـ  اسـعتصا ات عكل   ا الأصـل العام ةمعضـاه تعىا  بعم الىـك  والددةات 

ةن الدضو  له ه الضرياا وةن تمن ةا اشعمكا عك إ   ه اضعىا ات ب   وت ر ر الأراتل الىضا  

 والأرات  الزراع ا والماانل والوعدات الىنص ا ور ر الىنص ا. 

أن الىــما الظالاا عكل الملااوعات ةا اســعمر عك إ تىعا  ا ةن الجمع ا العموة ا  عرتــا واســع

أنها ناتجا عن عمك ا تلـص   ى  ةىهوم أعنام قانون الم ما المضـاىا المشـار تل إ، تع  بملـد الا  ، 

كعا الملـصعا ول س الددةا، ىل  أنها ةصعجات صـصاع ا يمارسـها  وعكل   ا يلـدُق عك ها وصـ  الىـ

تلا عمود ب   لعوريدات أو ســك ،   وشــدص  ا ع  ا كان أو ةعصوي ا، وةن ت  ىإن ةا يارم بشــ نها ةا  ال

ولاع ا الجمع ا العموة ا أن كراسـات الشـرو  الع  تعد ا الجهات اضداريا الداتـعا لأعنام قانون 

ا المانون، ةا    ( ةن العئحا العصى  يا له 7المصاقلات والمزايدات عكل وىض الجارر بصص المادة )

تلا ســك  ةلــصعا ى  المىهوم المانون  المعمدم، بوصــىها ةن قا ل الملااوعات الىــكع ا الملــصعا، 

ــعر  ــاىا ق معها تلل س ــرياا، والعزام   ه الجهات بإت ــعحماق   ه الض ويعحمض بواقعا ب عها ةصا  اس

اا  أتمانها بصىمات تنكىعها، الا   المحدد، دون اععاار ى    ا الشــ ن تلل تىــع راتها الجاريا، أو ارت

 .أو ةحدوديا عوائد ا

ــدص ةن  ــئ كشـ وترت افا عكل ةا تمدم، ولما كان التابا أن رهاز تصم ا العجارة الداخك ا تنما أنشـ

ــل لا تموم ىل رو ر ا عكل ىنرة  ــب الأصـ ــات بحىـ ــاصـ ــداص المانون العام بظ ا الم ام باخعلـ أشـ

دض  لكضرياا عكل الم ما المضاىا عا  ةااشرتإ تلا المضاربا، أو اسعهداف تحم ض الرب ، وةن ت  

أو تجديد  ، ق د العارر الىرداوأو تجديد الم د   ، ةوا ق د شـركات الأخدةات وةصها   ، تك  الاخعلـاصـات

ق د شركات  وأو تجديد الم د   ، شداصق د شركات الأوالع ش ر ىل الىجل العجارا لكعارر الىرد  وق ده  

وك ل  ةااشـرتإ  ، ةوا الع شـ ر ىل الىـجل العجارا لشـركات الأو  ، نبراأشـداص العل يشـارك ى ها الأ

الواردة ىل قانون المكن ـا الىنريا ةن ةص  الععةات العجـاريا أو تىــــج ـل الصمـاىو  لاخعلــــاصــــاتإ

وك ل   ، ن   ه الدـدةات ةن قا ـل الدـدةات العـاةا العل تلاديهـا الحنوةالأ   اللــــصـاع ـا، واتىـاق ـا  او 

ب   أو ت ر ر الأراتــل والىــعســل العجاريا أو عض الانعىا  والععويضــات وةمابل الع خ ر العل توق  

ةا عن ب   أالمانون،  بحىـــاان أن   ه الأنشـــلاا ةعىاة بحن    ىل ســـداد عض الانعىا   لكع خ رنع جا 

ــرو  ى ــات الشـ ــال  ب انإ أن  نإكراسـ ــعمر عك إ عكل الصحو الىـ ــ  الصات  التمن ةن المىـ ج عصإ يدضـ

وينون تىـج ل رهاز تصم ا  المشـار تل إ،   2016( لىـصا  67رق  )مانون ال الممررة بموربلكضـرياا  

بلــىعإ ةنكىا بعحلــ ل الضــرياا ةن   وصــح   أعنام المانون  االعجارة الداخك ا عن   ا الصشــا  ةعىمف 

 المشعرا وتوريد ا تلل ةلكحا الضرائب الملريا . 
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ــددت عن توةن ع ث   ــاىا والعل س ــرياا عن الم ما المض ــعرداد ق ما الض نإ عن  كب الجهاز اس

ــرياا ــعا لكضـ ــلاا ر ر الداتـ ــرياا ىإنإ لما كان ةن الممرر أن عب  ، الأنشـ ةعكمل  يعحمكإ    ه الضـ

يمعلـر دور الجهاز عكل تحلـ ل ق ما الضـرياا ةن ةعكمل والددةا وبحىـاانها تـرياا ر ر ةااشـرة، 

لا يجوز لإ  كب اســـعرداد ق ما الضـــرياا الع  قام بعحلـــ كها من ت   ى ، كملـــكحاالددةا وتوريد ا ل

 رىم  كاإ ىل   ا الش ن. وتوريد ا لكملكحا، الأةر ال ا يعع ن ةعإ

   لـــ لــــ 

 تلل:انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  

الددةات تـــرياا الم ما المضـــاىا عن بعحلـــ ل رهاز تصم ا العجارة الداخك ا    العزامعدم  أولا: 

أو   1976لىــصا  (34)مانون الىــجل العجارا اللــادر بالمانون رق  ل  العاةا العل يلاديها لكظ ر وىمفا

ــادر بالمانون رق   ــصا  (82)قانون المكن ا الىنريا اللــ ــا إ با   وت ر ر 2002لىــ . وك ا عن نشــ

 .الأراتل الىضا 

ــ ل   تلزام  :تان ا ــار تل إ بعحلـ ــاىاالجهاز المشـ ــرياا الم ما المضـ ــا إ المععكض با     تـ عن نشـ

بالعىـــج ل لدا ةلـــكحا الضـــرائب الملـــريا )الضـــرياا عكل الم ما كراســـات الشـــرو ، وتلزاةإ 

 ةمارسا   ا الصشا .المضاىا(، عن 

 عكل الصحو الما ن بالأسااب. وىل  ككإ  رىم ةاعدا ىل  ةن  كاات،  تالتا:

 ( 2021/ 10/2ركىا  32/2/5223ةك  رق  27/3/2021بعاري   424)ىعوا رق 
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ــري   ــمل الىعوا والعش ــا الجمع ا العموة ا لمى ــععرت ( ةن المانون 148،  147)  ت نالماداس

اللـــادر بالمانون ( ةن قانون الضـــرياا عكل الم ما المضـــاىا  11،  5،   4،  2،  1، المواد )المدنل  

،و قائما الىــــك  والددةات المعىاة ةن الضــــرياا عكل الم ما المضــــاىا   2016( لىــــصا 67رق  )

 ( .42المراىما له ا المانون قرين المىكىل )

ا ةن  ةن –اةا اسـعمر عك إ تىعا   –واسـععرتـا الجمع ا العموة ا أن المشـر  اسـعن  أصـع عاة 

ــاه أن العمد شــــريعا  أصــــو  المانون يصلااض عكل العمود المدن ا واضداريا عكل عد ســــوا ، ةمعضــ

ــااب العل يمرر ا المانون، وأن  ــإ ولا تعديكإ تلا باتىاق اللارى ن أو لأســ المععاقدين، ىع يجوز نمضــ

 يما تعىض ة  ةمعض ات عىن الص ا.تصى   العمد يجب أن ينون  امفا لما اشعمل عك إ وبلار

أن المشــر  بمورب قانون  -بإ تىعا  ا اوعكل ةا رر –واســع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

ىرض تـرياا ر ر ةااشـرة ، 2016 ا( لىـص67الضـرياا عكل الم ما المضـاىا اللـادر بالمانون رق  )

   الىـك  والددةات لها خعىفا عكل واقعا ب   الىـك ، أو أدا  الددةات، ورعل الأصـل  و خضـو  رم

تلا ةا اسـعتصل ةن ىل  بصص خاص   –عك إ الحا  بالصىـاا تلل الضـرياا العاةا عكل الما عات  نالما كا

الددةات العل تلادا ضنشــــا  وصــــ انا دور العاادة، والددةات المجان ا العل تلاديها دور )وةن ىل  

ا  ا ع  ا، ةشـعرا الىـكعا، أو ةعكمل ال عا  اويعحمل    -(العاادة اععااري ا،   مأ ددةا، سـوا  أكان شـدلفـ

، وتوريد ا تلل ة ةوريا الضـرائب بعحلـ كهاوتىـعحض بمجرد تمام الواقعا الم كورة، ويكعزم المنك   

ــاىا    الددةات المعىاه -أ   ــرياا عكل الم ما المُضـ ــاىعها تلل ةمابل   -ةن الضـ عدم رواز تتـ

خعىفا لما  -  كضـرياا عكل الم ما المُضـاىالتدضـ   رم   الىـك  والددةات  أن    –أسـال ىل     –الددةا  

تلا ةا اســعتصل ةن ىل  بصص خاص   – عك إ الحا  بالصىــاا تلل الضــرياا العاةا عكل الما عات  ناكا

ــ انا دور العاادة، والددةات المجان ا العل تلاديها دور الددةات الع)وةن ىل    ــا  وصـ ل تلادا ضنشـ

ا  ا ع  ا،   عا  اويعحمل     -(العاادة اععااري ا،   مأ  ةشعرا الىكعا، أو ةعكمل الددةا، سوا  أكان شدلف

ــعحض بمجرد   ــع راد أو تكمل الدـدةـا  تحمض واقعـاوتىــ ــ كهـا ، ويكعزم المنك   الا   أو الاســ ، بعحلــ

 .بملكحا الضرائب الملريا خع  المواع د الممررة تلل ة ةوريا الضرائب المدعلاوتوريد ا 

الددةات العل تلادا ضنشـــا  وصـــ انا دور العاادة، والددةات المجان ا العل   -تعىا     –ب  

 ةن الضرياا عكل الم ما المضاىا . تلاديها دور العاادة

تحمض واقعا    -ةصا  اسـعحماقها   -  بمانون الضـرياا عكل الم ما المُضـاىاتـرياا الجدو    -و  

،   ب   الىــكعا، أو اســع راد ا، أو ت ديا الددةا أو  ةرة ععوة عكل الضــرياا عكل الم ما المضــاىا

الممررة وىمفا لأعنام   ا أن الضـــرياا  ع ث  لمرة واعدة  وتىُـــعحض بالىـــعر الما ن قرين كل ةصها  

العل يعحمل عا  ا ىل الصهايا ةىـعهك  الىـكعا تعد ةن الضـرائب ر ر المااشـرة    به ا المىهوم  المانون

 .أو ةعكمل الددةا الداتعا لها
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بملـكحا الضـرائب الملـريا خع  المواع د الممررة، كما ىرض المشـر  بمورب المانون   المدعلـا

ــرياا الجدو ــ  تـ ــرياا أ كض عك ها اسـ ــع رادىاتإ تـ ــك  والددةات  ،   عكل ب  ، أو أدا ، أو اسـ الىـ

المصلــوص عك ها ىل الجدو  المشــار تل إ، وبالىــعر الما ن قرين كل ةصها، وتىــعحض   ه الضــرياا 

لمرة واعـدة عصـد تحمض واقعـا ب   الىــــكعـا، أو اســــع راد ـا، أو تـ ديـا الدـدةـا أو  ةرة ععوة عكل 

تعد ةن  به ا المىهوم  الممررة وىمفا لأعنام   ا المانونا  وأن الضـريا  ، الضـرياا عكل الم ما المضـاىا

الضــرائب ر ر المااشــرة العل يعحمل عا  ا ىل الصهايا ةىــعهك  الىــكعا أو ةعكمل الددةا الداتــعا 

( ةن المانون المشار تل إ ةن تتاىا ق ما الضرياا تلل سعر الىكعا أو 11لها، و و ةا أكدتإ المادة )

ن ىل   و الأصــــل تلا أنإ بالصىــــاـا تلل الدـدةات المعىـاة ةن تــــرياـا الم ما . وتىا كاةمـابل الدـدةا

المضـاىا كالددةات الع  تلادا ضنشـا  وصـ انا دور العاادة، ىإنإ لا يجوز لكمنك  تتـاىا ق معها تلل 

ةمابل الددةا بحىــاانها ةعىاة ةن تك  الضــرياا، ىإن قام بإتــاىعها تلل ةمابل الددةا ينون لمعكمل 

 ل  ق معها ععل لا يترا عكل عىاب ةعكمل الددةا.الددةا خ

أســـوان كانا قد محاى ا ةديريا الأوقاف بتمدم، ولما كان التابا ةن الأوراق أن  وترت اا عكل ةا

تعاقدت ة  بعم المماول ن ضنشـا  وصـ انا دور العاادة، وقد تضـمصا بعم العمود بصدفا ةلاداه العزام 

 دوالعم  ا به هو  المرىمالكمواصــــىات والنم ات والأســــعار الما صا بالجدالمماو  بعصى   العمك ا  اما  

ــاةكا  ــرياا  لوبم ما ترمال ا شـ ــوم بما ى ها تـ ــرائب والرسـ الددةا، وبالص ر تلل أن ت ديا  ناىا الضـ

ــرياا عكل الم ما  ــ انا دور العاادة ةن الددةات المعىاة ةن الضــ ــا  وصــ الددةات الع  تلادا ضنشــ

ــاىا المرىما بالمانون رق  ) ــصا 67المضـ ــكىا  وةن ت  لا يجوز لملادر   2016( لىـ ــار تل ها سـ المشـ

ل الدـدةا كمـا  و الحـا  ى  الحـالا الدـدةا تتــــاىعهـا تلل ةمـابل الدـدةا، ىإن قام بإتــــاىعهـا تلل ةمـاب ـ

المعروتــا، ىإنإ يعع ن عكل المديريا الم كورة خلــ  الضــرياا عكل الم ما المضــاىا عن عمك ات 

تنشـا  وصـ انا دور العاادة ةن ةمابل الددةا المعىض عك ها  ععل لا يترا المععاقد عكل عىـاب ةعكمل 

 الددةا.

 لـــ لــــ 

ترياا الم ما المضاىا ةن تلل وروب خل  الىعوا والعشري    انعها الجمع ا العموة ا لمىم   

بشــــ ن تنشــــا  وصــــ انا دور العاادة الأوقاف بمحاى ا أســــوان المماول ن المععاقدين ة  ةديريا 

 .، وىل  عكل الصحو الما ن بالأساابوالددةات المجان ا العل تلاديها

 (10/2/2021ركىا  2/845/ 37ةك  رق   16/3/2021بعاري   370)ىعوا رق  
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، 4،  2، 1) وادالم ،  ( ةن38المادة )الىعوا والعشــري   اســععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل

،و الاصد   2016( لىــصا 67( ةن قانون الضــرياا عكل الم ما المضــاىا اللــادر بالمانون رق  )16

  ،( 50قائما الىك  والددةات المعىاة ةن الضرياا عكل الم ما المضاىا تضمصا ى  الاصد )( ةن 50)

( ةن العئحا العصى  يا لمانون الضـرياا عكل الم ما المضـاىا اللـادرة بمرار وزير المال ا 3المادة )و

 . 2017( لىصا 66رق  )

( ةن 34، 15،  14 ،  13،  12،   11،   10،  5،  4،  3،  2،  1)واد الم  اســــععرتــــاكمـا 

ــصا  85المانون رق  ) ــ اع ا وتص    اتحاد لها، الم  1968( لىــ ــا  ررف ســ عد  بالمانون رق  بإنشــ

( ةن العئحا الأســاســ ا المشــعركا لكظرف الىــ اع ا 31،  17،  1)وادالمو ،   1981( لىــصا 124)

 .1990( لىصا 216اللادرة بمرار وزير الى اعا واللا ران المدنل رق  )

( لىـصا 85اسـع هرت الجمع ا ةما تمدم أن المشـر  نا  بوزير الىـ اعا بمورب المانون رق  )و

ر تل إ تنشـا  ررف لكمصشـ ت الىـ اع ا تنون لها الشـدلـ ا الاععااريا، تعُصل بالملـال  المشـا  1968

ــمص مات  ــلااق الدلاا الى اع ا لكدولا، وتمتكه  لدا الىكلاات العاةا والـ ــل نـ المشعركا لأعضائها ىـ

ــه ئات المحك ا والدول ا، وتىــاعد   ه الىــكلاات والمص مات ىل العمل عكل تصم ا، وتصشــ    والـــــ

ــلر ورى  كىايعها وةىعوا الأدا  ى ها، وتعولل دراسا أيا ةى لا يح كها تل ها وزير الى ا ــل ة عا ى

ويحدد  ، الىـ اعا، وأن ةجكس تدارة كل ررىا ةن   ه الظرف يدعص بوتـ  الىـ اسـا العاةا لكظرىا

 الدلاا العزةا لعصم ا الصشــا  الىــ اعل وةعالجا ةشــاككإ والاتلــا  بالىــكلاات المىــئولا، كما نا 

المشــــر  بوزير الىــــ اعا تع  ن ةصدوب لإ، أو أكتر لدا كل ررىا ةصها يعولل ةراقاا ق اةها بعصى   

الموان ن والكوائ ، وأورب للـحا ارعماعات ةجكس تدارة الظرىا أن يُدعل المصدوب تلل كل ارعما ، 

اع ا العل لا ورعل المشـر  ىل المانون ىاتإ عضـويا الظرىا الىـ اع ا ترااريا عكل كل المصشـ ت الىـ 

يمل رأســمالها عن عشــرة  لاف رص إ وتمارل الصشــا  الىــ اعل ىاتإ الداص به ه الظرىا، كما رعل 

ــعمكا عن ر ر ا ةن الظرف  ــ اع ا ة زان ا ةىـ الممدةا ةن عانات  اضةن ب ن ةوارد ا ولنل ررىا سـ

ــائها بلاريض الحجز اضدا ــعراكات ةن أعضـ ــ ل الاشـ ــكلاا تحلـ را  امفا الحنوةا، وةص  لنل ةصها سـ

 ىل ش ن الحجز اضدارا. 1955( لىصا 308لكمانون رق  )

ةصا  خضـو  الددةات الممدةا ةصها لكضـرياا عكل الم ما المُضاىا   –الجهات الحنوة ا    –أ  

ىات اللااب  اضنعارل أو ةن قا ل الددةات     الددةات العاةا الع  تلاديها الجهات الحنوة اأن تنون  –

ةزاولا الشــدص أن ةصا  العنك   بعحلــ ل الضــرياا  و    –أســال ىل     –العجارا الداتــعا لها  

الأعما  اضداريا الاحعا لا تدخل أن    -أتر ىل   –  لصشـا  اقعلـادر تنعار  أو تجارر، سـكع  أو خدة  

 . ى  قاعدة الوعا  الضريا  الددة  بحىاانها خدةات تداريا عاةا
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ــلااق الدلاا  ــل نــ ولما كان ىل ، وكانا الظرف الى اع ا تعُصل بالملال  المشعركا لأعضائها ىــ

الى اع ا لكدولا، وتمتكه  لدا الىكلاات العاةا والــــمص مات والــــه ئات المحك ا والدول ا، وتىاعد 

ل العمل عكل تصم ا وتصش   الى اعا ىـــل ةـــلر ورى  كىايعها وةىعوا   ه الىكلاات والمص مات ى

ويحدد  ، الأدا  ى ها، وأن ةجكس تدارة كل ررىا ةن   ه الظرف يدعص بوت  الى اسا العاةا لكظرىا

الدلاا العزةا لعصم ا الصشــا  الىــ اعل وةعالجا ةشــاككإ والاتلــا  بالىــكلاات المىــئولا، و و ةا 

ــعددم ىل يعلــل بعحم ض المصىعا   ــ اعا، تى تموم   ه الظرف عكل ةرىض عام وتى العاةا ىل ةجا  الى

ةمارسـا عمكها بعم وسـائل المانون العام ىل ةوارها أعضـائها، باضتـاىا تلل أن عضـويا كل ررىا 

ةن الظرف الىـ اع ا ترااريا عكل المصشـ ت الىـ اع ا العل لا يمل رأسـمالها عن عشـرة  لاف رص إ، 

 اعل ىاتإ الداص بظرىا سـ اع ا ةع صا، بما ةلاداه أن الظرف الىـ اع ا تصدرو وتمارل الصشـا  الى ـ

ىل عموم ةا عار عصإ المشــر  بالصمابات والاتحادات المهص ا يلاكد ىل  أن لوزير الىــ اعا بنل ررىا 

ا، أو أكتر يعولل ةراقاـا ق ـاةهـا بعصى ـ  الموان ن والكوائ .   )ىعـاوا الجمع ـا العموة ـا ســــ ـاع ـا ةصـدوبفـ

 228/1/58ةك  رق    22/4/2012بعاري    2011( لىـصا 319ىـمل الىعوا والعشـري  أرقام )لم

 2017( لىــــصـا 1931و)  300/1/58ةك  رق    21/12/2016بعـاري    2016لىــــصـا    1230و

 (228/1/58ةك  رق   20/12/2017بعاري  

تىعا  ا إ  بةا ررا وعكل   ، اسـع هرت الجمع ا العموة ا ةن ةلاالعا أعنام الصلـوص المانون او

ةن أن المشــر  بمورب قانون الضــرياا عكل الم ما المضــاىا  ن  ال كر، ىرض تــرياا ع ص ا ر ر 

ةااشـرة عكل واقعا ب   الىـك ، أو أدا  الددةا، ورعل الأصـل  و خضـو  رم   الىـك  والددةات لها 

بما ورد بشـــ نإ خعىفا لما كانا عك إ الحا  بالصىـــاا تلل الضـــرياا العاةا عكل الما عات، دون تخع  

د تعث عالات لعىــج ل المنكى ن لدا نص تعىائ  خاص، ولاع ا الجمع ا العموة ا أن المشــر  عد  

ــدص اللاا ع  أو الاععاارر ال ا بك  أو تجاوز  ــريا وروبفا، أولا ا: الشـ ــرائب الملـ ــكحا الضـ ةلـ

ــمائ ــرياا والمعىاة ةصها خمى ــعا لكض ــك  والددةات الدات ا أل  رص إ، ترمال  ق ما ةا عاتإ ةن الى

كعا أو خدةا خاتـعا لكضـرياا بملـد الاتجار أو ةلـدر أو وك ل توزي  بظم  د لىـ وتان عها: المىـعورل

ا: كـل ةصعج أو ةُلاد ي أو ةىــــعورد لىــــكعـا أو لدـدةـا ةن الىــــك   التعهـ اةعتـإ، وتـ الص ر عن عج  ةعـ

بظم الص ر عن   والددةات المصلـوص عك ها بالجدو  المراىض لمانون الضـرياا عكل الم ما المضـاىا

عج  ةعاةعتإ، وةُلاد ا ىل  أن المنك  ال ر يعواىر ى  شـــ نإ ةصا  تعما  أر ةن   ه الحالات يجب 

ــمإ وب اناتإ عكل الصموىو المعد  له ا الظرض، وتلا  ــج ل اسـ ــكحا لعىـ عك إ أن يعمدم بلاكب تلل الملـ

 أتحل ةىجع بحن  المانون وتىرر عك إ أعناةإ.

عموة ا أنإ ى  شــ ن تحديد الصلااق الموتــوع  له ه الضــرياا، وب ان كما اســع هرت الجمع ا ال

ف الىـــكعا ب نها كل شـــئ ةادر، وعرف الددةا ب نها كل ةا ل س  ةىردات وعائها، ىإن المشـــر  عر 

سـكعا، وتىا كان ةملـود المشـر  ةن ىل   و توسـ   قاعدة الوعا  الضـريا  المداَ ب بعك  الىريضـا 

توريد كاىا الىـك  والددةات تل ها، ىإنإ بالص ر تلل ةا ىرتـإ المشـر   المال ا، وتمرير شـمو  خضـو 
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ةن لزوم تحلـ ل   ه الضـرياا عاَ  ب   الىـكعا أو أدا  الددةا، ى  كاىا ةراعل العداو ، ىإن ةزاولا 

، ىإنإ   الشـدص لصشـا  اقعلـادر تنعار  أو تجارر، سـكع  أو خدة ،  و ةصا  الالعزام به ا العنك  

اعـدة الوعـا  الضــــريا  الدـدة    لا ىلنـاك عن دخـل ى  قـ المو  بـ ن  ـ ه الأعمـا  اضداريـا الاحعـا لا تـ

ــاانها خدةات تداريا عاةا ــار تل ها، بحىــ ، ولاع ا الجمع ا العموة ا أن ةا تمدم  و ةا أك ده  المشــ

ــاىا، عا  ن3الاصد الراب  ةن المادة ) ــرياا عكل الم ما المض ــها ( ةن العئحا العصى  يا لمانون الض ل

ات  ا الجهـ ا الع  تلاديهـ اةـ ات العـ دةـ ا، الدـ ا لكضــــرياـ ات الدـاتــــعـ دةـ ل الدـ إ لا يععار ةن قا ـ عكل أنـ

 .  الحنوة ا

ةا اسعمر عك إ تىعا  الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  وبالاصا  عكل ةا تمدم، ولما كان 

ــ اع ا أن الاتحادةن  ــرا لكظرف الىــ ىل نلااق المانون  ويمارل عمكإ ، يموم عكل ةرىض عام  الملــ

عكل الظرف الىـ اع ا العل تااشـر نشـا  العور إ المهصل ىل  تراارياىعضـويعإ   ، ا لوسـائكإالعام و امف 

ــكلاا العاةا ــ اعا وتمارل بعم ة ا ر الىـ ــكلاا توق   الحجز اضدارا ، ةجا  الىـ ، وةن ت  ولها سـ

ىهو ةن أشـداص المانون العام كما أنإ  و والظرف الىـ اع ا يصدرران ىل عموم الاتحادات والصمابات 

المهص ا، وةن ت  ىإن ةا يموةون بعحلــ كإ ةن اشــعراكات ةعىل ةن الضــرياا عكل الم ما المضــاىا  

المعىاة ةن الضــرياا قائما الىــك  والددةات  ( ةن 50لدخو  ىل  ىل نلااق اضعىا  الوارد ىل الاصد )

 سال  الا ان.عكل الم ما المضاىا 

 

   لـــ لــــ 

تلل تعىا  الاشـعراكات المحلـكا ةن الاتحاد انعها الجمع ا العموة ا لمىـم  الىعوا والعشـري  

، وىل  عكل الصحو الملــرا لكظرف الىــ اع ا والظرف الىــ اع ا ةن الضــرياا عكل الم ما المضــاىا

 الما ن بالأسااب.

 (10/3/2021ركىا  2/847/ 37ةك  رق   12/4/2021بعاري   532رق   )ىعوا
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( ةن الدســعور ، والمادت ن 38اســععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل الىعوا والعشــري  المادة )

،  الضـرياا عكل الم ما المضـاىا قانونبإصـدار    2016لىـصا  ( 67)مانون رق  الأولل والتان ا ةن ال

ــاىا  ( ةن 5،   4،  2،  1والمواد ) ــرياا عكل الم ما المضـ ــار تل إ الأعنام المععكما قانون الضـ المشـ

ةن الىلــل الداةس  -(28و 27و  26و 25و  23باضعىا  ةن تك  الضــرياا العل تضــمصعها المواد )

 إ .( ةص50،  29ةن الااب التان  ةن المانون , المادت ن )

 بإصـدار قانون  2017لىـصا ( 71)مانون رق   كما اسـععرتـا المادت ن الأولل والىـادسـا ةن ال

 (( ةن قانون الرياتا المشار تل إ .9/5، ) 1الرياتا ، والمادت ن )

ــع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم و ــرياا العاةا ور ر ا ةن أاســ ــعور ةايز ب ن الضــ ن الدســ

كمـا لا ينون اضعىـا  ةصهـا تلا ى   تلا بمـانون ،  تصشــــ  ولا تعـد  ولا تكظ   ولا مـا لا ى ـالىرائم المـال ـا،  

, وعكل   ا الأســال يا صها المانون  الع  الحدود  ى  وأن تان عهما يجوز تنشــا  ا    الأعوا  الع  يا  صها,

بعد تلظا    -2016( لىـــصا 67ىرض المشـــر  تـــرياا عكل الم ما المضـــاىا بمورب قانونها رق  )

 و ى ها رعل الأصــل و -1991( لىــصا 11ا عكل الما عات اللــادرة بالمانون رق  )الضــرياا العاة

ســوا  كانا ةحك ا أو ةىــعوردة، ى  كاىا ةراعل تداولها، دون    خضــو  رم   الىــك  والددةات لها

ائ  خـاص إ نص تعىـ ــ نـ ا ورد بشـــ د   بـ لـ  تخع  بمـ ا  –، ىـ ا عـ ا قـ ا  ةن تكـ   –دلالـ عكل أن اضعىـ

ــرياا ةعمود عكل  ــرح بإ وأعاد ت ك ده بصص المادة )الض ( ةن   ا 29نص خاص يمرره , و و ةا ص

( عالات اضعىـا  ةن تكـ  الضــــرياا, 28و 27و 26و  25و 23المـانون, ىاعـد أن عد د بالمواد أرقام )

ــريان ــل بعدم سـ ــريا ا المصلـــوص عك ها ى  الموان ن والمرارات الأخرا ةا ل   قضـ اضعىا ات الضـ

 ص صري .عمرر اضعىا  ةصها بصي

د الوقوف عكل ةـدلو  الصصكجمع ـا العموة ـا ل واســــعاـان ا أراده المشــــر  -أنـإ يعع ن عصـ  -كمـ

اسعملا  أصكإ  ل م  تىى ره واسع ضاح عنمإ عكل عم ما المراد ةصإ, اسعهدا ف ب عمالإ العحض ريا 

الررو  تلل الىـابما أو المعاصـرة لإ, بما ينون كاىع لاسـعدعص ةماصـد العشـري  ةصإ, وقد تا ن ةن 

المشـار تل إ، أنإ قد تمدم   2017( لىـصا 71ةصاقشـات ةجكس الصواب لمشـرو  قانون الرياتـا رق  )

( يصص عكل "اضعىا  9( تلل بصود المادة )10أعد الىـادة الصواب باقعراح تتـاىا بصد ةىـعحدث برق  )

ل الموازنا العاةا لكدولا، ةن تـرياا الم ما المضـاىا"، ىك  يحَ  بالأركا ا، وىل  ةصعفا ةن الع ت ر عك

والمهمات المىــعوردة لحىــاب اله ئات الرياتــ ا المدا اا بمانون الرياتــا رق    الأداوات

ــصا  71) ــا ها  2017( لى ــا نش عدم تمععها باضعىا  ةن الضــرياا عكل الم ما   –العل تكزم لممارس

ــاىا   ــال ىل     –المضـ ــكها ورو ر ا    –أسـ ــرياا ى  أصـ ــك   -أن   ه الضـ ــعظرقا كاىا الىـ قد اسـ

ــعو  – والددةات ــعتص  بصص خاص ةصها،   –ردةالمحك ا والمىـ ــار  لها تلا ةا اسـ ــعها الشـ الع  أخضـ

ا بلراعا نلوصها . ى نون اضعىا  ةن عائها ةعمودفا دائمف
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ةضـالاا الجكىـا العاسـعا والأربع ن   –وعكل أةل تعادة الص ر ى  قانون الضـرياا عكل الم ما المضـاىا

( ةن 9( ةن المادة )5الأةر ال ر يملا  بانلـــراف عن  الاصد )  –2017ةن تبريل ســـصا   26بعاري  

 ون الضرياا عكل الم ما المضاىا.د ضعىا  ةن الضرائب والرسوم الجمرك اتلل ا المانون الم كور

 

ا كان عن  الاصد ) ( لىصا 71( ةن قانون الرياتا رق  )9( ةن المادة )5وترت افا عكل ةا تمدم، ولم 

لأدوات ل التالضـرائب والرسـوم الجمرك ا بالصىـاا  قد نص عكل تعىا  اله ئات الرياتـ ا ةن   2017

ابها, والع  تكزم لممارسـا  نشـا ها, والع  يلـدر بعحديد ا قرار ةن وزير والمهمات المىـعوردة لحىـ

وكان التابا ةن تملـ  ةدلو    ه المادة أن   المال ا بصا ف عكل  كب رئ س الجها اضداريا المدعلـا,

( 67عنمها قد انحىــر عن تمرير اضعىا  ةن الضــرياا عكل الم ما المضــاىا الممررة بالمانون رق  )

وةع  كان ىل , وكانا   -شـات ةجكس الصواب المشـار تل هاعكل نحو ةا أنا ت عصإ ةصاق  –2016لىـصا 

الع   –المحك ا والمىعوردة –قد اسعظرقا كاىا الىك  والددةات -ى  أصكها ورو ر ا -تك  الضرياا

ا بلراعا  أخضعها الشار  لها تلا ةا اسعتص  بصص خاص ةصها، ى نون اضعىا  ةن عائها ةعمودفا دائمف

 –( ةن المانون الأخ ر، وةن ت  ىإنإ تىا راب نص اضعىا  ةصها 29)نلـوصـها عكل ةا قررتإ المادة  

 ىع سا ل تلا الانل ا  لحنمها. -كمتل الحالا المعروتا

   لـــ لــــ 

ــري   ــم  الىعوا والعشـ ــعريات اله ئات انعها الجمع ا العموة ا لمىـ تلل عدم قانون ا تعىا  ةشـ

المىــعوردة لأدوات والمهمات ةن ا  -2017لىــصا  ( 71الداتــعا لمانون الرياتــا رق  )  -الرياتــ ا

عكل الصحو الما ن ل  وىلحىـابها والع  تكزم لممارسـا نشـا ها، ةن الضـرياا عكل الم ما المضـاىا   

 بالأسااب.

 (24/3/2021ركىا  2/838/ 37ةك  رق   19/5/2021بعاري   693)ىعوا رق  

 



33 

 
 

 

 

ــري   ــععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل الىعوا والعش ــعور 151 ،  38)ت ن  الماداس ( ةن الدس

ــادة ) ، الملــــرر  ــانون رق  5الم ــالم ــانون الجمــارك اللــــــادر ب ــا  (66)( ةن ق   1963لىــــص

 ، بإصدار قانون الجمارك  2020لىصا  (207)المادة الأولل ةن المانون رق  ، و )قال تلظائإ(

ــصا  (11)ةن المانون رق     والرابعا الأوللت ن  المادو ةا بإصــدار قانون الضــرياا العا  1991لى

 ت نالمـاد، و( ةن قـانون الضــــرياـا العـاةـا عكل الما عـات  30المـادة )و ،  )قاـل تلظـائـإ(  عكل الما عـات

 .بإصدار قانون الضرياا عكل الم ما المضاىا   2016لىصا  (67)ةن المانون رق     ، والتاةصا الأولل

لضرياا أنها أن الأصل ىل ا  –وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا  –واسع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

ا لمـا لهـا ةن ولايـا عكل تقك مهـا لعصم ـا ةوارد ـا، بـاععاـار أن ىريضـــــا ةـال ـا تمعضــــ هـا الـدولـا رارف 

دُّ تيرادف  ا تعُـ اةـا ل صـدةج ة  ر ره ةن الموارد العل يع  تـدب ر ـا ا عـاة ـ علــــ كعهـ ا يئو  تلل الدزانـا العـ

ا رائب العاةا وتعديكها، أو تلظا  ا،  امف ا ضيراداتها النك ا، وأن تنشـا  الض ـا واعدف لعشـنل رم عها نهرف 

( ةن الدسـعور الحال ، لا ينون تلا بمانون، ولا يُعىل أعد ةن أدائها تلا ىل الأعوا  المُا صا 38لكمادة )

ىل المانون. وأن المعا دات أو الاتىاق ات الدول ا، تىا اسـعوىا ةراعكها الدسـعوريا الممررة لها، ىإنإ 

ا خاصـا وتلـا  نلـوصـها واراا العلاا ض، وتعُدُّ أعناةها به ه المتابا نلـوصفـ  ينون لها قوة المانون، 

واراـا اضعمـا  ى  نلـااقهـا ععل ى مـا تدرو عك ـإ ى   ـ ا الشـــــ ن ةن أعنـام الموان ن والعشــــريعـات 

ــ  ب ن الداص يم د العام، وأنإ يعع ن عكل الأخرا المعمو  بها، تلاا مف  ــول ا الع  تمض ا لكماعدة الأص

تىى ر أعناةها ى  ت ار ةن عىن الص ـا، واضخع  به ا الالعزام  -ادوةف   -أ راف المعا دة، أو الاتىاق ا

 يععار عمع ر ر ةشرو  يرتب ةىئول عها الدول ا.

 -ةصا  تلاا مإ    –تعىا  ةن الضــــرياا عكل الم ما المضــــاىا وىماف لها    –اتىاق ات دول ا   -أ  

أوتـا  نىاى ا الدسـعوريا والمانون ا بعرتـها عكل ةجكس الشـعب ونشـر ا ى  الجريدة   اسـع ىا  ا

أن الأصـل ىل الضـرياا   -أسـال ىل     –  واراا الصىاى وتنون لها قوة المانون  بح ث تلـا الرسـم ا،  

وأن تنشـا    ،   ا لما لها ةن ولايا عكل تقك مها لعصم ا ةوارد اها الدولا رارف أنها ىريضـا ةال ا تمعضـ 

لا ينون تلا بمانون، ولا يُعىل أعد ةن أدائها تلا لكدسعور  ا  الضرائب العاةا وتعديكها، أو تلظا  ا،  امف 

ــعوىـا ةراعك  ا ىل المـانون. وأن المعـا ـدات أو الاتىـاق ـات الـدول ـا، تىا اســ هـا ىل الأعوا  المُا صـ

ــها واراا العلاا ض، وتعُدُّ  ــوصـ ــا  نلـ ــعوريا الممررة لها، ىإنإ ينون لها قوة المانون، وتلـ الدسـ

ا خاصا واراا اضعما  ى  نلااقها ععل ى ما تدرو عك إ ى    ا الش ن أعناةها به ه المتابا نلوصف 

ــريعات الأخرا المعمو  بها، تلاا مف  ــول ا الع  ةن أعنام الموان ن والعشـ ــ  ب ن   ا لكماعدة الأصـ تمضـ

ــ ر أعناةها ى  ت ار   -ادوةف   -الداص يم د العام، وأنإ يعع ن عكل أ راف المعا دة، أو الاتىاق ا  تىىــ

 ةن عىن الص ـا، واضخع  به ا الالعزام يععار عمع ر ر ةشرو  يرتب ةىئول عها الدول ا.



 34 
 

 

 

بالمواىما   2009لىــصا   (177)اســععرتــا الجمع ا العموة ا قرار رئ س الجمهوريا رق  كما  

خدةات ة اه الشـرب واللـرف اللـح  الموق  ى  الما رة م كا بشـ ن برناةج تحىـ ن العكل اتىاق  

ــركا  الأوروب  ن ى  العصم ا و     15/12/2008بعاري   ــر العرب ا والش ب ن عنوةا رمهوريا ةل

الوكالا الىرنىـ ا لكعصم ا، وبص  الاسـعتمار الأوروب ، والمىوتـ ا الأوروب ا، وبص  الععم ر الألمان ،  

بصا ف عكل قرار وزير الدارر ا   2009أكعوبر ةن   8( ى  41دد )والمصشــور بالجريدة الرســم ا بالع

، 15/6/2009، بعـد ةواىمـا ةجكس الشــــعـب عكل  ـ ه الاتىـاق ـا بعـاري  2009لىــــصـا  (45)رق  

 ، 18/6/2009والعلديض عك ها ةن رئ س الجمهوريا بعاري  

ق ـا دول ـا )اتىـاق ولمـا كان ةا تمـدم رم عـإ، وكان التـابا أن رمهوريا ةلــــر العرب ـا أبرةا اتىـا

ة كا( ة  الشـركا  الأوروب  ن بشـ ن تحىـ ن خدةات ة اه الشـرب واللـرف اللـح ، واسـعوىا   ه 

ــر ا ى  الجريدة  ــعب ونش ــها عكل ةجكس الش ــعوريا والمانون ا بعرت ــا  نىاى ا الدس الاتىاق ا أوت

ــحل واراا الصىاى وتنون لها قوة المانون،  ــم ا، ىإن أعنام   ه الاتىاق ا تضـ ــاوقد   الرسـ المادة  نلـ

ــابعا ةن   ه الاتىاق ا   ــركا  الأوروب   عكل تعىا الىـ ــرياا  الشـ ــرائب بما ى  ىل  تـ ن ةن كل الضـ

الما عات والأعاا  ور ر ا ةن الرســوم العاةا الملااما ى  رمهوريا ةلــر العرب ا ى ما يدص تبرام 

ا،  اق ـ ل المحـددة بهـ ه الاتىـ ال  العمويـ ا بماـ ات المععكمـ اقـ ا العمود ولوتصى ـ  الاتىـ انـ ا كـ ا ب ن مـ الموقعـ

الشـركا المابضـا لم اه الشـرب واللـرف اللـح  واسـعشـارر الدع  الىص  لارناةج تحىـ ن خدةات 

نعرناشـونا  كاسـعشـارر الدع  الىص  لكشـركا المابضـا، تواللـرف اللـح  شـركا دورش   ة اه الشـرب

أعما  ةنون الدع  وشــركا رودينو لعســعشــارات كاســعشــارر الدع  الىص  لكشــركات العابعا تــمن 

( وةصحا المىوت ا الأوروب ا KFWالىص  لكارناةج والممو  بالناةل ةن ةصحا بص  الععم ر الألمان  )

(EU والع  تصص صـراعاف عكل العزام الاسـعشـاري ن باسـع راد عدد ةع ن ةن الىـ ارات لاسـععمالها )

ن عها ى  نهايا الععاقد تلل الشــركا و  ةكئى  أعما  الارناةج الع  يع  تصى   ا بالمحاى ات المعص ا، ت

الدع  الىص  باســع راد   والمابضــا لم اه الشــرب واللــرف اللــح ، وبصا ف عكل ىل  قام اســعشــاري

الىــ ارات الملاكوبا ةن الدارو لاســععمالها ى  أرراض الارناةج، وةن ت  ىإن   ه الىــ ارات تعمع  

باضعىا  ةن الضـرياا العاةا عكل الما عات ا  باضعىا  ةن الضـرائب والرسـوم الجمرك ا، وتعمع  أيضفـ 

 ا لما ورد بالمادة الىابعا ةن الاتىاق ا )اتىاق الم كا(.وةن بعد ا الضرياا عكل الم ما المضاىا وىمف 

 لـــ لــــ 

 ى  الحالا المعروتــا  تمع  الىــ ارات تلل:انعها الجمع ا العموة ا لمىــم  الىعوا والعشــري  

الموق  ى  الما رة  IWSPIتحىــ ن خدةات ة اه الشــرب واللــرف اللــح    والع  تدضــ  لارناةج

 ، باضعىا  ةن الضـرائب والرسـوم الجمرك ا، والضـرياا العاةا عكل الما عات   15/12/2008بعاري  

 وةن بعد ا الضرياا عكل الم ما المضاىا، وىل  عكل الصحو الما ن بالأسااب.

 (13/10/2021ركىا 37/2/868ةك  رق  30/10/2021بعاري 1632)ىعوا رق 
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( ةن الدســعور ، والمادت ن 38الجمع ا العموة ا لمىــمل الىعوا والعشــري  المادة )اســععرتــا 

، والاصد   2016( لىـصا 67قانون الضـرياا عكل الم ما المُضـاىا اللـادر بالمانون رق  )( ةن 2،  1)

( ةن 3( ةن قائما الىــــك  والددةات المُعىاه ةن الضــــرياا عكل الم ما المُضــــاىا ، والمادة )17)

ا ( لىـص66العئحا العصى  يا لمانون الضـرياا عكل الم ما المُضـاىا اللـادرة بمرار وزير المال ا رق  )

2017 . 

إصــدار قانون رســوم اضرشــاد ب 1983( لىــصا 24المادة الأولل ةن المانون رق  )واســععرتــا 

( ةن قانون 30،  27،   8،  6، والمواد ) والمصائر والرسـو والمنوث الموانئ والععويضـات ورسـوم 

ار اللـادر بالمانون المش ـوالمصائر والرسـو والمنوث   الموانئ رسـوم اضرشـاد والععويضـات ورسـوم 

 تل إ .

ــا المادة ) ــععرتــ ــصا 6( ةن المانون رق  )1كما اســ ــا    ئا عاةا لم صا  ب  1967( لىــ إنشــ

( ةن قرار 7،  2، والمادت ن )  -1966أرىــلاس ســصا ةن   20اععاارا ةن المعمو  بإ  -اضســنصدريا

اخعلــــاصــــات وةىــــئول ات اله ئا العاةا لم صا  ب  1966( لىــــصا  3293رئ س الجمهوريا رق  )

بشــــ ن  1979( لىــــصا 1039، والمادة الأولل ةن قرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  ) ااضســــنصدري

( 488، وقرار وزير الصمل رق  )  اله ئات العاةا الاقعلـاديا وصـصاديض العمويل ىات اللااب  الاقعلـادر

بشـ ن لائحا ةمابل الددةات الع  تلُادا لكىـىن ى  الموانئ الاحريا الملـريا، وةمابل   2015لىـصا 

ا  بـالمهمـات والمصشــــ ت التـابعـا والعـائمـا العـابعـا له ئـات الموانئ الاحريـا واله ئـا الملــــريـا الانعى ـ

لىعةا المععا الاحريا، وةمابل الددةات اضلنعرون ا الممدةا ةن   ئات الموانئ الاحريا لكمععاةك ن 

ــداص المانون العام    –أ ــلاا الددة ا  -الجهات اضداريا وأشـ ــوم الأنشـ الممدةا   اضداريا  رسـ

أن ةا يىرتــإ المشــر  ةن   -ىل     أســال  -عدم خضــوعها لكضــرياا عكل الم ما المضــاىا    –ةصها  

وعا ف أو ةحع لأر تــرياا ر ر ةااشــرة، تعمالا   -بحىــب الأصــل  –رســوم راريا لا يجوز اتداى ا  

خضــو  ةمابل )تمن( ةا تلاديإ ةن خدةات   –ةلادا ىل     –لممعضــ ات العدالا والمع ةا الضــريا ا  

 ىات  ا عا تقعلاديا لكضرياا عكل الم ما المُضاىا .

ــرياا  الددةا  -ب   ــعا لكضــ  ل الددةات ىات اللاا عا    -ةىهوةها    –ت اضداريا ر ر الداتــ

اضداريا العاةا العل تضـلاك  بها الجهات اضداريا وأشـداص المانون العام بظرض تحم ض الصى  العام 

، وتمدةها ن  ر تلل تحم ض الرب ةصها  تهدف  المرتا  بالمرىض العام ى  صــــورتإ العمك ديا، دون أن  

 ة قانونا، أو بصا  عكل قانون .رسوم ةمرر

ا   –الدـدةـات ىات اللاا عـا الاقعلـــــاديـا   -و  ا الجهـات  –ةىهوةهـ  ل الدـدةـات العل تلاديهـ

ــوق، وقوا العرض  ــادي ا، وىما لآل ات الىـ ــىها ةرىمفا اقعلـ ــداص المانون العام بوصـ اضداريا وأشـ

ــعتمـار أةوالهـا و ــ ـات العىـاوض وعج  المعـاةعت، بهـدف اســ تع    تيراداتها، ةن واللاكـب، وةمعضــ

خع  ةا تىعحمإ عصها ةن ةمابل )تمن( تىع ديإ وىمفا لعك  المعلا ات .
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لأنشــــلاا بإصــــدار لائحا تص    ةزاولا ا 2016( لىــــصا 800ةعها، وأعنام قرار وزير الصمل رق  )

  والأعما  المرتالاا بالصمل الاحرر وةمابل الانعىا  بها.

الضــرياا ىريضــا  واســععرتــا الجمع ا العموة ا ةا ررا عك إ الىمإ والمضــا  واضىعا  ةن أن

ا ةن المنكى ن ب دائها ا ةن راناه  ى  أعاائها وتنال ىها العاةا،   ، ةال ا تمعضــــ ها الدولا رارف تســــهاةف

 إ أعد الأشـداص العاةا االرسـ  ةاك  ةن الما  يجو ، نى  خاص ةن ورائها   ل أعددون أن يعود عك

أن تيرادات الدولا لا تمعلـر عكل الضـرائب والرسـوم ، ولاديها تل إيكر فا عن الىرد ن  ر خدةا ةع صا 

، وتنمـا تمعـد تلل ر ر مـا ةن الملــــادر، ةن ب صهـا أتمـان المصعجـات أو ةمـابـل الدـدةـات العل ىحىــــب

جهـات المـائمـا عكل تدارة أةعك الـدولـا، وتعجكل أبرز الىروق ب ن  ـ ا الممـابـل أو التمن حلــــكهـا التُ 

ا وةمابل خدةا ةن  ا عا تداريا يمدةها ةرىض تدارا بحىـب   وب ن الرسـوم، ىل أن الرسـ  يلادا رارف

تموم (   أو صــصاع ر, أةا ةمابل الددةا أو تمن المصعج تنما يلادا لمرىض عام اقعلــادا )تجارالأصــل

دد ى إ التمن أو ةمابل يحى إ رها ةن الجهات بإدارة أةعك الدولا وىمفا لأسال ب اضدارة الاقعلاديا، و

 .دض  لكعظ رات العل تىرتها  اائ  الأوتا  الاقعلاديا، ةما يالددةا وىمفا لمعاي ر اقعلاديا بحعا

 

، وركىـا  8/1/2020ىـا وعىـاما ررا بإ تىعا  ا بجك -ةما تمدم  الجمع ا العموة ا واسـع هرت

أن المشــــر  بمورـب قـانون الضــــرياـا عكل الم مـا   -32/2/4696ى  المك  رق     28/10/2020

ر ر ةااشـرة عكل واقعا ب   ع ص ا ىرض تـرياا   2016( لىـصا 67اللـادر بالمانون رق  )المضـاىا  

ا كانا عك إ خعىفا لم ، ، ورعل الأصـل  و خضـو  رم   الىـك  والددةات لهااتالىـك ، أو أدا  الددة

، 1991( لىـصا 11الىـابض ىرتـها بالمانون رق  )  الحا  بالصىـاا تلل الضـرياا العاةا عكل الما عات

الجهات اضداريا وأشـداص المانون  إ بشـ ن تحديد الصلااق الشـدلـ  لكدضـو  له ه الضـرياا، ىإنأنو

ام  ا تصز  ةصزلـا الأتالعـ انون الدـاص ىل أىراد ونمـ  ـ ه  عكل أن  ـ ا الدضــــو ، نزولاشــــدـاص المـ

ــرياا تُ  ــكعا أو الض ــرف ىل الى ــرععها بواقعا العل ــل ش ــعحض ىل أص ةما يعحمض ىل  ، دا  الددةاأى

ــلاا الأأ ــداص العاةا تَ نشـ ــ ا العاةا ىل   ا  تللم ز يرد  إ ىل ر ر ا، دون ةُ مَ حمُّ شـ ــدلـ  ا عا الشـ

ىإن المشــر   شــ ن تحديد الصلااق الموتــوع  له ه الضــرياا، وب ان ةىردات وعائها، بأنإ و  الممام، 

كانا الددةا ى  ، ىإىا  عرف الىـــكعا ب نها كل شـــئ ةادر، وعرف الددةا ب نها كل ةا ل س ســـكعا

ــر   ــاا  عارا ةع صا، ىإن المش ــد تش ــظ ل بمل ى  ةىهوةها العام تموم عكل ب   العمل وةزاولا العش

لددةا بمىهوم ا خص   -وعكل ةا يىعىاد ةن أعمالإ العحض ريا  –قانون الضرياا عكل الم ما المضاىا

توس   قاعدة الوعا  الضريا  ةن   بملدأعناةإ،   تلاا ضةظاير، تى اععار كل ةا ل س سكعا خدةا ى  

الأنشـلاا الاقعلـاديا الع  تموم عكل تداو  الىـك  أو توريد الددةات لكضـرياا، تلا  رم  خع  تخضـا  

ــر تىا كان أنإ  و، عىل بصص خاصةا يُ  ــو  ب ن  المشـ ــرىات  لا يىرق ى    ا الدضـ ــداص تلـ الأشـ

 -العام الاععااررالداصــا، وكان المانون يدعص الشــدص ر ر ا ةن الأشــداص  العاةا و الاععااريا

عصاصــــر تداريا بحعا، لا يموم أدا  ا عكل ىات  ا عا  ب نشــــلاابالم ام   -اةرىمفا عاة  يدير   بحىــــاانإ

تـمن ةىهوم اضداريا لا تدخل  الأنشـلاا الددة او  ب ن   ه ن المةناك ىإنإ لا ىل   وةموةات اقعلـاديا، 

ــاىا ــرياا عكل الم ما المضـ ــعا لكضـ ــاانها خدةات عاةاالددةا الداتـ ــر  ةن  ، بحىـ أخررها المشـ
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 –الدضــو  لها، وتنما تدضــ  لما عىــل أن يىرتــإ المشــر  ةن رســوم راريا لا يجوز اتداى ا  

ــل ــب الأصـ ــرياا ر ر ةاا -بحىـ ــ ات العدالا والمع ةا  وعا ف أو ةحع لأر تـ ــرة، تعمالا لممعضـ شـ

 الضريا ا. 

بإنشـا    ئا   1967( لىـصا 6المانون رق  )ى   واسـع هرت الجمع ا العموة ا ك ل  أن المشـر 

  ئا عاةا أنشــ     -1966أرىــلاس ســصا ةن   20المعمو  بإ اععاارا ةن  -عاةا لم صا  اضســنصدريا

تص  مها  ، وةص  ولايااله ئا العاةا لم صا  اضسنصدريا تىمل ، ة صا  اضسنصدريا وتى  ر ةرىض ضدارة

ا  د اخعلـــــاصـــــاتهـ ديـ ا  (3293)رق  بمراره  ، الـ ر عـددرئ س الجمهوريـا تللوتحـ  1966لىــــصـ

   ا المرىض، وتىــ  ر وتلــري  شــئونإ،  تدارة ، ع ث نا  بهااله ئا  ه اخعلــاصــات وةىــئول ات 

عن   ، ىــعواه بالصىــاا تلل رم   أورإ الصشــا والارتىا  بم ، وانع اةإبإ  عىــن ســ ر العمل   وكىالا

وتنشـا  وتدارة واسـعظع    ، توسـ   وتلاه ر وتعم ض الم صا  وصـ انا ةصشـ تإ المعع اتنشـا  و ريض 

ــاعات العابعا لإ ــعودعات والىـ ــحن والعىري  والصمل ، المدازن والمىـ أعما  و ، والم ام بعمك ات الشـ

ر ر ا ةن الأعما  وةكحماتإ، وتدارة المحلاا الاحريا وصـ انعها، والأةن والحراسـا بالصىـاا لكم صا  

وعكل ةـا يىــــعىـاد ةن المـ كرة  -والأنشــــلـاا الع  تضــــمصعهـا أعنـاةـإ، ولاع ـا الجمع ـا العموة ـا

ــنصدريا  ن  ال كر ــا    ئا عاةا لم صا  اضسـ ــاع ا لمانون تنشـ أن الددةات الع  تلاديها   ه   -اضيضـ

ان ا المـ ا تعصو   ا ععهـ ا اله ئـ ا، وأخرا ىات  ا عـ ا عـاةـ ا ةرىم ـ ا تداريـ ات ىات  ا عـ ا ب ن خـدةـ ون ـ

ــ ن العم  ز ب ن   ه وتك  ىإن الددةات ىات اللاا عا اضداريا العاةا     ــا، وأنإ بش ــاديا خالل اقعل

والعجارة   بظرض تحم ض الصى  العام المرتا  بمرىض المععا والم صا   تضلاك  بها اله ئاالددةات الع   

 ـ الاحريا ــوم ةمررة تلل تحم ض الرب ةصها تهدف ورتإ العمك ديا، دون أن  ى  صــ ، وتمدةها ن  ر رسـ

 خدةات رســو وةنوث الىــىن والمواع ن، والع  رأا المشــر قانونا، أو بصا  عكل قانون، وةن ىل  

بمانون رسوم اضرشاد والععويضات ورسوم الموانئ والمصائر والرسو والمنوث اللادر بالمانون رق  

تمـديمهـا ى  توب ةرىم  تدارر عـام، ن  ر رســــوم عـدد ـا وع  ن أل ـا ونلـااق   1983ا لىــــص ـ (24)

( ةصـإ، وةن نـاع ـا أخرا ىـإن الدـدةـات ىات اللاا عـا الاقعلــــاديـا الع  27( و)6زيـادتهـا بـالمـادت ن )

تلاديها اله ئا    الددةات الع  تضــلاك  بها بوصــىها ةرىمفا اقعلــادي ا، وىما لآل ات ســوق المععا 

ن  والعجارة الاحريا، وقوا العرض واللاكب، وةمعضـــ ات العىاوض وعج  المعاةعت، بهدف والموا

اســـعتمار أةوالها وتع    تيراداتها، ةن خع  ةا تىـــعحمإ عصها ةن ةمابل )تمن( تىـــع ديإ وىمفا لعك  

نـا  لهـا، والع  الانعىـا  بـالمهمـات والمصشــــ ت التـابعـا والعـائمـا العـابعـا  المعلا ـات، وةن ىلـ  خـدةـات 

 سـال  ال كر ةن قانون رسـوم اضرشـاد والععويضـات ورسـوم الموانئ والمصائر (30)المادة  ب المشـر 

ل الاحررب ات وزير الصمـ د ىئـ ديـ ا، تحـ ل المىــــعحض عصهـ ابـ ا والممـ ا هـ انون ـ ا المـ ايرة ى  اللاا عـ وتن المظـ

تىـــعكزم اخععف ، المشـــار تل إلادا عصها، عكل الورإ ةن   ه اله ئا والممابل المُ   ةلكددةات الملادا

ن  ال كر،    2016( لىـصا 67عن  خضـوعها لكضـرياا عكل الم ما المضـاىا الممررة بالمانون رق  )

ــرياا،  ــوم ترااريا له ه الضـ ــ  الددةات اضداريا العاةا الع  تمدةها اله ئا ن  ر رسـ ىا صما لا تدضـ

 تدض  الددةات الاقعلاديا الأخرا الع  تمدةها ن  ر أتمان تىاوت ا لها.
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ولما كا ةا تمدم، وكان الحاصـل أن اله ئا العاةا لم صا  اضسـنصدريا تىـعمال سـىصفا وةواع نَ ترسـو 

عكل أرصــىا الم صا ، لكم ام ب عما  العجارة الاحريا وأعما  الشــحن والعىري ، ور ر ا ةن الأعما  

ــمن الددةات الع  ألزم الم ــو ةن ت ــر  اله ئا المرخص لها ى  ةزاولعها، ىإنإ ةعل كان   ا الرس ش

ــوم ةحددة، وىما لأعنام  ــوم تمديمها لمن يلاكاها ن  ر رس ــات ورس ــاد والععويض ــوم اضرش قانون رس

تلل أن   -اقعضــا   - ن  الا ان، ىإن ترادة المشــر  قد انلــرىاالموانئ والمصائر والرســو والمنوث  

لوارـبي قـانونل لا أدا ف  -هةن ةص ور -بحىــــاـانهـاتنون تدارة تمـدي   ـ ه الدـدةـا بـ داة ةرىم ـا عـاةـا، 

خ ار لكه ئا ىل أدائإ أو تحديد ةمابكإ، ةما يعلــل بمرىض المععا والم صا  والعجارة الاحريا ال ر لا 

عاعاد أعد ةن  الا  الانعىا  بإ، و و  يحعمل ارتااكفا أو اتـلارابفا، ويىـععلـ  بحن  ةكزوة عإ عن اسـ

ةن قا ل الددةات العاةا الع  لا   -م صا الىـىن والمواع ن ب رصـىا ال رسـو   -ةا يجعل ةن   ه الددةا

 .2016لىصا  67تدض  لكضرياا عكل الم ما المضاىا الممررة ب عنام المانون رق  

وةن ع ث تنإ عن خدةا تموين الىـىن الع  ترسـو عكل أرصـىا ة صا  اضسـنصدريا بالم اة الع با، 

ــرة أو بلاريض اضنابا  -الع  تمدةها اله ئا ــىن،  -ةااشـ ــانا الم اه تلل   ه الىـ ــعظع  شـ ةن خع  اسـ

والاص ا العحع ا المُصشـ ة بمعرىعها له ا الظرض، ىإىا كانا   ه الددةا ل ىـا ةن تـمن الددةات الع  

ها المشــر  بالدضــو  لكرســوم الممررة بمانون رســوم اضرشــاد والععويضــات ورســوم الموانئ  خلــ 

ةر تحديد  ا ععها وةمابكها، تلل عن  والمصائر والرســـو والمنوث ســـابض اضشـــارة تل إ، وتنما يرُد أ

تع  صهـا، وىمفـا لكمعـاي ر الاقعلــــاديـا الىــــاريـا،  وزير الصمـل الاحرر( ةصـإ، والع  نـا ـا ب30المـادة )

ــا ف  ــاانها نش ــعظعلا لبالصمل الاحرر،   اةرتالاف  ابحى ــ ت التابعا  وبوصــىها اس الممكوكا كمهمات والمصش

تزاولها اله ئا، باسـعظع  أةوالها وبلص عها العحع ا بملـد  لكه ئا، وكانا   ه الددةا ةن الأنشـلاا الع  

ــاىا  ــرياا عكل الم ما المض ــ  لكض ــاديا الع  تدض تعزيز ةوارد ا المال ا، ىإنها ةن الددةات الاقعل

المشــــار تل إ، وعكل اععاار أنها ل ىــــا ةن قا ل   2016( لىــــصا 67الممررة ب عنام المانون رق  )

ــرياا وىمفا لكاصد )خدةات توزي  الم اه الع  أعى ــو  له ه الضـ ــر  ةن الدضـ ( ةن قائما 17ا ا المشـ

ــرف ةعصا ا تلل توزي  الم اه ةما تصىرد بعمديمإ المراىض  ــك  والددةات المعىاة ةصها، والع  يصلـ الىـ

تلل عموم المىـعى دين دون تم  ز اقعلـادر أو تجارر يلاتر ى    -بالأصـالا أو بالص ابا -اضداريا العاةا

 سعاعاد أعد   ةن الاسعىادة ةصها، أو يلاتر ى  تمدير أتمانها.انعىا  أو ا

 ــ  ــلـــ ل

عدم خضـــو  خدةا رســـو  الىـــىن  :انعها الجمع ا العموة ا لمىـــم  الىعوا والعشـــري  تلل

والمواع ن ب رصــىا ة صا  اله ئا العاةا لم صا  اضســنصدريا لكضــرياا عكل الم ما المضــاىا الممررة 

، وخضـو  خدةا تموين   ه الىـىن بالم اه الع با له ه الضـرياا، 2016لىـصا ( 67بالمانون رق  )

 وىل  عكل الورإ المُا ن بالأسااب.

 (13/10/2021ركىا 2/872/ 37ةك  رق  30/10/2021بعاري  1635)ىعوا رق 
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ــري   ــععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل الىعوا والعش ــعور 43،  38)ت ن الماداس  ، ( ةن الدس

ال ا   -1963( لىـــصا 66( ةن قانون الجمارك اللـــادر بالمانون رق  )5،  4،   3،  2،  1)  وادالمو

ــا ى  المجا  الزةصل لكعمل ب عناةإ قال تلظائإ بالمانون رق  ) ( 207ررت وقائ  المصازعا المعروتـ

( ةن العئحا العصى  يا لمانون الجمارك المشــار 3، والمادة ) -بإصــدار قانون الجمارك  2020صا  لىـ ـ

( ةن المانون 15،   14،   8،  1، والمواد )  2006( لىصا 10تل إ اللادرة بمرار وزير المال ا رق  )

 بص ام   ئا قصاة الىويس . 1975( لىصا 30رق  )

الضـرياا عكل  بإصـدار قانون  2016( لىـصا 67ون رق  )مانالالمادة التاةصا ةن  اسـععرتـاكما  

( ةن قانون الضـرياا عكل الم ما المضـاىا المشـار 36،   6،   3،   2،   1) وادالمو ، الم ما المضـاىا  

ــادرة 8،  3،  1)  وادالم، وتل إ   ــاىا اللـ ــرياا عكل الم ما المضـ ( ةن العئحا العصى  يا لمانون الضـ

 . 2017صا ( لى66) المال ا رق  بمرار وزير

بجكىــا  (37/2/620) ا الىــابض اللــادر ىل المك  رق   واســععرتــا الجمع ا العموة ا تىعا

ا يعمتل ى  عا  ال ابىـا ى  ا رمرك   ى ما ى ب تل إ ةن أن المشـر  اىعرض أن تما خلا    15/2/2006

تل ى  عا  الحدود الىــ اســ ا الع  تىلــل اضقك   الملــرر عن ر ره ةن أقال   الدو  المعاخما، ويعم

ــر ة ع بحري  عو     الد  المُ لالاحار ى  ى ــاىا تمان ا عش ا الممعد بع دفا تلل ةى ــف ا داخل الاحار   اىعرات

المح لاا باضقك   الملرر. وعكل قاعدة ةن   ا الاىعراض قرر المشر  رقابا رمرك ا كاةكا عكل كل 

ن ع   رر، وىل  عار دوائر رمرك ا يُ كد  الجمرك ، ةن أو تلل اضقك   المل ـلالىـك  والاضـائ  العابرة  

الأةر ال ر    ا يااشـر تررا ات تك  الرقاباصشـئفا بنل دائرة ةنعافا رمرك   ةحكها ونلااقها وزير المال ا، ةُ 

ا أنإ لا يورد تلاابض ععم  ةا ب ن الد  الجمرك  اضقك م  والدائرة الجمرك ا، كما  ــور ةعإ دوةف يُعلــ

ــر ة ع بحري ا، وكما  ــاىا تمان ا عش ــا بمى    عا  الد  الجمرك  النائن ى  الاحار بع دفا عن ال ابى

افـا ةـا تنون قـائمـا بـالـداخـل بع ـدفا عن     الحـا  بـالـدوائر الجمرك ـا النـائصـا ى  الموانئ الجويـا الع  رـال

الحدود الىـ اسـ ا للقك   الملـرر. وعك إ ىإنإ ينون قد ردا ةمعصعفا كك  ا عاور أر سـك  أو بضـائ  ةن 

ا الع   ا الجمرك ـ ابـ أو تلل اضقك   الملــــرر، عار الد  الجمرك  المُع ن، ةن دون الدضــــو  لكرقـ

ــك    -لكضــرياا عكل الم ما المُضــاىا    الصلااق المنانل   –أ   ــر عن كل ةا يع  ب عإ ةن س يصحى

ــدـاص    –  أو الاععاـاري ن خـارو الدلاو  الجمرك ـا لكـدولـا   ناللاا ع   وةـا يمـدم ةن خـدةـات ب ن الأشــ

ــال ىل    ــراأنإ    -أس ــريال لكدولا عكل ةا يع  ب عإ أو ش ــك  أو  لا ةجا  لعلاا ض الص ام الض ه ةن س

ــمن الص ام وخدةات خارو خلاو ها الجمرك ا،   ــاىا يصدرو تــ ــرياا عكل الم ما المضــ قانون الضــ

مدم ةن خدةات داخل الحدود يع  ب عإ ةن ســك  وةا يُ   ى مانلااق تلاا مإ يصحلــر  والضــريال لكدولا،  

شــداص ىل لأالىــ اســ ا لكاعد، وك ا ةا يع  ب عإ ةن ســك  أو يمدم ةن خدةات ةن داخل الاعد تلل ا

ــك  أو خـدةـات ةن خـارو الاعد تلل داخكهـا ــع راده ةن ســ  أن  –ةلادا ىلـ     –  الدـارو، أو ةـا يع  اســ

 داخلتمديمها    العل يع الددةات  يصحلـر ىل  نلااق قانون الضـرياا عكل الم ما المضـاىا المشـار تل إ  

. الدلاو  الجمرك ا لكاعد
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جمـارك ةن خع  المنـاتـب الجمرك ـا بـالمصـا ض تمـارســــهـا الجهـات المدعلــــا ةُمتكـا ى  ةلــــكحـا ال

ا يُعـد  ا ض الجمرك ـ ا أن عاور المصـ دلالـ ا، بـ اىـ  الاريـ ا والمصـ ا والجويـ ا ى  الموانئ الاحريـ الجمرك ـ

المرور الوع د تلل داخل اضقك   الملــرر، المُععار قانونفا لدا المشــر . وعك إ ىإن الصلااق المانون  

ىاىه تلا عصد ةحاولا عاور الىـك  أو الاضـائ  أو ععل الددةات لكص ام الضـريا  الملـرر لا يعلـور ن

ا ض الحرة  ل ى  ةىهوم المصـ ا ول س ةحم العاور الجظراى  لكد  الجمرك . ولعـ ا ض الجمرك ـ المصـ

ا داخـل عـدود ـا الجظراى ـا  خ رَ دل ـل عكل ةـا تمـدم  تى تصعشــــر المصـا ض الحرة عكل  و  الاعد، وعممفـ

ا، وعكل ال ا المدعكىـ دنهـ انون  الضــــريا  بمـ اق المـ رر  ةن ىلـ  ت ـل ى  ىه  المشــــر  خـارو الصلـا

الملرر. أر أن العارة ل ىا بالموق  الجظراى  ىحىب وتنما العارة أساسفا بعاور المصلاما الجمرك ا 

ا بدوائر ا الجمرك ا بعد تجاوز رم   اضررا ات المُع صا لعحمض   ا العاور المانون .  ةرورف

ا ةا اسـعمر عك إ تىعا  ا ةن أن   ئا قصاة الىـويس  ل   ئا يضفـ أوة ا  واسـععرتـا الجمع ا العم

عاةا تعمع  بشدل ا اععااريا ةىعمكا تعا  رئ س ةجكس الوزرا ، وتعولل الم ام عكل شئون ةرىض 

عتصا ا المشـر  ةن الدضـو  لأعنام   قصاة الىـويس، وتدارتإ، واسـعظعلإ، وصـ انعإ وتحىـ صإ، وقد اسـ

  ةا والملاسىات العاةا.قانونل اله ئات العا

ــا الجمع ا العموة ا ةما تمدم ــععرتـ ــر  بمورب  -وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا –كما اسـ أن المشـ

وال ا عل  ةحل  -2016( لىـــصا 67قانون الضـــرياا عكل الم ما المضـــاىا اللـــادر بالمانون رق  )

ض تـرياا عكل ىر -1991( لىـصا  11قانون الضـرياا العاةا عكل الما عات اللـادر بالمانون رق  )

ــك  والددةات لها، خعىفا لما  ــو  رم   الى ــل  و خض ــك  أو أدا  الددةا، ورعل الأص واقعا ب   الى

ا ةوعدفا لكضــرياا  ا عاة  كانا عك إ الحا  بالصىــاا تلل الضــرياا العاةا عكل الما عات، ووتــ  ســعرف

( %14، وأصــا  )2016/2017( ةن تمن الىــكعا أو الددةا، وىل  عن العام المالل  %13ةمداره )

ا ةن العام المالل  ــو  2017/2018بد ف ــوا  ةن ع ث الدضـ ــ نإ نص، سـ ، دون تخع  بما ورد بشـ

لكضـرياا عكل الم ما المضـاىا، أو سـعر ا العام، ويعحمل بعائها ةشـعرا الىـكعا، أو ةعكم  الددةا، 

ا  ا ع  ا، أم اععااري ا، وتىــعحض بمجرد تمام الواقعا الم ك  -ورة، ويكعزم المنكىونســوا  أكان شــدلــف

بعحلــ كها ةن المعحمك ن قانونفا بعائها ىل رم   ةراعل تداولها، وأي ا كانا  -بالمعصل الما ن بالمانون

وس كا ب عها أو أدائها أو تداولها، بما ىل ىل  الىك  والددةات المصلوص عك ها ىل الجدو  المراىض 

مدعلا بملكحا الضرائب الملريا خع  المواع د له ا المانون، وتوريد ا تلل ة ةوريا الضرائب ال

الممررة، كما ىرض المشـر  بمورب المانون ىاتإ تـرياا أ كض عك ها اسـ  "تـرياا الجدو " عكل 

الجدو  المشـار تل إ، وبالىـعر الما ن  ب   أو أدا  أو اسـع راد الىـك  والددةات المصلـوص عك ها ىل

عدة عصد تحمض واقعا ب   الىــكعا، أو اســع راد ا، أو قرين كل ةصها، وتىــعحض   ه الضــرياا لمرة وا

ــاىا، ةا ل  يصص   الجدو  عكل خعف  ت ديا الددةا أو  ةرة ععوة عكل الضــــرياا عكل الم ما المضــ

صعجـإ عـد ةن قا ـل الا   الدـاتــــ  لكضــــرياـا ةـا يُ ىلـ ، وأوتــــحـا العئحـا العصى ـ يـا لكمـانون أنـإ لا يُ 

ظرض ةصإ تنعاو سـكعا أو خدةا أخرا لا عها لكظ ر، أو أن الشـدص بصىىـإ ولصىىـإ دون أن ينون ال

اةـا العل  داو  ةن ةرعكـا تلل أخرا، ععوة عكل أن الدـدةـات العـ او لا عـإ أو لكعـ يىــــعدـدم  ـ ا اضنعـ

 تلاديها الجهات الحنوة ا، لا تعُد ةن قا ل الددةات الداتعا لكضرياا.

ولل ةن قانون الجمارك اللـادر بإ واسـعدكلـا الجمع ا العموة ا ةن نلـوص المواد التعث الأ

الأراتــــ  والم ـاه اضقك م ـا  :ملــــد بـإأن "اضقك   الجمرك " يُ   1963( لىــــصـا 66المـانون رق  )

وأن "الد  الجمرك "  و الحدود الىـ اسـ ا الىاصـكا ب ن رمهوريا ةلـر   ، الداتـعا لىـ ادة الدولا
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قصاة    هوريا، باضتـــاىا تلل تـــىعالعرب ا والدو  المعاخما وك ل  شـــوا ئ الاحار المح لاا بالجم

ابـا ا رمرك  ـ الىــــويس وشــــوا ئ الاح رات الع  تمر بهـا  ـ ه المصـاة العل تععار خلا ـ  ا، وأن  صـاك رقـ

حددة ةن تداى العداب ر العزةا لمراقاا اللـادرات والواردات ةن الاضـائ  المُ ارمرك ا يع  ةن خعلها 

لاحار المح لاا يمعد تلل ةىــاىا تمان ا عشــر تلل اصىــاا  ال وزير المال ا، وأن نلااق   ه الرقابا بالقل 

ــاا  ة ع بحري   ن المصو  بإ تحديد   ا الصلااق  و وزير المال ا إلار ىتلل اا ةن الد  الجمرك ، وبالصىـ

( ةن المانون المشـار تل إ خضـو  5وىمفا لممعضـ ات   ه الرقابا، كما رعل المشـر  بمورب المادة )

خرا  الضـرائب والرسـوم الأ رم  لىـك  أو الددةات لكضـرياا الجمرك ا والواردات واللـادرات ةن ا

ااب ـ اا، ر  صفـ الممررة قـانونفـ  ــادرات  ىل الأعوا  الممررة قـانونفـ  لد   ا -رع ـاز  ـ ه الواردات أو اللـــ

إ لا ةجـا  لعلاا ض الص ـام  ا، بمـا ةلاداه أنـ ا عار دوائر ـا الجمرك ـ دولـ الجمركل وعاور أراتــــل الـ

ه ةن سـك  أو خدةات خارو خلاو ها الجمرك ا، ولما كان  ل ةا يع  ب عإ أو شـراالضـريال لكدولا عك

قانون الضـــرياا عكل الم ما المضـــاىا يصدرو تـــمن الص ام الضـــريال لكدولا، وكان نلااق تلاا مإ 

مدم ةن خدةات داخل الحدود الىـ اسـ ا لكاعد، وك ا ةا يع  ب عإ يع  ب عإ ةن سـك  وةا يُ   ى مايصحلـر 

شـداص ىل الدارو، أو ةا يع  اسـع راده ةن سـك  مدم ةن خدةات ةن داخل الاعد تلل الأةن سـك  أو ي

  عن كل لا ل نىاى   ا المانون يصحىـــر تاعف تأو خدةات ةن خارو الاعد تلل داخكها، ىمن ت  ىإن ةجا  

أو الاععااري ن خارو الدلاو   ناللاا ع  ةا يع  ب عإ ةن ســـك  وةا يمدم ةن خدةات ب ن الأشـــداص 

 الجمرك ا لكدولا.

وترت افا عكل ةا تمدم، ولما كان التابا ةن الأوراق أن الددةات العل تلاالب ةلــــكحا الضــــرائب 

 ، ا ى ما يععكض بالصزا  الماتلالملـريا،   ئا قصاة الىـويس بإخضـاعها لكضـرياا عكل الم ما المضـاى

خـدةـات تـ ر ر ةهمـات اله ئـا وةهمـات   -اضرشـــــاد –الملَار  -)رســــوم العاورصحلــــر ى : توالع  

ا ا، ولما داخل الممر المائل الدولل لمصاة الىــويس ولا تععد   -بحىــب  ا ععها -يع  تمديمها ، الظا س(

اة تععا ا  ـ ه المصـ ا وشــــوا ئ الاح رات العل تمر بهـ انـا تــــىعـ ا، ىمن ت  تنون  ـ ه ا رمرك  ـ ر خلا ـ كـ

الددةات قد ت  تمديمها خارو الدلاو  الجمرك ا لكاعد، وعك إ ىإن نلااق قانون الضـرياا عكل الم ما 

دا  ةاك  ةمـداره  المضــــاىا المشــــار تل ـإ يصحىــــر عن العلاا ض عك هـا، وتظـدو ةعـإ ةلـاالاـا اله ئـا ب ـ

المضــــاىـا عكل تمـدي   ـ ه الدـدةـات خع  ق مـا الضــــرياـا عكل الم مـا  ا( رص هفـ 23615294285)

 ، ر ر قائما عكل سصد صح   ةن المانون.30/6/2018ععل  8/9/2016الىعرة ةن 

 لـــ لــــ 

 تلل:انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  

 عدم خضو  الددةات ةحل الصزا  الماتل لكضرياا عكل الم ما المضاىا.أولا: 

ملاكوب سـداده ال ا( رص هف 23615294285  ئا قصاة الىـويس ةن أدا  ةاك  )برا ة ىةا ا:  تان ف 

 8/9/2016كضـرياا عكل الم ما المضـاىا عكل ةا قدةعإ ةن الددةات المشـار تل ها خع  الىعرة ةن 

 ا ن تىل ع بالأسااب.، وىل  عكل الصحو المُ 30/6/2018ععل 

 ( 27/10/2021 ركىا5384/ 32/2ةك  رق  7/11/2021بعاري 1692)ىعوا رق 
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ــري   ــععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل الىعوا والعش ةن قانون اضررا ات الضــريا ا  (1)اس

( ةن قانون الضـرياا عكل 4،   2،  1)واد  الم، و  2020( لىـصا 206الموعد اللـادر بالمانون رق  )

 ـ قائما الىــك  والددةات ( ةن 5،والاصد )2016( لىــصا 67ادر بالمانون رق  )الم ما المضــاىا اللـ

( ةن العئحا العصى  يا لمانون الضــرياا عكل 6المادة )و  ، ة ةن الضــرياا عكل الم ما المضــاىاعىاالمُ 

 . 2017( لىصا 66اللادرة بمرار وزير المال ا رق  )المشار تل إ الم ما المضاىا 

واسـععرتـا أعنام الوكالا الواردة بالىلـل التالث ةن الااب التالث ةن النعاب التان  ةن المانون 

اةس ةن الااب التان  ةن قانون العجارة اللادر المدن ، وأعنام الوكالا العجاريا الواردة بالىلل الد

( لىــصا 222، وأعنام قرار وزير العموين والعجارة الداخك ا رق  )1999( لىــصا  17بالمانون رق  )

بشـ ن تع  ن أسـس أسـعار الصدالا الدشـصا وخك   الزوائد وتص    تداولها، والعور إ الوزارر   2017

ص ام تلاا ض ةص وةا الداز الجديدة، وتعك مات ةلـكحا بشـ ن دورات العمل ب  2017( لىـصا  24رق  )

 بش ن المعاةكا الضريا ا لوكع  العوزي . 2017( لىصا 19الضرائب الملريا )ق ما ةضاىا( رق  )

أن المشـر  بمورب قانون الضـرياا  -وعىـاما ررا بإ تىعا  ا -الجمع ا العموة اواسـع هرت  

ر ر ةااشــرة ع ص ا ىرض تــرياا  2016( لىــصا 67اللــادر بالمانون رق  )عكل الم ما المضــاىا  

تصل سـوا  كانا ةحك ا أو ةىـعوردة، ىل كاىا ةراعل تداولها، تلا ةا اسـعُ  ، الىـك  والددةات رم  عكل 

ــك  والددةات لها ع ث رعل ، بصص خاص خعىفا لما كانا عك إ الحا   ، الأصــل  و خضــو  رم   الى

وقد ، 1991( لىــصا 11لىــابض ىرتــها بالمانون رق  )ا  بالصىــاا تلل الضــرياا العاةا عكل الما عات

فلـدره أو الظرض ةصإا كانا  ا ععإ أو ةَ كل شـ   ةادر أي  الىـكعا ب نها  ف عر   الددةا ب نها  ، وعر 

 -وعرف المُنك  ب نإ كل شدص  ا ع  أو اععاارر كل ةا ل س سكعا، سوا  كان ةحك  ا أو ةىعوردفا، 

ا ا كان أو عاة  ، سـوا  كان الضـرائب الملـريا ةلـكحاتلل   وتوريد ا  لـ ل الضـرياايكعزم بعح -خاص ـ

ا أو ةُ  ا أو تاررف لاديفا لىــــكعـا أو لدـدةا خاتــــعـا لكضــــرياـا، ةعل بكظـا ةا عـاتإ عد العىــــج ـل ةصعجفـ

المصلـــوص عك إ ىل   ا المانون، وك ل  كل ةىـــعورد أو ةلـــدر أو وك ل توزي ، لىـــكعا أو خدةا 

وةن ت  ىـإن توزي  الىــــك  أو الدـدةـات المُعىـاة ةن  عتـإ، خـاتــــعـا لكضــــرياـا ةهمـا كـان عج  ةعـاة

الضـــرياا لحىـــاب الظ ر، كعلـــرف قانون  يُارةإ الوك ل لحىـــاب الأصـــ ل ى  نلااق ععقا الوكالا 

المائما ب صهما، لا يُعد نشــا فا خدة  ا خاتــعا لأعنام الضــرياا المشــار تل ها، ولا يعرتب عكل ةزاولعإ 

توزيعها لحىـاب الظ ر،   –الىـك  أو الددةات المُعىاة ةن الضـرياا عكل الم ما المضـاىا   -أ  

ــ ـل ى  نلـااق ععقا الوكالا المـائما ب صهمـا   ــاب الأصــ ــرف قانون  يُارةإ الوك ـل لحىــ عدم   -كعلــ

ولا أنإ لا يُعد نشا فا خدة  ا خاتعا لأعنام الضرياا المشار تل ها،    -أسال ىل     –خضوعإ لكضرياا  

إ تعك مـات  ا ررت بـ ا، و و ةـ د ـ ا أو توريـ ا أو اضقرار عصهـ ــ كهـ إ الالعزام بعحلــ يعرتـب عكل ةزاولعـ

ــادرة برق  ) ــاىا( الل ــريا )ق ما ةض ــرائب المل ــكحا الض ــصا  19ةل ــاعها   2017( لى عا  تيض

 لكمعاةكا الضريا ا لوكع  العوزي  .
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رار عصها أو توريد ا، و و ةا ررت بإ تعك مات ةلـكحا الضـرائب الملـريا الالعزام بعحلـ كها أو اضق

 عا  تيضاعها لكمعاةكا الضريا ا لوكع  العوزي .  2017( لىصا 19)ق ما ةضاىا( اللادرة برق  )

ــائل  ــا  واضىعا  ةن أن العارة ى  المىـ ــع هرت الجمع ا العموة ا ةا ررا بإ الىمإ والمضـ واسـ

 ما الواق  لا بما يدكعإ أصـحاب الشـ ن عكل ةعاةعته  وععقاته  ةن تىـم ا والشـئون الضـريا ا بحم

 أو تن   .

قرار وزير العموين والعجارة الداخك ا اللـادر ولما كان ةا تمدم، وكان الحاصـل ةن ةلاالعا أعنام 

ــصا 222برق  ) ــصا  24والعور إ الوزارر رق  )  ، 2017( لى ــ ن دورات العمل بص ام   2017( لى بش

تلاا ض ةص وةا الداز الجديدة، وأعنام نموىو عمد  حن المم  العمويص  )المُوعد( المرىض بالأوراق، 

أن شــــركات الملااعن العمويص ا، وةصها الشــــركا المعحدة لكملااعن وشــــركا ةلاحن أبو  شــــ ما  

ــا عالعا ما، تععهد ــح   له ه الععقاوى -المعروت ــصا  -مفا لكعن    المانون  الل بعوزي  الصدالا الدش

ــك  العمويص ا،  ــاب اله ئا العاةا لكىــ ــعار الع  تحدد ا الصاتجا عن  حن الأقماح لحىــ الكجصا بالأســ

وبـالم ـام بنـل ةـا يعا   ـ ا العوزي  ةن أعمـا   ، ، تلل الجهـات المىــــعى ـدةوزارة العموينالمدعلـــــا ب

ــعكزةها، كالععا ــويض أع انفا، وىل  رم عإ ن  ر عمولا تمُدر يىــ ئا والعحم ل والعدزين والصمل والعىــ

ى  ةزاولعها   -( ةن صـاى  سـعر الصدالا المُوزعا باللان، ىإنإ يصلااض عكل   ه الشـركات%10بواق  )

وصـ  وك ل العوزي  ى  تلاا ض أعنام قانون الضـرياا عكل الم ما المضـاىا  ن  ال كر،   -  ا الصشـا 

انا سـكعا الصدالا الدشـصا ةحل العوزي  المشـار تل إ ةن ةصعجات الملااعن الع  أعىا ا المشـر  ولما ك

ــرياا وىمفا لكاصد رق  ) ــك  والددةات المُعىاة المراىما له ا المانون، ىإن 5ةن   ه الض ( ةن قائما الى

خدة  ا ةُدا افا ب عنام   توزيعها لحىـاب اله ئا العاةا لكىـك  العمويص ا عكل الصحو المعمدم لا يُعد نشـا فا

الالعزام بعحلــــ كها واضقرار عصها وتوريد ا   -به ه المتابا -الدضــــو  لعك  الضــــرياا، ولا يُصشــــئ 

 لملكحا الضرائب الملريا.

 ــ  ــلـــ ل

ــري  تلل ــم  الىعوا والعشــ ــو  خدةا توزي  الصدالا  :انعها الجمع ا العموة ا لمىــ عدم خضــ

مىــعلاك  الرأر بشــ نهما لحىــاب اله ئا العاةا لكىــك  العمويص ا الدشــصا الع  تمدةها الشــركعان ال

، وىل  عكل الورإ المُا ن 2016( لىــصا 67لكضــرياا عكل الم ما المضــاىا الممررة بالمانون رق  )

 بالأسااب .

 ( 10/11/2021ركىا  2/855/ 37ةك  رق 11/2021/ 29بعاري 1768)ىعوا رق 
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( 7، والمادة )( ةن الدسـعور 38المادة )اسـععرتـا الجمع ا العموة ا لمىـمل الىعوا والعشـري  

 الدخل عكل الضــــرياا  قانون ةن( 1)  ة،و الماد  1972( لىــــصا 49ةن قانون تص    الجاةعات رق  )

ــون  اللـادر ( 53المعدلا بمورب المانون رق  ) -( ةصإ6، والمادة )  2005( لىـصا  91) رق  بالمانــــ

ا  ادة )2014لىــــصـ إ، والمواد )9،14، والمـ انون ( ةن 130، 123،  21( ةصـ ا لمـ العئحـا العصى ـ يـ

المعد    2005لىصا   991المشار تل إ اللادرة بمرار وزير المال ا رق   الضرياا عكل الدخل اللادر  

 . 2006لىصا  624ق  بمرار وزير المال ا ر

أن الدسـعور رسـ  اض ار العام لكضـرائب العاةا باععاار ا واسـع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم  

ا ةن المنكى ن ةىــا ما ةصه  ى  أعاائها وتنال ىها  تعدا الىرائم المال ا الع  تىــع ديها الدولا رارف

انون،  ا  ـا تلا بمـ ا، أو تلظـ اةـا، ىح ر تنشـــــا  ـا، أو تعـديكهـ ا تلا ىل الأعوا   العـ ا  ةصهـ ول  يجُز اضعىـ

( 91وأن المشـــر  بمورب قانون الضـــرياا عكل الدخل اللـــادر بالمانون رق  ) ، الما صا ىل المانون

أخض   الرواتب وةا ىل عنمها ةن ةزايا ةال ا وع ص ا الع  يحلل عك ها العاةكون ةن   2005لىصا 

زم  ـ ه اله ئـات بـ ن تحجز ةمـا ينون عك هـا دىعـإ رهـات عمكه  وةصهـا اله ئـات العـاةـا، لأعنـاةـإ، وأل

( ةن   ا المانون، ةاكظفا تحا عىـاب الضـرياا المىـعحما 9ةن الماال  المصلـوص عك ها ىل المادة )

وىمفا لما تحدده العئحا العصى  يا، وأن تموم بعوريد ةا يع  عجزه ةن دىعات ىل الشـــهر الىـــابض تلل 

ا الأولل ةن الشـهر العالل، كما ألزةها بىـداد ةا ة ةوريا الضـرائب المدعلـا خع  الد مىـا عشـر يوةف

ــرياا الصاتجا عن  ــرياا عكل العاةك ن لديها، وينون اضخلاار بىروق   ه الض ــعحض ةن ىروق الض يى

ةرتاـات( وىلـ  ككـإ دون  38الىحص تعمـالا لأعنـام العئحـا العصى ـ يـا لهـ ا المـانون عكل الصموىو رق  )

ات ىل الررو  عكل  لالا  العـاةك ن بمـا    ةـديصون بـإ ةن ىروق تــــريا ـا، اضخع  بحض  ـ ه اله ئ ـ

ا ةـال ـا وع ص ـا   -أ   ــرياـا عكل المرتاـات وةـا ىل عنمهـا ةن ةزايـ العـاةكون بـاله ئـات  -الضــ

ــوعه  لهـا    –العـاةـا   ــاب  -أتر ىلـ     –خضــ العزام اله ئـات بـ ن تحجز  وتورد ةـا ت  عجزه تحـا عىــ

الضــــرياا ةن الرواتب وةا ىل عنمها ، ة  العزاةها بىــــداد ىروق الضــــرياا الصاتجا عن الىحص 

انون عكل الصموىو رق  )تعمـالا لأعن ـ ات( ، وىلـ  ككـإ دون اضخع    38ام العئحـا العصى ـ يـا لكمـ ةرتاـ

ــريا ـا، وينون  بحض  ـ ه اله ئـات ىل الررو  عكل  لالا  العـاةك ن بمـا    ةـديصون بـإ ةن ىروق تــ

تحلــ ل الضــرياا ر ر المىــددة وةمابل الع خ ر بممعضــل ةلاالاات واراا العصى   ةوق  عك ها ةن 

ــ ـل ورئ س المـ ةوريـا عكل الصموىو )ةـ ةور ال ســــداد( وترســــل  ـ ه   42ىحص وةـ ةور العحلــ

 الملاالاات بنعاب ةوصل عك إ ةلحوب بعك  الوصو . 

 الدخلعلى  ريبةالض(  4) 
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وينون تحلــ ل الضــرياا ر ر المىــددة وةمابل الع خ ر بممعضــل ةلاالاات واراا العصى   ةوق  عك ها 

ســــداد( وترســــل   ه  42ةن ة ةور الىحص وة ةور العحلــــ ل ورئ س الم ةوريا عكل الصموىو )

 ةلحوب بعك  الوصو . الملاالاات بنعاب ةوصل عك إ 

ــنكا تصى  فا لمرار الجمع ا  ــر أعما  الكجصا المشــ ولما كان التابا ةن الا ع  عكل تمرير وةحضــ

م والموق  ةن رم   أعضــا  الكجصا، أنها انعها تلل عدم اســعحماق 13/1/2020العموة ا بجكىــا 

. 2016ععل    2012أا ىروق تريا ا عكل ةرتاات أعضا    ئا العدريس بالنك ا عن الىصوات ةن 

أةا ى ما يدص العاةك ن بها ىمد انعها الكجصا تلل أنإ باخع ار ع صات عشـوائ ا ةن العىـويات الداصـا 

بماك    2016ععل   2012بالعاةك ن تا ن لها ورود ىروق تريا ا نهائ ا ةىعحما عن الىصوات ةن 

ا، كما تا 80975ةمداره ) ن بالىحص وبالررو  تلل ( تمانون ألىفا وتىـعمائا وخمىـا وسـاعون رص هف

شــعاا العىع ع عكل الملــال   –كك ا العمريم بجاةعا بورســع د وة ةوريا تــرائب بورســع د أو 

 2012الحنوة ا، ورود ةاال  ةىـددة لحىـاب تك  الىروق ةن قلالَ كك ا العمريم عن الىـصوات ةن 

 ( تمان ا وتىعون ألىفا وتمانمائا وواعد رص إ.98801ةمدار ا ) 2016ععل 

ترت اـا عكل ةـا تمـدم، ولمـا كـان التـابـا ةن تمرير الكجصـا ســـــال  الا ـان أن الىروق الضــــريا ـا و

قد بكظا   2016ععل   2012المىــــعحما عكل كك ا العمريم بجاةعا بورســــع د عن الىــــصوات ةن 

ا، وأن الماال  المىددة ةن قلالَ النك ا 80975ق معها ) ( تمان ن ألىفا وتىعمائا وخمىا وساع ن رص هف

ــاب تك  الىروق    )ال ــعون ألىفا وتمانمائا وواعد رص إ، وعك إ  98801م كورة لحىـ ( تمان ا وتىـ

( 17826ىإن كك ا العمريم بجاةعا بورســـع د تنون دائصا لدا ةلـــكحا الضـــرائب بماك  ةمداره )

ساعا عشر ألىفا وتمانمائا وسعا وعشرون رص هفا، وةن ت  تنون ةلاالاا ةلكحا الضرائب )ة ةوريا 

 ـ شــعاا العىع ع( لنك ا العمريم بجاةعا بورســع د بىروق تــريا ا عن العىــويات  -ع د أو بورسـ

( أربعمـائا وأربعـا 454495بإرمـالل ةاك  )  2016ععل   2012الممـدةا ةن النك ـا عن الأعوام ةن 

وخمىـ ن ألىا وأربعمائا وخمىـا وتىـع ن رص هفا، ر ر قائما عكل سـصد ةن المانون، الأةر ال ا تارأ 

ا كك ا العمريم بجاةعا بورســع د ةن الىروق الضــريا ا عن ةرتاات أعضــا    ئا العدريس ةعإ ىة

 عكل الصحو الىال  ب انإ.  2016ععل  2012واله ئا المعاونا والعاةك ن لديها عن الأعوام ةن 

 لـــ لــــ 

ا   تلل انعهـا الجمع ـا العموة ـا لمىــــم  الىعوا والعشــــري   برا ة ىةـا كك ـا العمريم بجـاةعـ

بورسـع د ةن الىروق الضـريا ا عن ةرتاات أعضـا    ئا العدريس واله ئا المعاونا والعاةك ن لديها 

 ، وىل  عكل الصحو الما ن بالأسااب.2016ععل  2012عن الأعوام ةن 

 (9/6/2021ركىا 32/2/5322ةك  رق 12/7/2021بعاري 1069)ىعوا رق 
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 9و 6و  3و 1الىعوا والعشـــري  نلـــوص المواد  ) اســـععرتـــا الجمع ا العموة ا لمىـــمل

، وأعمالها 2005( لىـــصا 91( ةن قانون الضـــرياا عكل الدخل اللـــادر بالمانون رق  )13و12و

اتىاق ا نشـا ات الارناةج اضنمائ  المارةا ب ن رمهوريا ةلـر العرب ا وبرناةج الأة  العحضـ ريا، و

والع  ،  1987( لىــصا 167ر رئ س الجمهوريا رق  )المعحدة اضنمائ  اللــادر بالمواىما عك ها قرا

ــعبةجكس   واىض ــعإ المعمودة ى   الشــ ــ ريا، 1987ةن يون إ  22عك ها بجكىــ ، وأعمالها العحضــ

ةن    13اتىـاق المزايـا والحلــــانـات لأة  المعحـدة الـ ر أقرتـإ الجمع ـا العموة ـا لأة  المعحـدة ى  و

الاتىـاق ـا ، و1948( لىــــصـا  117لمـانون رق  )، والـ ر تمـا المواىمـا عك ـإ بـا1946ىاراير ســــصـا 

 21الداصــا بمزايا وعلــانات الوكالات المعدلــلــا الع  أقرتها الجمع ا العاةا لأة  المعحدة ى  

قانون ، و1951( لىــــصا  130، والع  تما المواىما عك ها بالمانون رق  )1947ةن نوىمار ســــصا 

( لىـــصا 152اللـــادر بالمانون رق  ) تصم ا المشـــروعات المعوســـلاا واللـــظ رة وةعصا  ا اللـــظر

ــ ريا، و2020 ــصا   (141)المانون رق  ، وأعمالإ العحض ــ ت   2004لى ــدار قانون تصم ا المصش بإص

( لىـــصا  40رق  )  رمهوريا ةلـــر العرب اقرار رئ س ، وأعمالإ العحضـــ ريا، واللـــظ رة )المُكظل(

لىــــصـا  (434در برق  )، وقراره اللـــــابـإنشـــــا  اللــــصـدوق الارعمـاع  لكعصم ـا )المُكظل(  1991

المرتاات المدىوعا   -الضـرياا عكل المرتاات وةا ىل عنمها ةن ةزايا ةال ا وع ص ا    –أ   -أ  

 –  -خضـوعها لعك  الضـرياا  –لما  أعما  أو خدةات أدُيا ى  ةلـر ولو كان ةلـدر ا ةن الدارو  

أن سـريان الضـرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها ةصو  ةن ورإ أو  ب ن ينون الماك    -اسـال ىل   

ل، يزاو  الـ  الىعـ ا بـ ائمـ ا قـ ا تاع ـ إ لكظ ر، بمورـب ععقـ ل يلاديـ ا عن عمـ اتجفـ إ الممو  نـ ــعحمـ ر يىــ

بموراها الممو  العمل بظ ر اسـعمع ، سـوا  أكانا ععقا تص  م ا تربلاإ بالدولا أو أعد الأشـداص 

 ، وةصو  ةن ورإ تاني أشداص المانون الداصالاععااريا العاةا، أم ععقا عمل خاصا تربلاإ ب عد  

ــر ولو كان ةنان أدا  العمل  ــدر ى  ةلــ ــعحمإ الممو  ةدىوعفا ةن ةلــ ب ن ينون الماك  ال ر يىــ

الدـارو، أو   ابـ ــعحمـإ الممو  ةـدىوعفـ ى    ا ت  تـ ديعه ـ  أو خـدةـا نع جـا عمـل  أن ينون الممـابـل الـ ر يىــ

يمرره ، وىل  دون اضخع  بما  خارو ةلــر  االجها الع  تعحمل دى  الممابل أرصا   اةلــر، ولو كان

عدم تمع  ةواى  رهاز -أتر ىل    اضعىا  وأعدم الدضــو  له ه الضــرياا،    المشــر  ةن عالات

ــظر   ــظ رة وةعصا  ا اللـ ــلاا واللـ ــروعات المعوسـ ــال  تصم ا المشـ المائم ن بالأعما  العصى  يا للـ

بالمزايا   الاتىاق الداصبباضعىا  ةن الضـرياا عكل المرتاات الممرر  برناةج الأة  المعحدة اضنمائل  

المـانون رق  ) ــصـا  117والحلــــانـات لأة  المعحـدة الـ ا تمـا المواىمـا عك ـإ بـ لنون   1948( لىــ

ا ةعصوي ا و ص  ا ول س ةن تـمن الجهات المحددة علـراف العل تععار وكالا ةصى ة وىماف   الجهاز شـدلفـ

واىما عك ها قرار رئ س عنام الاتىاق ا المارةا ة  برناةج الأة  المعحدة اضنمائ  اللادر بش ن الملأ

، باضتـاىا تلل انحىـار وصـ  العضـويا بالمص ما الدول ا عن 1987( لىـصا  167الجمهوريا رق  )

، و خلـــ  المرتاات والأرور الداصـــا به  ةن المص  لا يعد اســـعحماقفا قانون  ا   العاةك ن لدر الجهاز

ــوا عـاةك ن لـديـإ، بـل عكل تـدين بـإ ىةـا الارنـاةج اضنمـائ ، لهلالا  العـاةك ن ن  ر أعمـاله  ، ىه  ل ىــ

 الصم م ةن ىل ، ىه  عاةكون لدا الجهاز.
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ا 947قرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  ))المُكظل(، و1999 ا  2017( لىــــصـ از تصم ـ إنشـــــا  رهـ بـ

 ، ونماىو عمود العاةك ن المرىما بالأوراق.المشروعات المعوسلاا واللظ رة وةعصا  ا اللظر

( ةن 9و 6و 3و 1المواد )واســــع هرت الجمع ا العموة ا، وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا، أن ةىاد  

أعمالها العحضـ ريا، أن المشـر  ىرض ةا أىلـحا عصإ قانون الضـرياا عكل الدخل المشـار تل إ، و

تـرياا سـصويا عكل ةجمو  صـاىل دخل الأشـداص اللاا ع  ن المم م ن بالصىـاا لدخوله  المحمما ىل 

ةلــــر، وعدد ةلــــادر   ا المجمو ، وةصها المرتاات وةا ىل عنمها، و   تك  المىــــعحمات الع  

ا كانا وأي   بلــىا دوريا أو ر ر دوريا،  ، ىــعحض لكممو  نع جا العمل لدا الظ ر، بعمد أو بدون عمدت

ةىم ات أو صور أو أسااب   ه المىعحمات، بما ىل ىل  الأرور، والمناى ت، والحواىز، والعمولات، 

، والمزايا والحلــص، والأنلــاا ىل الأرباح بوصــىها ةرتافا والمص ، والأرور اضتــاى ا، والادلات، 

أن ســريان الضــرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها ةصو  ةن ورإ أو  والصمديا، والع ص ا ب نواعها، 

ا  ائمـ ا قـ ا تاع ـ إ لكظ ر، بمورـب ععقـ ا عن عمـل يلاديـ اتجفـ إ الممو  نـ بـ ن ينون الماك  الـ ر يىــــعحمـ

 ا تربلاإ بالدولا أو بالىعل، يزاو  بموراها الممو  العمل بظ ر اســـعمع ، ســـوا  أكانا ععقا تص  م

ــا تربلاإ ب عد   ــداص الاععااريا العاةا، أم ععقا عمل خاصــ ــداص المانون الداصأعد الأشــ ، أشــ

ب ن ينون الماك  ال ر يىـــعحمإ الممو  ةدىوعفا ةن ةلـــدر ى  ةلـــر ولو كان   وةصو  ةن ورإ تاني 

ت   أو خدةا نع جا عمل أن ينون الممابل ال ر يىــعحمإ الممو  ةدىوعفاةنان أدا  العمل بالدارو، أو 

، وىل  دون اضخع   خارو ةلــر  االجها الع  تعحمل دى  الممابل أرصا   اى  ةلــر، ولو كان  ات ديعه

، وةن ىل  ةا نلا عك إ اضعىا  ةصها وأعدم الدضو  له ه الضرياا،   بما يمرره المشر  ةن عالات

الىـكن ن الدبكوةاسـ  والمصلـك  ةا يحلـل عك إ أعضـا    ( ةن المانون ىاتإ، ةن تعىا 13/7المادة )

ــر   ــم  وبش ــ  ن الأرانب ى  نلااق عمكه  الرس والمص مات الدول ا ور ر   ةن الممتك ن الدبكوةاس

الاســعىادة ةن   ا اضعىا   ، وةن ت  ىإنالضــرياا  ه وى  عدود تك  المعاةكا، ةن  ، المعاةكا بالمتل

ا ةن أعض ـةصو ا ى  نلااقها العضـور ب ن ينون العاةل   أو ، ا  الىـكن ن الدبكوةاسـ  والمصلـك  عضـوف

ا ةن أعضـا  ةص ما دول ا أو أن ينون أعد الممتك ن الدبكوةاسـ  ن الأرانب ةن ر ر  ، أن ينون عضـوف

 . لالا 

الارنـاةج المواىمـا عكل نشــــا ـات ( ةن اتىـاق ـا  9لمـادة )الجمع ـا العموة ـا أن ا تكمـا اســــع هر

الارنـاةج، بلاريض  ـ ا  اضنمـائ  المشــــار تل هـا، تـد  عكل أن ةجرد الم ـام بـالأعمـا  العصى ـ يـا للــــال  

ابـا  المزايـا والحلـــــانـاتب ـ لعمع  المـائ  بهـ ه الأعمـا لا ينى   أو ر ر ىلـ  ةن اللارق،   الوكـالـا أو الص ـ

ــارت تل ها ــعكزمالع  أشـ ــدص ال -ىوق ىل   -، بل يىـ  ر يموم به ا العصى   ةن  أن تنون الجها أو الشـ

ا  الارنـاةج اضنمـائ ،  و ،   ئـا الأة  المعحـدة بهـا، و ـ ه الجهـات   :تــــمن الجهـات المحـددة علــــرف

ــا الع  ، ووأرهزتهما الىرع ا الع  تصهم تلل تصى   أعما  الارناةج بالوكالا ــلــ الوكالات المعدلــ

الأشــداص والملاســىــات ، و ريا الدول اوكالا اللااقا الاضنمائ ، و  عن الارناةج  تعولل العصى   وكالاف 

ات الأرصا ـا، وةواى اةج، أو يىـــــاعـدون ى  تصى ـ  وواله ئـ ابـا عن الارنـ    ةمن يمـدةون خـدةـات ن ـ

وب ل  ىإن  يعدون تـــمن أرهزة   ئا الأة  المعحدة، أو وكالاتها المعدلـــلـــا، المشـــرو ، ةمن لا  

ــداص والجهات  ــريا  الأش ــكا الع  تصهم تلل تصى   أعم الو ص االمل ــروعات المعل ا  أر ةن المش

 ـ ا الارنـاةج اضنمـائ ، وىمفـا لأعنـام  ـ ه الاتىـاق ـا، ن ـابـا عصـإ أو بـالوكـالـا عصـإ أو بلاريض صشــــا ـات ب

أنها صىا أخرا، لا تىعى د ةن   ه المزايا والحلانات، بالص ر تلل  ريض أو تمدي  المىاعدة أو ب ر 

 ل ىا ةن تمن الجهات المشار تل ها.
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ا اســــع هر ام كمـ ( 947قرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  )ت الجمع ـا العموة ـا أنـإ بمورـب أعنـ

 بإنشـا  رهاز تصم ا المشـروعات المعوسـلاا واللـظ رة وةعصا  ا اللـظر، وأعنام قانون  2017لىـصا 

( لىـــصا 152تصم ا المشـــروعات المعوســـلاا واللـــظ رة وةعصا  ا اللـــظر اللـــادر بالمانون رق  )

ــا    ا الجهاز ر،  2020 ــلاا  هازَ أصـ ــروعات المعوسـ ــئو  عن تصم ا المشـ ــريا المىـ الدولا الملـ

يم  عك إ الالعزام ب دا  الأعما  المانون ا العزةا  ال ا واللـظ رة وةعصا  ا اللـظر وريادة الأعما ، و

حىـر عصإ أر صـىا قانون ا دول ا، رئ ىـ ا  صالو ص ا الداللـا، وت الشـدلـ ال ل ، بصحو يضـى  عك إ  

 . عا كاناأو ىرع ا، ةن أر  ا

لدا رهاز المشـــروعات المعوســـلاا    ةن ةلاالعا بصود عمود العاةك ن ولاع ا الجمع ا العموة ا

الجهاز   ا أن  لالا  العاةك ن يعاعون  -المرىما بالأوراق -واللــظ رة وةعصا  ا اللــظر المشــار تل إ

ــعون لولايعإ،  ــهري   الجهاز تدى  ةن، ه ةمابل رم   الددةات الممدةا ةن قاكتى تن ويدض بالجص إ  اش

 إ خر بمناتاتلل   خر أو ةن عمل تلل ةن قى     ه ى  نمك -بولايا تمديريا –الجهاز الملرر، ويدعص

 تلل بصودلعئحا الداخك ا لكجهاز باضتــــاىا   عموقه  ووارااته  تدضــــ رم   وأن النائصا بملــــر، 

عل أر  ووروبلكمانون الملــرر،  -برةعها –دوالعم ه   ، ىضــعف عن خضــو دوالعم هوشــرو    

ــ  عص ــا هانزا  يصش ــريا المدعل ــا     ، والعزاةه  بعدمعن  ريض المحنما المل ــعراك ى  أر نش الاش

ارض ة  تـ ديعه ات وا ىعه  يععـ انه  ةن، بـإ  لواراـ ابـل ةـادر   وعرةـ ا أو ةمـ قاو  أر ةزيـا أو علا ـ

عما  والددةات الملاداة ةن  كما أن الأ، المىــاما عإةن أر ةلــدر خارر  دون الحلــو  عكل ةواىم

ــار تل إراناه  لا تلادا تلل الارناةج اضنمائ    ــروعات لأة  المعحدة المشـ ، بل تلادا تلل رهاز المشـ

بإ أعما   اةصو ف  او ص    االارناةج، سـوا  بوصـىإ رهازف   ا عن  ةىـعمع اةعصوي   اشـدلفـ  بحىـاانإ، ىاتإ

ــلاا واتصم ا ةرىم ا ةع صا تجاه  ــروعات المعوسـ ــظرالمشـ ــظ رة وةعصا  ا اللـ والع  ةن ب صها   ، للـ

ــىإ الجها ــروعات الارناةج، أو بوص ــريا ةش المصو  بها تمدي  أعما  تصى  يا بالوكالا عن   ا   المل

ى  تصى ـ  ـا، أو تكم  المص  الملــــريـا  الارنـاةج أو ن ـابـا عصـإ أو ةىــــاعـدتـإ أو ةىــــاعـدة الحنوةـا 

ولو    ا الجهاز ل ، ىعاع عه  تامل قائما للـال   ل العمويك ا الع  يمدةها، أو ب ر صـىا أخرا ةظايرة

ا عن الارنـاةج اضنمـائ ، وك عكـان الأخ ر  ائافـ ام  أو نـ  و و ةـا تـ كـد ةن خكو رم   الأوراق ةمـا يى ـد ق ـ

إععم الىــكلاات الملــريا المدعلــا   ا بوصــىإ أعد الأرهزة الىرع ا العابعا له ئا الأة  المعحدة، ب

العـاةك ن بـاععاـار   ةواى ن تـابع ن لـإ، عكل الصحو الـ ر ألزةـا بـإ اتىـاق ـا المزايـا بـ ســــمـا   لالا  

 والحلانات الممررة لمص ما الأة  المعحدة،  نىا ال كر. 

از لـدا ره ـن ووتىا كـانـا المرتاـات وةـا ى  عنمهـا، الع  يىــــعحمهـا العـاةكوترت افـا عكل ةـا تمـدم، 

نع جا عمل يلادا له ا الجهاز، بمورب ععقا المشــروعات المعوســلاا واللــظ رة وةعصا  ا اللــظر 

  ه الماال  ةدىوعا ةصإ بوصـــىإ كانا  تاع ا قائما بالىعل يزاولون بموراها العمل بظ ر اســـعمع ، و

  الضــرياا عكل المرتاات وةا ىديا ى  ةلــر، ىإن ةصا  ســريان ى  ةلــر، وعن أعما  أُ  اةلــدرف 

ــ نه ،  ــر عن   عنمها قد تحمض ى  شـ ــ  المص ما الدول ا، وانحىـ ــر عن   ا الجهاز وصـ وتىا انحىـ

العاةك ن لديإ وصــــ  العضــــويا بالمص ما الدول ا، ىإن ةصا  اضعىا  ةن   ه الضــــرياا ى  ةىهوم 

 ( ةن قانون الضرياا عكل الدخل سابض ال كر، ر ر ةعواىر ى  ش نه ، كما أنإ ةعل كان13/7المادة )

ا بالمادة ) ا ةعصوي ا و ص  ا، لا يعد ةن تـمن الجهات المحددة علـرف اانإ شـدلفـ ( ةن 9  ا الجهاز بحىـ

اتىاق ا الارناةج اضنمائ  المشار تل ها، ىإن العاةك ن لديإ لا يعمععون بمزيا اضعىا  ةن   ه الضرياا 

 ةن   ا الىا ل ك ل .
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ةن أن   24/12/2020اللــــصـاعـا الملار  ى  وزيرة العجـارة وولا يظ ر ةن ىلـ  ةـا ورد بنعـاب 

( 32/2/395ى  المك  رق  )  7/11/1991( بعـاري  203تىعـا  الجمع ـا العموة ـا اللــــادر برق  )

انعهل تلل عدم خضــــو  ةرتاات العاةك ن بالمراكز التماى ا الىرنىــــ ا ى  ةلــــر لكضــــرياا عكل  

لادا الحنوةـات الأرصا ـا ن  ر عمـل يُ  المرتاـات، بـاععاـار أن  ـ ه المرتاـات ةن اضيرادات الع  تـدىعهـا

بجهاز المشــروعات المعوســلاا واللــظ رة وةعصا  ا ى  ةلــر، و و الأةر المائ  ى  شــ ن العاةك ن  

اللـظر  ن  ال كر، ع ث تن   ا المو  ةردود ب نإ بىرض سـعةا اععاار ةرتاات العاةك ن لدا الجهاز 

ــر ــىا ةن خع  الارناةج اضنمائ  ةااشـ ــحعإ -ةتدُى  به ه اللـ ــك  بلـ ىإن التابا ةن   -و و ةا لا نىـ

ةلاالعا أسـااب اضىعا  المعمدم أن ة  ب الجمع ا العموة ا قائ  عكل سـصد ةن أعنام قانون الضـرائب 

)المُكظل(، وةا سـامها ةن أعنام قانون ا بشـ ن   1981( لىـصا 157عكل الدخل اللـادر بالمانون رق  )

أن ينون ةلــدر  -وىمفا له ا اضىعا   -ه ه الضــريااتــرياا كىــب العمل، والع  اشــعر ا لكدضــو  ل

( ةن قانون الضـرياا 9الدخل خزانا عاةا ةلـريا ىم ، و و الوتـ  المانون  المظاير لحن  المادة )

ــصا 91عكل الدخل رق  ) ــو   كب الرأر  -2005( لىـ ــارر عكل ةوتـ ــ  المرتاات  -الىـ ال ر أخضـ

و ةلـر ةعل أدُيا الأعما  ى  ةلـر، له ه المدىوعا ةن ةلـدر ى  ةلـر أو ةدىوعا ةن ةلـدر خار

تلادا ى  ةلـــر، ىع  -بظ ر خعف  -الضـــرياا، وكانا الأعما  والددةات المُلاداة ةن  لالا  العاةك ن

 ةجا  لكمو  باشعرا  دىعها ةن خزانا ةلريا لكدضو  لها.

ــار تل إ الجهازبةرتاات العاةك ن   كما لا يظ ر ةن ىل  ةا ق ل ةن أن ــرف ةنلا تُ   المشـ  الدزانا لـ

( 0049150تلـرف ةن عىـاب الارناةج اضنمائ  الداص بمشـرو  أ كس رق  )  بلالعاةا لكدولا، 

المرتاـات ، تى تن  ـ ا المو  ةردود عك ـإ بـ نـإ ىضــــع عمـا قـدةصـاه ةن خضــــو  الاصوك العجـاريـا بـ عـد

، ىإن لما  أعما  أو خدةات أدُيا ى  ةلــر ولو كان ةلــدر ا ةن الدارو له ه الضــريااالمدىوعا 

ــعحماقفا قانون  ا تدين بإ ىةا الارناةج اضنمائ ،  خلــ    ه المرتاات والأرور ةن   ه المص  لا يعد اس

لهلالا  العاةك ن ن  ر أعماله ، ىه  ل ىــوا عاةك ن لديإ، بل عكل الصم م ةن ىل ، ىه  عاةكون لدا 

ها المُعكم ا لكعمويعت، ةن الجهاز، و  ا الدلـ  عاارة عن عمك ا دى  يموم بها الجهاز، بوصـىإ الج

أةوا  المصحـا والعمويل الع  تمُـدم تل ـإ، ةن أرل تصى ـ  الاتىـاق ـا ى  عموةهـا، والع  يجوز تدلــــ ص 

رز  ةصها لأدا  أرور العاةك ن ى  ةشــروعات اتىاق ا الارناةج الانمائ ، باععاار أن   ه الأرور أعد 

عب  تمويكها بجم   بصود ا العنك ى ا، و و ةا   الملـروىات الع  يصىمها المشـرو ، ويعحمل الارناةج

ــعحمات بالارناةج اضنمائ  ى  عم ما الأةر، و أن عن الا ان      رصيصملا  بإ ارتاا    ه الأرور والمىـ

ىرض عكل دخل وةىـــعحمات العاةل نع جا عمكإ لدا الظ ر الضـــرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها تُ 

 ـ ه المصحـا، تى بم ـام العـاةـل بلــــرف ةرتاـإ   ىرض عكل أةوا تُ ىه  لا  وةن ت  ، ا كـان ةلــــدر ـاأي ـ 

ــا  المرتب عم   ــف أصـ ــرياا -بعحمض   ه الواقعا -ل عاتمإيم  عكوا لإ، ا خاللـ ، عب  تحمل   ه الضـ

وةن ت  ىإن ت ت ر الضــرياا لا يم  عكل أةوا  المصحا ىاتها، وتنما عكل ةا يعماتــاه العاةل ةن ةرتب 

 الجهاز، تمويعف ةصها.ن  ر العمل لدا 

 (28/4/2021ركىا  2/844/ 37ةك  رق   28/4/2021بعاري   638)ىعوا رق  

 =========== 
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( ةن قانون الضــرياا عكل 13ىعوا والعشــري  المادة )اســععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل ال

ــادر بالمانون رق  ) ( ةن قانون 23،  5،   3،  2وتعديعتها ، المواد )  2005( لىـــصا 91الدخل اللـ

،  10،   4،  1، المواد )  2018( لىــصا 10عموق الأشــداص ىور اضعاقا اللــادر بالمانون رق  )

وق الأشـداص ىور اضعاقا اللـادرة بمرار رئ س ةجكس ( ةن العئحا العصى  يا لمانون عم84،   63

 .2018لىصا  2733الوزرا  رق  

واســع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم أنإ تيمانفا ةن المشــر  بحموق الأشــداص ىور اضعاقا 

وةا يصاظ  أن يحلــكوا عك إ ةن المىــاعدة والوقايا وىرص الع   ل المعئما الع  يعمنصون ةعها ةن 

لل أقلـل عد ةىـعلاا  ى  ةزايا وةىـئول ات الح اة الناةكا ى  المجعم  ال ر يصعمون تل إ، اضسـهام ت

وةا يىـعحمونإ ةن دةج ة  ر ر   ةن الموا ص ن، تعع  لمااد  المىـاواة والعدالا وتناىلا الىرص، 

المشــار تل إ، ةعضــمصفا ى    2018( لىــصا  10ىمد صــدر قانون عموق الأشــداص ىور اضعاقا رق  )

( ةصإ المملــود بالشــدص ىر اضعاقا ب نإ كل شــدص لديإ قلــور أو خكل كك  أو رزئ  2ة )الماد

ا، ةما يمصعإ لدا  ســوا  كان بدن ا أو ى ص ا أو عمك ا أو عىــ ا، تىا كان   ا الدكل أو الملــور ةىــعمر 

ة   الععاةل ة  ةدعك  العوائض ةن المشـاركا بلـورة كاةكا وىعالا ة  المجعم  وعكل قدم المىـاواة  

عد اضعىا  الشــدلــل    –الضــرياا عكل المرتاات وةاىل عنمها ةن ةزايا ةال ا وع ص ا   -أ  

الشـدلـ  لكممول ن ةن الأشـداص اللاا ع  ن الداتـع ن لعك  الضـرياا   اضعىا  الضـريال  زيادة عد  -

ــاا   ــال ىل     -  %50ةن ىور اضعاقا أو أو ةن يرعل أعد   ىعك  ا بصى ــر  تيمانفا ةصإ   –أس أن المش

بحموق الأشـداص ىور اضعاقا وةا يصاظ  أن يحلـكوا عك إ ةن المىـاعدة والوقايا وىرص الع   ل 

عها ةن اضسهام تلل أقلل عد ةىعلاا  ى  ةزايا وةىئول ات الح اة الناةكا المعئما الع  يعمنصون ة

ــعحمونـإ ةن دةج ة  ر ر   ةن الموا ص ن، تعع  لماـاد   ى  المجعم  الـ ر يصعمون تل ـإ، وةـا يىــ

ــاواة والعدالا وتناىلا الىرص قرر له  ةزايا ةصها ةزايا تــريا ا يعمع  بها  لالا  الأشــداص،  المى

حمل الأعاا  الح ات ا اضتـاى ا الع  يعقونها، ولمىـاعدته  عكل تدارك اللـعوبات عونفا له  عكل ت

الواقع ا الع  تىرتـها  ا عا وةمعضـ ات الععاةل ة  اضعاقا، والشـدص المائ  ىعك  ا برعايا شـدص 

 -اتر ىل     -ىر تعاقا  و أعد أقارب الشــدص ىر اضعاقا أو ةعارىإ، ال ر يموم برعايعإ شــدلــ  ا

( ةن قانون 1/ بصد  13ةزيا زيادة ةاك  اضعىا  الشـــدلـــ  المصلـــوص عك إ ى  المادة )  تلاا ض

( ةن   ا الماك ، عكل %50بصىـاا )  2005( لىـصا  91الضـرياا عكل الدخل اللـادر بالمانون رق  )

أعضـا  ةجكس الدولا ، بحىـاانه  ةن الممول ن الداتـع ن لكضـرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها، 

مما ى  شـ ن أعد   ةصا ات اسـعحماقها سـابما اضشـارة. ولا يعضـمن الص ام المانون  وىل  ةعل تح

( لىــصا 47ب عنام الااب الراب  ةن المانون رق  )  -بحىــب الأصــل  -لأعضــا  ةجكس الدولا، الممرر

 بش ن ةجكس الدولا، ةا يحو  دون تمععه  به ه المزيا . 1972
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(  4الآخرين، وىل  وىمفا للررا ات والحالات الع  تحدد ا العئحا العصى  يا، والع  نلـا ى  المادة )

ــلارابات الصمائ ا  ــلاراب     العوعد، ال ر  و أعد الاتــ ةصها عكل أنوا  اضعاقات، وةن ب صها اتــ

ل علــــا  )وا ى ( ى اتج عن خكـ ا المانرة، ونـ ا اللاىولـ ل ى  ةرعكـ ا ، الع  تلاتر عكل اللاىـ دةـ   الـ

ي هر ى  الىـــصوات التعث الأولل ةن عمر اللاىل، ويُ هر ى إ الأ ىا  صـــعوبات ى  العواصـــل ة  

الآخرين واسـعددام الكظا بشـنل ةصاسـب والعىاعل الارعماع  والكعب العد ك ، تتـاىا تلل اهور أنما  

علـــا بالعضـــاةن ( ةصإ العزام الوزارة المد5ةن الىـــكوك الشـــاىة، وقد تضـــمن المانون ى  المادة )

بإصـــدار بلااقا ضتاات اضعاقا والددةات  -بالعصىـــ ض ة  الوزارة المدعلـــا باللـــحا -الارعماع  

المعناةكا لنل شدص ىر تعاقا، ورعكها الوس كا الوع دة المععمدة ضتاات اضعاقا ونوعها ودررعها، 

ــمصها   ه الالااقا أةام رم   الجهات الع   ــدص ىو  وأقر تلزاة ا الا انات الع  تعضـ يععاةل ةعها الشـ

 اضعاقا سوا  كانا رها عنوة ا أو ر ر عنوة ا. 

واسع هرت الجمع ا العموة ا ك ل  أنإ ةن المزايا الع  ةصحها المشر  بمانون عموق الأشداص 

( ةصإ ةن تمع  الشـدص ىر اضعاقا 23ىور اضعاقا المشـار تل إ لهلالا  الأشـداص ةا أقره بالمادة )

ا ىا تعاقا، بزيادة ةاك  اضعىا  الشـدلـ  المصلـوص عك إ ى  المادة )أو ةن يرعل ىعك    / 13ا شـدلفـ

( ةن   ا %50بصىاا )  2005لىصا   91( ةن قانون الضرياا عكل الدخل اللادر بالمانون رق   1بصد  

ا للررا ات والمواعـد الع  تلــــدر بـالعئحـا العصى ـ يـا لهـ ا المـانون، والع  عـددتهـا  الماك ، وىلـ  وىمفـ

( ةن   ه العئحا عكل العىلــ ل الوارد بها، ىإىا كان نلااق اضعىا  الشــدلــ  لكممول ن 63مادة )ال

( 1/ بصد  13ةن الأشـداص اللاا ع  ن الداتـع ن لكضـرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها وىما لكمادة )

ــار تل ها بواق  ةاك  ) ــصوي ا عمع بالمانون رق  )7000المشــ ــصا 11( رص إ ســ ك  ، وةا2013( لىــ

بععديل بعم أعنام قانون الضـــرياا   2020( لىـــصا 26( رص إ ســـصوي ا عمع بالمانون رق  )9000)

( ةن ىل  الماك  لأشـــداص ىور اضعاقا %50عك  الدخل  ن  ال كر، ىإن   ا الصلااق يزُاد بصىـــاا )

ن  ال كر، أو ةن يرعل أعد   ىعك  ا، ةص  تاري  العمل ب عنام قانون عموق الأشــداص ىور اضعاقا  

ــاى ا الع   ــداص، عونفا له  عكل تحمل الأعاا  الح ات ا اضتـ ــريا ا يعمع  بها  لالا  الأشـ كمزيا تـ

يعقونها، ولمىــاعدته  عكل تدارك اللــعوبات الواقع ا الع  تىرتــها  ا عا وةمعضــ ات الععاةل ة  

ــدص ى ــدص ىر تعاقا  و أعد أقارب الشـ ــدص المائ  ىعك  ا برعايا شـ ر اضعاقا أو اضعاقا، والشـ

ــاةن الارعماع  وىمفا  ــا بالعضـ ــ  ا، والع  ترا الوزارة المدعلـ ــدلـ ةعارىإ، ال ر يموم برعايعإ شـ

لكضـواب  والشـرو  المعمو  بها أنإ ةصاسـب لرعايا الشـدص ىر اضعاقا، شـريلاا ألا يمل سـصإ عن  

ــواب  الع  عددتها ا  21 ــرو  والضــ ( ةن  84لمادة )عاةا عصد تنك ىإ بالرعايا، وأن تعواىر ى إ الشــ

العئحا ىاتها، أو  و الشـدص اللـادر لإ عن  قضـائ  أو قرار ةن الص ابا العاةا بالرعايا، ويم  عكل 

الجها المىــئولا عن عجز وتوريد الضــرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها المىــعحما عكل الشــدص 

ا برعـايـا شــــدص ىر تعـاقـا، ةراعـاة تلاا ض نىــــاـا  اضعىـا  الضــــريا  ىر اضعـاقـا أو المـائ  ىعك  ـ

الشــدلــ  المشــار تل إ عصد تحديد اضيرادات الداخكا ى  وعا    ه الضــرياا، واععىــاب المىــعحض 

 ةصها.
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ــا  ةجكس الدولا، الممرر ــل -وارت ت الجمع ا العموة ا أن الص ام المانون  لأعض ــب الأص  -بحى

لا يعضــمن ةا يحو   بشــ ن ةجكس الدولا،  1972( لىــصا  47ب عنام الااب الراب  ةن المانون رق  )

( ةن قانون 1/ بصد 13دون تلاا ض ةزيا زيادة ةاك  اضعىا  الشـدلـ  المصلـوص عك إ ى  المادة )

( ةن   ا الماك ، عكل %50بصىــاا )  2005( لىــصا 91الضــرياا عكل الدخل اللــادر بالمانون رق  )

ى  عنمها، وىل    لالا  الأعضــا ، بحىــاانه  ةن الممول ن الداتــع ن لكضــرياا عكل المرتاات وةا

 ةعل تحمما ى  ش ن أعد   ةصا ات اسعحماقها سابما اضشارة.

وترت اا عكل ةا تمدم، ولما كان التابا ةن ةلاالعا الأوراق أن المعروتـــا عالعإ يشـــظل ةصلـــب 

وىمفا  -ةىـعشـار ةىـاعد )أ( بمجكس الدولا، وأن نجكإ  دم يعان  ةن عالا توعد شـديد ة  ت خر عمك  

ةىــعشــىل العزازر لكلــحا الصىىــ ا العابعا لأةانا العاةا لكلــحا الصىىــ ا بوزارة   لكتابا ةن كعاب

ــنان ــحا والىـ ــوص عك ها بالمادة ) -اللـ ( ةن العئحا العصى  يا 4و   تعدا عالات اضعاقا المصلـ

المشــــار تل ـإ، وقد صــــدرت لإ بلـااقا خدةات ةعنـاةكـا ةن وزارة   2018( لىــــصـا  10لمـانون رق  )

يموم   -أر المعروتــــا عالعإ -( وأنإ5078100004800144تحا رق  ) العضــــاةن الارعماع  

ىعك  ا برعايا نجكإ الم كور عكل نحو ةا أىادت بإ ةديريا العضــــاةن الارعماع  بمحاى ا الشــــرق ا 

ــعحماقإ31/3/2021بنعابها الملار  ى   ــرياا عكل  -، ىإن ةصا  اسـ ــعفا لكضـ ــاانإ ةمولا خاتـ بحىـ

ــادر بالمانون رق  المرتاات وةا ى  عنمها ى  ةى ــرياا عكل الدخل اللـ هوم تلاا ض أعنام قانون الضـ

( ةن قانون 1/ بصـد13لمزيا زيادة ةاك  اضعىـا  الشــــدلــــ  الممرر بالمـادة ) -2005لىــــصـا    91

( ةن   ا الماك  يعواىر ى  عمإ، ويعع ن عكل رها %50الضـــرياا عكل الدخل المشـــار تل إ بصىـــاا )

عا  اععىـابها اضيرادات الداخكا ى  وعا    ه الضـرياا، وتمدير ةاك  عمكإ المشـار تل ها ةراعاة ىل  

( ةن العئحا العصى  يا لمانون عموق 63الضــرياا المىــعحما، وىمفا للررا ات المرســوةا بالمادة )

 الأشداص ىور اضعاقا المشار تل ها.

 لـــ لــــ 

تلل: أعم ا الىــ د المىــعشــار المىــاعد)أ(/ انعها الجمع ا العموة ا لمىــم  الىعوا والعشــري    

ةحمد شـــحعا ةحمد ةحمد عاد ف، ى  زيادة ةاك  اضعىا  الشـــدلـــ  المصلـــوص عك إ ى  المادة 

( %50بصىاا )  2005( لىصا 91( ةن قانون الضرياا عكل الدخل اللادر بالمانون رق  )1/ بصد  13)

 ا الماك ، وىل  عكل الصحو المُا ن بالأسااب.ةن   

 (  7/9/2021ركىا  58/1/653ةك  رق   30/9/2021بعاري   1519) ىعوا رق  
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( ةن 14،  13،  9،   6،  1)  وادالماســععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل الىعوا والعشــري  

ــون رق  ) ، 11) وادالموتعديعتإ ، و  2005( لىـصا 91قانون الضـرياا عكل الدخل اللـادر بالمانــــ

( ةن العئحا العصى  يا لمانون الضــــرياا عكل الدخل المشــــار تل إ اللــــادرة بمرار وزير 130، 21

 . 2005لىصا  (991)المال ا رق  

أن المشــر  بمورب قانون  -إ تىعا  ابوعكل ةا ررا  -واســع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

وةا ىل عنمها ةن  أخضــ  الرواتب  2005( لىــصا 91الضــرياا عكل الدخل اللــادر بالمانون رق  )

ةزايا ةال ـا وع ص ـا الع  يحلــــل عك هـا العـاةكون ةن رهـات عمكه  وةصهـا اله ئـات العـاةا، لأعنـاةإ، 

( ةن 9وألزم   ه اله ئات ب ن تحجز ةما ينون عك ها دىعإ ةن الماال  المصلــوص عك ها ىل المادة )

العئحا العصى  يا، وأن تموم    ا المانون، ةاكظفا تحا عىــــاب الضــــرياا المىــــعحما وىمفا لما تحدده

بعوريد ةا يع  عجزه ةن دىعات ىل الشــهر الىــابض تلل ة ةوريا الضــرائب المدعلــا خع  الدمىــا 

ــرياـا عكل المرتاـات وةا ىل عنمهـا ةن ةزايا ةال ـا وع ص ـا   -أ   ــرياـا    –الضــ  –ىروق الضــ

ــداد  رهـا العمـل  مالزت الررو  عكل  لالا  العـاةك ن بمـا    ةـديصون بـإ ةن ىروق   ىل ـا ة  عمهـا  بىــ

ــريا ـا  38نـاتجـا عن الىحص تعمـالا لأعنـام العئحـا العصى ـ يـا لهـ ا المـانون عكل الصموىو رق  )  تــ

 .ةرتاات( 

ا   -ب ا وع ص ـ ال ـ ا ةـ ا ةن ةزايـ ا ىل عنمهـ ات وةـ ا عكل المرتاـ ــرياـ اةـا  -الضــ تمع  بـد  اضقـ

ائ ـا   ا ض الصـ المصـ اةك ن بـديع عن الوراـا ، و  ظـ ائ ـاالوراـا الو ، بـ ــرف لكعـ ابـل الصمـدا الـ ا يُلــ الممـ

 باضعىا  ةن الضرائب الممررة عكل المرتاات، الظ ائ ا 

ــرياا عكل المرتاات وةا ىل عنمها ةن ةزايا ةال ا وع ص ا   -و   ــىر   -الضـ ــعمارات الىـ اسـ

ا ةن قا ل الأرر ال ا يعماتاه باععاار ا ل ى  -تمععها باضعىا     –المجان ا، أو الممابل الصمدا عصها  

 . ا يعحمكإ ةن نىمات سىر ىعك ا عا  سىرهالعاةل لما  العمل، وتنما أسكوب لععويم العاةل عم  

 ةلــروىات الىــ ارات  -الضــرياا عكل المرتاات وةاىل عنمها ةن ةزايا ةال ا وع ص ا    -د  

ــعددم ــروىات ىوات   لصمل العاةك ن  الممكوكا لجها العمل العل تىـ ــ ا"، ، وةلـ ر "العك ىونات الأرتـ

 -عدم خضـو  لكضـرياا عكل المرتاات    –  تعد ةمابع لكع ة ن عكل المصشـ تالعل  ةلـاري  الع ة ن  و

المعىـاة ةن   ، وتنمـا    أداة ةن الأدوات العزةـا لكعمـل  .  ة زة نمـديـا ولا ع ص ـا لكعـاةك نلأنهـا لا تعـد  

 الضرياا

ــ   ةلـروىات العدريب –زايا ةال ا وع ص ا  الضـرياا عكل المرتاات وةاىل عنمها ةن ة - ــــ

ــرف  و  ل س لها ععقا بالعاةك نالعل   ــروىات العمولات الأخرا  و،  له لا تلــ ةمابل العل تنون  ةلــ

قا ل الأرر ال ا   ، ىإن   ه الماال  ل ىــا ةنتحلــ ل شــ نات ســ اديا لكدولا ولا تلــرف لكعاةك ن

عدم خضو  لكضرياا عكل المرتاات .  – لما  العملالعاةكون يعماتاه 
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ا الأولل ةن الشـهر العالل، كما ألزةها بىـداد ةا يىـعحض ةن ىروق الضـرياا عكل العاةك ن  عشـر يوةف

ص تعمالا لأعنام العئحا العصى  يا له ا لديها، وينون اضخلاار بىروق   ه الضــرياا الصاتجا عن الىح

ةرتاـات( وىلـ  ككـإ دون اضخع  بحض  ـ ه اله ئـات ىل الررو  عكل  38المـانون عكل الصموىو رق  )

  لالا  العاةك ن بما    ةديصون بإ ةن ىروق تريا ا.

بشـ ن تمع  بد    18/1/1990( اللـادر بعاري   90تىعا  ا رق  )العموة ا اسـععرتـا الجمع ا و

ضقاةا بالمصا ض الصائ ا باضعىا  ةن الضرائب الممررة عكل المرتاات، نزولا عكل صري  نص المادة ا

ــادر بالمانون رق 42) ــصا  47) ( ةن قانون ن ام العاةك ن المدن  ن بالدولا اللـ )المُكظل   1978( لىـ

 22/2/2017 ( بعاري 410وتىعا  ا رق  )، لاعمفا( ى ما تضــمصعإ ةن تعىا    ا الاد  ةن الضــرائب

بشــ ن تعىا  الممابل الصمدا ال ا يُلــرف لكعاةك ن بديع عن   ه الوراا الظ ائ ا ةن الضــرياا عكل 

المرتاات وةا ى  عنمها، باععاار أن العكا ةن صــرىإ تعحمض بها العكا ىاتها العل دعا المشــر  تلل 

ــادر  ( 940تىعا  ا رق  )وتعىا  الوراا الظ ائ ا ىاتها ةصها،  ــ ن عدم  22/5/2017   بعارياللـ بشـ

خضــو  اســعمارات الىــىر المجان ا، أو الممابل الصمدا عصها لكضــرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها 

ا باععاار ا ل ىـا ةن قا ل الأرر ال ا يعماتـاه العاةل لما  العمل، وتنما أسـكوب لععويم العاةل عم  

  .يعحمكإ ةن نىمات سىر ىعك ا عا  سىره

ــنكا اا عكل ةا تمدوترت ف  ــر أعما  الكجصا المشـ م، ولما كان التابا ةن الا ع  عكل تمرير وةحضـ

م، والموق  ةن رم   أعضــــائهـا، أن اله ئـا 29/8/2020تصى ـ فا لمرار الجمع ـا العموة ـا بجكىــــا 

عن ســصا  بها  عكل ةرتاات العاةك ن  اضــرياكاةل ةاك  الدت الملــريا لىــعةا المععا الاحريا ور  

ــال  الحنوة اتلل ة ةوريا تـــر  2008  لا يىُـــعحض ىروقوعكل ىل  ىإنإ  ، ائب العىع ع عكل الملـ

 تريا ا عن   ه الىصا، و و ةا اععدت بإ الجمع ا العموة ا. 

ىروق ترمال   ، ىمد خكلـا الكجصا تلل أن2012  تلل  2009 بشـ ن الىـصوات ةنوةن ع ث تنإ 

ا بدعف ( رص هف 811721اك  )ي  -وىما لعمدير ا -تـــرياا المرتاات المىـــعحما عكل  لالا  العاةك ن

  ةمابل الع خ ر، وىل  عن الأرور والععويضات، وةناى ت ر ر العاةك ن، وبد  المصا ض الصائ ا.

واســععرتــا الجمع ا العموة ا ىل  ىعا ن لها أن الكجصا اســعاعدت ةن وعا  اععىــاب الىروق 

الىــ ارات ةمكوكا لكه ئا أن رم     باععااربصد "ةلــروىات الىــ ارات"،  الضــريا ا المشــار تل ها  

 ة زة نمل ع ص ا رماع ا، وارت ت الجمع ا العموة ا أن   ه الددةا تعد وتىــــعددم لصمل العاةك ن بها

ب(  /13ةن الدضـو  له ه الضـرياا بمورب المادة )  ه الم زة  المشـر  لكعاةك ن باله ئا، وتى أعىل 

تـ ي ـدا لعمرير   -اســــعاعـاد ـا، الأةر الـ ر يعع ن ةعـإ ن  الـ كر   2005( لىــــصـا 91ةن المـانون رق  )

 .وةا ى  عنمها ةن الدضو  لكضرياا عكل المرتاات -الكجصا

الكجصا ةن وعا  اععىـاب الىروق الضـريا ا المشـار تل ها بصد "ةلـروىات العك ىون  كما اسـعاعدت

عدم ورود تك ىونات ةحمولا لأشــــداص، وأن الىوات ر تدص تك ىونات  عكل ســــصد ةنالمحمو "، 

وارت ت الجمع ا العموة ا أن ةلــروىات ىوات ر "العك ىونات الأرتــ ا"  ، أرتــ ا ككها باســ  اله ئا
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 ، ، وتنما    أداة ةن الأدوات العزةا لكعملباله ئا  ة زة نمديا ولا ع ص ا لكعاةك ن تعد المشـار تل ها لا

، الأةر ال ا يعع ن 2005لىـــصا  (91)د( ةن المانون رق    /13بحن  المادة )  المعىاة ةن الضـــرياا

 .ةن الدضو  لكضرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها -ت ي دا لعمرير الكجصا -سعاعاد اةعإ ا

ةن وعا  اععىـاب الىروق الضـريا ا المشـار تل ها بصدر "بد  الوراات  -ك ل  -الكجصاسـعاعدت او

ا  ا "، والظـ ائ ـ د  الانعمـ ا أن بـ ا العموة ـ ال وارتـ ت الجمع ـ ل   ـ ه الماـ ا  ة زةلا تمتـ ا أو ع ص ـ ديـ نمـ

لكضـرياا عكل  ةن الدضـو  -ت ي دا لمرار الكجصا  -، الأةر ال ا يعع ن ةعإ اسـعاعاد الكعاةك ن باله ئا

 .المرتاات وةا ى  عنمها

ا -الكجصااسـعاعدت  و بصود "ةلـروىات تل ها  ةن وعا  اععىـاب الىروق الضـريا ا المشـار   -أيضـف

التـابـا بعمرير  وارتـ ت الجمع ـا العموة ـا أنـإ ةعل كـانالمـدرب ن والعـ ة ن والعمولات الأخرا"، 

شــ ت ول س عكل العاةك ن، وأن ةلــروىات ةلــاري  الع ة ن تعد ةمابع لكع ة ن عكل المصالكجصا أن 

ةمابل تلا    ةا  ةلروىات العمولات الأخرا أن  ، وله لا تلرف و  العدريب ل س لها ععقا بالعاةك ن

قا ل الأرر ال ا  ، ىإن   ه الماال  ل ىــا ةنتحلــ ل شــ نات ســ اديا لكدولا ولا تلــرف لكعاةك ن

ــاه    له ، الأةر ال ر يعع ن ةعإأر ة زة ع ص ا أو نمديا لا تمتل ، ولما  العمل  العاةكون باله ئايعماتــ

 .ةن الدضو  لكضرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها -ت ي دا لعمرير الكجصا - ااسعاعاد

بصد "بد    تل هاوعا  اععىــاب الىروق الضــريا ا المشــار   أدخكا تــمنوةن ع ث تن الكجصا قد 

باله ئا، وارت ت   لعاةك نا يُترر  انمدي   ، بحىــاانإ بدلاا( رص هف 24794المصا ض الصائ ا"، بواق  ةاك  )

لــري  ل وىما الضــرياا عكل المرتاات وةا ى  عنمها، باضعىا  ةن     ا الاد  تمع   الجمع ا العموة ا

 1978( لىصا 47)  در بالمانون رق ( ةن قانون ن ام العاةك ن المدن  ن بالدولا اللا42نص المادة )

ا  ( 24794اســــعاعـاد ةاك  )الأةر الـ ا يعع ن ةعـإ  ، )المُكظل لاعمفـا( ن  الـ كر ةن ترمـال  ةاك  رص هفـ

 العاةك ن. لالا  الىروق الضريا ا المىعحما عكل 

وةن رما  ةا تمدم، ىإن ىةا اله ئا الملــريا لىــعةا المععا الاحريا بريئا ةن ىروق تــرياا 

ةاك  كل )ىروق الىحص( الممررة عن الىعرة ةحـل الصزا ، ى مـا يزيـد ع وةـا ى  عنمهـا تاـاتالمر

 ، ة  ةا يعرتب عكل ىل  ةن  تار. ا( رص هف 786927)

 لـــ لــــ 

برا ة ىةا اله ئا العاةا لىـعةا المععا تلل:  انعها الجمع ا العموة ا لمىـم  الىعوا والعشـري  

تلل   2008عكل المرتاات وةا ى  عنمها الممررة عن الىعرة ةن الاحريا ةن ىروق ىحص الضــرياا  

سـاعمائا وسـعا وتمان ن ألىفا وتىـعمائا وسـاعا وعشـرين ( 786927ةاك  )كل ى ما يزيد ع  2012

 ، ة  ةا يعرتب عكل ىل  ةن  تار، وىل  عكل الصحو الما ن بالأسااب.ارص هف 

 (27/10/2021ركىا 32/2/4256ةك  رق 14/11/2021بعاري 1705رق )ىعوا 
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( ةن قانون 48،  47) ادت نالمأعنام  الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري اسععرتا       

قال تعديكها   -( ةصإ 50، والمادة ) 2005( لىصا 91الضرياا عكل الدخل اللادر بالمانون رق  )

، والىمرة الأولل ةن المادة التان ا عشرة ةن المانون رق     -2008( لىصا  114بمورب المانون رق  )

صا المال ا  بش ن ىع  اععمادين تتاى  ن بالموازنا العاةا لكدولا لكى 2008( لىصا 114)

لىصا   (91)إلظا  بعم أعنام قانون الضرياا عكل الدخل اللادر بالمانون رق  وب 2007/2008

وأعنام قانون الععك    بص ام   ئا قصاة الىويس،  1975( لىصا 30المانون رق  ) ، وأعنام 2005

( لىصا  420، وأعنام قرار وزير العرب ا والععك   رق  )1981( لىصا 139اللادر بالمانون رق  )

بش ن الععك   الداص، وب انات الدعوا الدسعوريا المم دة بجدو  المحنما الدسعوريا العك ا   2014

قضائ ا دسعوريا، بلاكب الحن  بعدم دسعوريا المادة   31( لىصا  208برق  )  11/10/2009بعاري   

( ةن المادة  2) ى ما تضمصعإ ةن تلظا  الاصد رق  2008( لىصا 114التان ا عشرة ةن المانون رق  )

، ، والع  ل  يىلل  2005( لىصا 91( ةن قانون الضرياا عكل الدخل اللادر بالمانون رق  )50)

 ى ها ععل تاريدإ. 

ىعا  ا ةن أن المواعد المانون ا المال ا، وي ت  ى  تإ باسععرتا الجمع ا العموة ا ةا ررا كما     

ا ت مف  ا يعع ن ةعإ الالعزام بحدود ا، بما لا يد  ةجالا ةمدةعها الصلوص الضريا ا، تنما تىُىر تىى رف

ضعما  الم ال بش نها، أو الارعهاد ىل تىى ر ا، وأن الاعىا  ةن أدا  الضرياا العاةا اسعتصا  ةن 

 . أصل سريانها، لا تكُعمس  رقإ، ولا تجُكب أعوالإ، ولا يجوز العوس  ىل تىى ره أو الم ال عك إ

ىرض  المشار تل إ الجمع ا العموة ا أن المشر  ى  قانون الضرياا عكل الدخل  واسع هرت    

ترياا سصويا عكل صاى  الأرباح النك ا لأشداص الاععااريا أي ا كان ررتها، وأقر سريانها عكل 

عدا رهاز ةشروعات الددةا الو ص ا   –رم   اله ئات العاةا ور ر ا ةن الأشداص الاععااريا العاةا

دون اضخع  وىل  بالصىاا تلل ةا تزاولإ   ه الجهات ةن نشا  خات  لكضرياا،  -الدىا بوزارة 

  بعم الأشداص تمرره قوان ن تنشاباضعىا ات الداصا الع  قرر ا بش ن بعم الجهات، أو بما 

 .ةن تعىا ات خاصا الاععااريا العاةا الأخرا

( ةن   ا المانون، أعىل 50بمورب المادة )كما اسع هرت الجمع ا العموة ا أيضفا أن المشر       

المصش ت الععك م ا الداتعا ضشراف الدولا الع  لا تىعهدف  ةن   ه الضرياا، لاععاارات قدر ا، 

الجهات الع  لا تهدف تلل الرب  وتااشر أنشلاا ىات  ا عا  ، وأعىل ك ل   ا الحلو  عكل الرب أساسف 

خضـــوعها لها وعدم   –المصشـــ ت الععك م ا    -الضـــرياا عكل أرباح الأشـــداص الاععااريا  

قال أن المصشــ ت الععك م ا    -أســال ىل     –تمععها باضعىا  الممرر لكجهات العل لا تهدف تلل الرب   

 الجهاتالأنشـلاا وعن  ا عا  وتظاير ا  يد  عكل تم ز ا  لها المُشـر  بصداف ةىـعمعف  تعديل المانون أىرد  

الاعىا  ةن ، وتااشـــر أنشـــلاا عكم ا أو تماى ا أو رياتـــ ا  تمارل والع     الع  لا تهدف تلل الرب 

ــريانها، لا تكُعمس  رقإ، ولا تجُكب أعوالإ، ولا يجوز  ــل سـ ــعتصا  ةن أصـ ــرياا العاةا اسـ أدا  الضـ

المواعد المانون ا المال ا، وي ت  ى  ةمدةعها ، باضتـاىا تلل أن    ىل تىىـ ره أو الم ال عك إالعوسـ   

ا تـ مفا يعع ن ةعإ الالعزام بحدود ا، بما لا يد  ةجالا ضعما   الصلـوص الضـريا ا، تنما تىُىـر تىىـ رف

  عصإ تمرير خاصـا وأن ترادة المُشـر  واتـحا بما أىل ـالم ال بشـ نها، أو الارعهاد ىل تىىـ ر ا،  

. 2008( لىصا 114لجصا الدلاا والموازنا عن ةشرو  المانون رق  )
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، تلا أنإ بمورب صىا تجاريا أو صصاع ا أو ةهص ا  اىا لهارعماع ا أو عكم ا أو ريات ا أو تماى ا ل 

( الداص بإعىا  نشا   2ت  تلظا  الاصد ) 2008( لىصا 114المادة التان ا عشرة ةن المانون رق  )

المصش ت الععك م ا الموت   نىا، عكل نحو يملا  باتجاه ترادة المشر  تلل تخضا    ه المصش ت  

 لكضرياا.  

تمدم، وكان التابا ةن ةلاالعا الأوراق أن   ئا قصاة الىويس تمعك  ةدرسع ن وترت اا عكل ةا      

خاصع ن بمديصا اضسماع ك ا، وتدضعان ضشراف وزارة العرب ا والععك   بمورب أعنام قانون الععك    

، ىإنإ وأيا ةا كان ورإ الرأر ى  تمع    ه اله ئا بالأ ك ا  1981( لىصا  139اللادر بالمانون رق  )

انون ا العزةا ضنشا  وتدارة وتشظ ل   ا الصشا  الععك م  بمورب أعنام قانون ن اةها اللادر  الم

ا ةن تاري  العمل بالمانون رق  )1975( لىصا 30بالمانون رق  )   2008( لىصا 114، ىإنإ اععاارف

لىصا   (91 ن  ال كر، تدض    ه المصش ت الععك م ا لكضرياا عكل الدخل الممررة بالمانون رق  )

، وةن ت  تنون اضيرادات الصاتجا عن ةزاولا   ئا قصاة الىويس لصشا  تدارة وتشظ ل  ات ن  2005

 المدرسع ن الداصع ن، خاتعا لكضرياا عكل أرباح الأشداص الاععااريا.   

ولا يظ ر ةما تمدم ةا تمىنا بإ   ه اله ئا ةن أعم ا المصش ت الععك م ا الممكوكا لها بالعمع       

عىا  ةن   ه الضرياا بحىاانها رهات لا تهدف تلل الرب  وتااشر نشا ا عكم ا وتماى ا وريات ا  باض

( ةن قانون 50( ةن المادة )4ل ىا لإ صىا تجاريا أو صصاع ا أو ةهص ا ى  ةىهوم الاصد رق  )

شر  تدل ص المالضرياا عكل الدخل المشار تل إ )الىارر(، ىه ا الم  ب ةردود ةن رانب أو  ب ن  

الجهات الع  عصا ا بصص  الأنشلاا والمصش ت الععك م ا يد  عكل تم ز ا عن  ا عا بش ن بصدا ةىعمع 

، عكل نحو يملا  ب ن نلااق تعما  ( الم كور، وتااشر أنشلاا عكم ا أو تماى ا أو ريات ا4الاصد رق  )

لاا ةن ر ر المصش ت  (  و الجهات الع  لا تهدف الرب  وتمارل   ه الأنش4اضعىا  الوارد بالاصد )

، تى لو  تماتل  ا عا رم     ه الأنشلاا وتماتل رم   الجهات المائما عك ها،   رأا المشر  الععك م اي

ىما كان ى  عارا تلل تىراد بصد ةىعمل لنل ةصهما، ىإن  و أعدث ىل  ىمد قلد المظايرة  ب صهما ى   

ى  تلظا  تعىا  المصش ت الععك م ا،  ةىهوم أعنام   ا المانون، وةن رانب  خر ىإن ترادة المشر  

( الداص بإعىا  الجهات الع  لا تهدف الرب  4وتخضاعها لكضرياا بالرر  ةن اضبما  عكل الاصد )

وتااشر أنشلاا عكم ا أو تماى ا أو ريات ا ل ىا لها صىا تجاريا أو صصاع ا أو ةهص ا،   ه اضرادة  

( لىصا  114لموازنا عن ةشرو  المانون رق  )باتا واتحا بما أىل  عصإ تمرير لجصا الدلاا وا

ةن ةايو سصا   5سابض اضشارة تل إ )ةضالاا الجكىا الحاديا والتمان ن المعمودة ى  يوم  2008

(، تى أكد عكل أن تلظا    ا  2008ةن ةايو    30ى     81، والمصشورة بالجريدة الرسم ا العدد  2008

وارد تنىل الصىمات الممررة بمشرو    ا المانون، اضعىا  يهدف تلل تحم ض عل كا تريا ا لعوى ر ة

( المشار تل إ سكىفا لا يشمل المصش ت الععك م ا، والع   4و و ةا يملا  ب ن اضعىا  الممرر بالاصد رق  )

  ن  ال كر.   2008( لىصا 114أصاحا خاتعا له ه الضرياا، يم صفا، بعد نىاى أعنام المانون رق  )

 لـــ لــــ     

خضو  تيرادات   ئا قصاة الىويس ةن  الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  تلل انعها      

ةزاولا نشا  المدرسع ن الداصع ن الممكوكع ن لها ةوتو  الصزا ، لكضرياا عكل أرباح الأشداص 

 بالأسااب.  عوىل  عكل الصحو الما ن تىل ، 2005( لىصا 91الاععااريا الممررة بالمانون رق  )

 (24/2/2021بجكىا  32/2/5310ةك  رق   27/3/2021بعاري   428)ىعوا رق  
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ا،  111،  111) وادالماسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري        (  112ةنررف

المُلااض عكل )وتعديعتإ    1981لىصا    (157)قانون الضرائب عكل الدخل اللادر بالمانون رق   ةن  

   بإصدار قانون ترياا الدخل. 2005لىصا   91لاعما بالمانون رق   كظلالمُ الصزا ، و

ى  المك    25/10/2017واسع هرت الجمع ا العموة ا، وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا بجكىا      

ةا ررا بإ قضا  ةحنما الصمم ى  عنم ها اللادرين بجكىا ، و32/2/4490رق  

المشر  اخعص ى  المادة  ق، أن  77( لىصا  1439( و)1110، ى  اللاعص ن رقم  )  22/1/2008

ا( ةن  111) بعم اضيرادات بحن  خاص بش ن  قانون الضرائب عكل الدخل  ن  ال كرةنررف

ىرض   ، تى ئها بالصىاا تلل   ه اضيرادات، وك ى ا عىاب وعاعكل أرباح شركات الأةوا  الضرياا

الجهات المحددة عكل ةا تدىعإ  ، ، وبظ ر أر تدى م لموارها أيا تنال  (%32بىعر )ترياا 

عكل سا ل العمولا أو  لكشركات  ( ةن   ا المانون، وةن ب صها اله ئات العاةا، 111بالمادة )

ةعرىا أو اسعظع  أو أدا  عكل اخععف الىمىرة ر ر المعلكا بمااشرة المهصا أو أيا ةمابل عموق  

لأر شدص ى  ، أو الع  تدى   سوا  تحمما   ه الماال  ى  ةلر أو ى  الدارو   ، أنواعها وصور ا

الدارو ةن ر ر الأشداص اللاا ع  ن عكل سا ل العمولا أو الىمىرة أو أيا ةاال  أخرا تدى  

  الجهات  ه    عكل أن تكعزم  ، ا وصور اةمابل عموق ةعرىا أو اسعظع  أو أدا  عكل اخععف أنواعه

ى   وتوريد ا تلل ة ةوريا الضرائب المدعلا اضيرادات، بحجز الضرياا المىعحما عكل تك  

  الجهات العزام ىإن ، وةن ت المواع د و اما للررا ات والأوتا  الع  تحدد ا العئحا العصى  يا

ــرياا  ــركات الأةوا   الض ــريا ا عن الماال  العل تدى  لها    –  عكل أرباح ش عكل الىروق الض

اسـعظع  أو سـا ل العمولا أو الىـمىـرة ر ر المعلـكا بمااشـرة المهصا أو أيا ةمابل عموق ةعرىا أو  

ــور ا ــر أو ى  الدارو   ، أدا  عكل اخععف أنواعها وصـ ــوا  تحمما   ه الماال  ى  ةلـ عدم   –  سـ

كص   الموازن ـا ل  اوىمفـ   -ةواىمـا المـ ةوريـا المدعلــــاعـا    ـا وتوريـد ـا  بحجز  العزام اله ئـات العـاةـا

عىـاب له ه   عكل ةا خكلـا تل إ تك  اله ئات ةن  -والمال ا والمحاسـا ا المعاعا ى    ا الدلـوص

الضــرياا ى  أتصا  صــرف ةىــعحمات الشــركا اللــاى ا، عصد توريد الضــرياا المحجوزة ى  الم عاد 

الوســا ا أن ق ام اله ئات العاةا بحجز وتوريد الضــرياا  و ةن قا ل    –أســال ىل     –الممرر قانونفا 

تل إ تك  اله ئات ال ا تىـعصى  ولايعها بشـ نإ بمواىما الم ةوريا المدعلـا عكل ةا خكلـا    كزةاالمُ 

ــرياا المحجوزة ىل الم عاد  ــركا وتوريد ا لكض ــعحمات الش ــرف ةُى ــرياا أتصا  ص ــاب لكض ةن عى

صل عكل الماال  المىعحما لكشركا المدىو  الأى   ىرتا  ضرياا  باضتاىا تلل أن ال،  المُمرر قانوناف  

ا،   ا بـ دائهـ ا عـب  العحمـل عم مـ اتمهـ ا اضيراد، والع  يم  عكل عـ ا لهـ إ لمـ ةوريـا  لاو و ةـ يجوز ةعـ

 دا  أو تحلــ ل أيا ىروق تــريا ا عكل بالضــرائب المدعلــا أن تلاالب الجهات الحارزة ةااشــرة  

 قرارات الشـركاتأعما  الىحص والععديل الع  تجريها عكل      ا الوعا  المىـعمل، ةما قد تىـىر عصها

ركا المدىو  لها اضيراد، الش ــةلاالاا    عن  -أر الم ةوريا المدعلــا  -الممولا، دون أن يظل ىل  يد ا

اضررا ات الضـواب  وا لكمواعد ووىمف   الضـريا ا،   به ه الىروق  والمعحمكا عب  الضـرياا المعمدةا، 

 ا ى    ا الش ن.الممررة قانونف 
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ضرياا  ال  تى ىرُتا   ه  كزةا،  الوسا ا المُ به ا الحجز والعوريد الضريا   و ةن قا ل    المشار تل ها 

صل عكل الماال  المىعحما لكشركا المدىو  لها اضيراد، والع  يم  عكل عاتمعها عب  العحمل الأى   

يجوز ةعإ لم ةوريا الضرائب المدعلا أن تلاالب   ه الجها الحارزة  لا و و ةا عم ما ب دائها، 

أعما    دا  أو تحل ل أيا ىروق تريا ا عكل   ا الوعا  المىعمل، ةما قد تىىر عصهابةااشرة 

 -ةواىما الم ةوريا المدعلاعا   ، الممولا قرارات الشركاتالىحص والععديل الع  تجريها عكل 

 االجه عكل ةا خكلا تل إ -كص   الموازن ا والمال ا والمحاسا ا المعاعا ى    ا الدلوصل اوىمف 

ةن عىاب له ه الضرياا ى  أتصا  صرف ةىعحمات الشركا اللاى ا، عصد توريد الضرياا  

ةلاالاا   عن -أر الم ةوريا المدعلا -المحجوزة ى  الم عاد الممرر قانونفا، دون أن يظل ىل  يد ا

ا  وىمف  الضريا ا،  به ه الىروق  الشركا المدىو  لها اضيراد، والمعحمكا عب  الضرياا المعمدةا، 

 ا ى    ا الش ن.اضررا ات الممررة قانونف الضواب  وكمواعد ول

وترت افا عكل ةا تمدم، ولما كان التابا ةن ةلاالعا الأوراق أن الشركا .... )شركا ر ر ةلريا(     

( رص إ، ةن اتحاد اضىاعا والعك ىزيون )اله ئا الو ص ا 0000قد اسعحض لها ةاال  ةال ا بإرمال  )

، وقد أخلار اتحاد اضىاعا  1994عن أعما  اسعظع  ةواد ى كم ا خع  سصا  للععم عال  ا(

والعك ىزيون ة ةوريا ترائب شركات المىا ما بش ن  كب تىك  ش   بماك  ترياا شركات 

الأةوا  المىعحما عكل   ه الشركا، والنعابا تلل اضدارة العاةا لمناىحا العهرب الضريا ، 

ريا ا وترسالها تلل بص  ....، ةن أرل اضىن لكشركا بعحويل ةاك   واسعدراو شهادة اضىراو الض

ا ق ما صاى  ةىعحمات   ه الشركا بعد خل   0000)  الضرياا عكل أرباح شركات الأةوا ( رص هف

المىعحما، وىمفا لص   اللرف المال ا المعاعا  ن اك، وتى واىما    احثالوالدةظات ورس     المشار تل ها

عكل   ا اللرف )العحويل(، عكل الصحو   10/9/1994المىا ما بعاري     ة ةوريا ترائب شركات

( "تجم   الا انات"، اللادر عن شعاا المظادرة والعحويل باضدارة العاةا  7التابا بالصموىو رق  )

لعجم   الا انات المركزيا بوزارة المال ا، المرىض بالأوراق، ىإنإ وأي ا ةا كان ورإ الرأر ى  ةدا 

سس المانون ا والمحاسا ا لكىروق الضريا ا الصاتجا عن أعما  الىحص الع  أررتها سعةا الأ

ة ةوريا ترائب شركات المىا ما عكل أعما    ه الشركا بحىاانها اللارف المعحمل عب    ه  

( ترائب 18)صموىو  الوالمحرر عصها    ، 4/5/1999  ى    بمورب ة كرة الىحص الملارخاالضرياا،  

، 7/2/2010ترائب شركات أةوا  بعاري     ( 19)صموىو  الو  ، 16/5/1999شركات أةوا  بعاري   

وةا قد يكحمها ةن تمادم، ىإن اتحاد اضىاعا والعك ىزيون )اله ئا الو ص ا للععم   ةحل الصزا  الرا ن، 

عال  ا( قد العزم صح   عن  المانون بحجز الضرياا المىعحما عكل أرباح   ه الشركا، وتوريد ا 

ةوريا، وىمفا لكعمدير المحاسا  ال ر واىما الأخ رة عك إ صراعا عكل الصحو الىابض  تلل   ه الم 

ب انإ، وةن ت  ىإنإ لا يجوز لكم ةوريا المدعلا أن تعود وتلاالب اتحاد اضىاعا والعك ىزيون )اله ئا  

 لش ن. الو ص ا للععم عال  ا( ب دا  أو تحل ل   ه الىروق الضريا ا لانمضا  العزاةها ى    ا ا

 لـــ لــــ      

: عدم العزام اله ئا الو ص ا للععم انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  تلل     

 بعحل ل وتوريد أو أدا  الىروق الضريا ا ةحل الصزا ، وىل  عكل الصحو المُا ن تىل ع بالأسااب.

 (9/6/2021ركىا 5393/ 32/2ةك  رق  11/7/2021بعاري 1059رق )ىعوا 
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قانون الضرائب عكل الدخل اللادر  اسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري        

  2005لىصا  ( 91) المادة التان ا ةن المانون رق و وتعديعتإ ،  1981لىصا  (157)بالمانون رق  

ةن قانون الضرياا عكل الدخل المشار  ( 48،  47) ، والمادت نبإصدار قانون الضرياا عكل الدخل

بش ن تنشا  اله ئا    1968  لىصا  (1189)قرار رئ س الجمهوريا رق   ( ةن  4،    2، والمادت ن )تل إ  

،  1963( لىصا 61  )، وأعنام قانون اله ئات العاةا اللادر بالمانون رق العاةا لكىك  العمويص ا 

، وأعنام قرار رئ س ةجكس الوزرا  1999( لىصا  17وأعنام قانون العجارة اللادر بالمانون رق  )

بش ن اله ئات العاةا الاقعلاديا وصصاديض العمويل ىات اللااب    1979( لىصا 1039رق  )

 . الاقعلادر

ــا الجمع ا العموة ا ةا ررا بإ تىعا  ا ى        ــععرتـ ــا 37/2/670المك  رق  )كما اسـ ( بجكىـ

 (37/2/656)   رقم  نمكى، وال4/7/2007( بجكىـــــا 37/2/682، والمك  رق  )15/3/2006

مك  ، وال9/6/2010جكىا ب(  32/2/3969)  مك  رق ، وال5/3/2008بجكىا   (32/2/3851و)

كظل( المشـر  ىل قانون الضـرائب عكل الدخل )المُ ، ةن أن 6/6/2012بجكىـا   (32/2/3843)رق  

، أنى  الضـــرياا عكل أرباح شـــركات الأةوا ، وةن اوقانون الضـــرياا عكل الدخل المعمو  بإ عال   

ــداص الاععااريا، عكل اله ئات العاةا ور ر ا ةن  ــاىل الأرباح النك ا لأش ــرياا عكل ص بعد ا الض

ريـا العـاةـا، ى مـا عـدا رهـاز ةشــــروعـات الدـدةـا الو ص ـا بوزارة الـدىـا ، وىلـ  الأشــــدـاص الاععاـا

 -باســعتصا  الجهاز الم كور -بالصىــاا تلل ةا تزاولإ   ه اله ئات ور ر ا ةن الأشــداص الاععااريا

ا   يموم ىل رو ره عكل ىنرة المضـاربا تجارر أو صـصاع  ةن نشـا  خاتـ  لكضـرياا، و و كل نشـ

ــعهداف تحم ض ال ــرياا ةجرد تحم ض اله ئا أو الشــــدص  ، رب واســ ــو  له ه الضــ ىع ينىل لكدضــ

ا أو  الاععاـارا العـام،   ب ن ةا يصىمـإ وب ن ةا يحلــــل عك ـإ ةن دخل، ةن خع   اىائضــــف عائدفا أو ناتجفـ

ــرياا   ــاىل الأرباح النك ا الضـ ــرياا عكل صـ ــركات الأةوا ، وةن بعد ا الضـ عكل أرباح شـ

بالصىـاا خضـوعها لها  -  ور ر ا ةن الأشـداص الاععاارياالعاةا  اله ئات    –لأشـداص الاععااريا  

ــرياا  اله ئات   تلل ةا تزاولإ   ه ــ  لكضـ ــا  خاتـ ــاربا   ةن نشـ ــال عكل ىنرة المضـ يموم ىل الأسـ

ــعهداف الرب  الع  تعم ز بها الأعما  العجاريا  ــروعات الددةا الو ص ا   -  واسـ ــعتصا  رهاز ةشـ باسـ

لأن الأعما  -عدم خضــو  اله ئا العاةا لكىــك  العمويص ا له ه الضــرياا    -أتر ىل -  -  بوزارة الدىا 

ــا الدولا ى   تلل    تهدف  العل تلاديها ــ اس ــعار الع  تُ   ةجالها، تصى   س ــو  الأس حدد بمرار ةن وى  ت

، أو المضاربا ى  تىعهدف تحم ض الرب دون أن    ، وىل  بملد تشاا  الحارات العاةاوزير العموين

، ةن عمك ات الصمل والعدزين والعوزي    بهاوةا يععكض  الأســواق عكل أســعار   ه المواد أو الىــك ،  

 وتحم ض المصىعا العاةا الع  ياعظ ها   ا المرىض . لكموا ص ن، 
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الع  تعم ز بها الأعما  العجاريا، بل ةااشـرة نشـا  عادا لا يموم ىل الأسـال عكل ىنرة المضـاربا  

ا ى  الأسال عكل اسعهداف الرب .  -ىوق ىل  -يكزم  أن ينون الصشا  قائمف

تعدا       -بحىب قرار تنشائها  -اله ئا العاةا لكىك  العمويص اواسع هرت الجمع ا العموة ا أن       

,  1963لىصا  (61)لأعنام قانون اله ئات العاةا اللادر بالمانون رق   االه ئات العاةا المصش ة وىمف 

عوى ر المحاص ل  تى نا  بها المشر  الاخعلاص بض عام  و ةرىض العموين, وتموم عكل تدارة ةرى

ت ة ن ، والاسعهعك ا الع  يلدر بعحديد ا قرار ةن وزير العموينووالمواد والىك  العمويص ا 

ةوازنا أسعار الىك   والاسع راد,  وأاعع ارات الاعد ةن المواد العمويص ا عن  ريض اضنعاو المحك  

اسعددام عل كا الزيادة ى  أسعار بعضها لكحد ةن زيادة أسعار الاعم الآخر أو خىضها، العمويص ا ب

 تلادرعصدةا  و      ، ةن وزير العموين والعجارة الداخك ا بعحديد الأسعارر  ى  عدود المرارات الع  تلد

، أو المضاربا ى  الأسواق عكل أسعار   ه المواد أو الىك ، لا تىعهدف تحم ض الرب  الأعما    ه

تصى   س اسا الدولا ى    ا  تهدف تلل وتنما ، ةن عمك ات الصمل والعدزين والعوزي  بهاوةا يععكض 

وىل  بملد تشاا  الحارات العاةا   حدد بمرار ةن وزير العموين,وى  تو  الأسعار الع  تُ  ، المجا 

صىعا العاةا الع  ياعظ ها   ا المرىض، و و ةا يصعى  ةعإ ةصا  الدضو  لكموا ص ن، وتحم ض الم

لكضرياا عكل أرباح شركات الأةوا  أو الضرياا عكل أرباح الأشداص الاععااريا ى  ةىهوم المادة  

( 47، والمادت ن )1981( لىصا  157( ةن قانون الضرائب عكل الدخل اللادر بالمانون رق  )111)

 .  2005( لىصا 91ضرياا عكل الدخل اللادر بالمانون رق  )( ةن قانون ال48و)

وترت افا عكل ةا تمدم، ىإنإ أي ا ةا كان ورإ الرأر ى ما خكُلا تل إ الكجصا الىص ا المشنكا ةن  رى       

الأشداص أرباح عكل  وتريااشركات الأةوا   أرباح  عكلالصزا  ةن عدم اسعحماق ترياا 

ا ةن ، عكل اله ئا الالاععااريا عاةا لكىك  العمويص ا، ى  تو  ترع ل الدىائر الع  لحما بها بد ف

، وأتره ى  أوع ا الضرياا الممررة عكل سصوات الصزا ، ىإن الأنشلاا والأعما  1996/1997سصا 

الع  زاولعها   ه اله ئا خع    ه الىصوات، لا تموم عكل عصلر المضاربا واسعهداف الرب ، ويصعى  

  ةصا  الدضو  لكضرياا عكل أرباح شركات الأةوا  والضرياا عكل أرباح الأشداص ى  ش نها ابعدا

 .  2005( لىصا 91و) 1981( لىصا 157الاععااريا، المىروتع ن بالمانون ن رقم  )

 لـــ لــــ      

تلل: عدم خضو  الأنشلاا الع  زاولعها اله ئا  انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري       

عاةا لكىك  العمويص ا خع  سصوات الصزا  لكضرياا عكل أرباح شركات الأةوا  والضرياا عكل أرباح  ال

 الأشداص الاععااريا، وىل  عكل الصحو المُا ن تىل ع بالأسااب. 

 (19/5/2021بجكىا 5273-32/2/5272ةك  رق 24/6/2021بعاري  915)ىعوا رق 
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، ( ةن المانون المدن  52)اســــععرتــــا الجمع ا العموة ا لمىــــمل الىعوا والعشــــري   المادة  

( ةن قـانون ن ـام اضدارة المحك ـا اللـــــادر   130،  43،  38،   37،  35،   12،  2،  1والمواد )

ــصا   43بالمانون رق   ( ةن العئحا العصى  يا لمانون ن ام اضدارة 21المادة )وتعديعتإ ، و  1979لىــ

 . 1979وتعديعتإ  ( لىصا 707المحك ا اللادرة بمرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  )

( ةن قانون الضـرياا عكل الدخل اللـادر بالمانون رق  50،   48،   47،  1)  وادالماسـععرتـا و    

( 17( ةن قانون العجارة اللــادر بالمانون رق  )20،   5) ت نالمادو وتعديعتإ ،   2005( لىــصا  91)

( ةن العئحا العصى  يا لملـص  تعائا الظاز الىـائل بنىر 29،  2)  ت نالمادو وتعديعتإ ،   1999لىـصا 

 .5/8/2015الملار   2015( لىصا 1114الدوار اللادرة بمرار ةحاى  الاح رة بلىعإ رق  )

عدم  ، وال ر خكلـا ى إ تلل32/2/4370لمك  رق  (، ا882سـابض تىعائها رق  )اسـععرتـا  كما    

خضـو  ةرىض الصمل الداخك  بمحاى ا الظرب ا لكضـرياا عكل الأشـداص الاععااريا المشـار تل ها، عكل 

الأشــــدـاص الاععاـاريـا  دت عكل ســــا ـل المتـا  بعم( ةن  ـ ا المـانون عـد  48ســــصـد ةن أن المـادة )

ال47الداتـعا لكضـرياا  امفا لحن  المادة ) صشـئها اضدارة المحك ا ىا ال كر، وةصها الوعدات الع  تُ ( سـ

و و ةا يصلـرف تلل الوعدات الع  يع  تنشـا  ا بمعرىا وعدات اضدارة المحك ا وينون لها الشـدلـ ا 

الاععاـاريـا، ىـإىا بـاشــــرت  ـ ه الوعـدات )العل ت  تنشــــا  ـا بمعرىـا الوعـدات المحك ـا وكـانـا ةعمععـا 

عم ا فا خاتـعفا لكضـرياابالشـدلـ ا الاععااريا المىـ خضـعا  ، كا عن الوعدة المحك ا الع  أنشـ تها( نشـ

لها ى ما يععكض به ا الصشا ، و و الأةر ر ر الجائز انلراىإ تلل ةشروعات عىاب الددةات والعصم ا 

ــك ن عن ك ان الوعدة المحك ا    المحك ا لنون   ه المشـــروعات والحىـــاب ال ر أنشـــ  ا ر ر ةصىلـ

 . وشدل عها الاععااريا

ال ر  (، 32/2/4490)(، المك  رق   1729اسـععرتـا الجمع ا العموة ا سـابض تىعائها رق  ) كما    

خضــو  ةشــرو  الصمل الداخك  العاب  للــصدوق الددةات والعصم ا المحك ا بمحاى ا   خكلــا ى إ تلل

ــرياا عكل   ــاىل  الض ــداص الاععاارياص ــروعات    –  الأرباح النك ا لأش ــو  المش الع  خض

له ه الضـرياا وعىـاب الددةات والعصم ا المحك ا بها عا  ةمارسعها اضدارة المحك ا    وعدات  صشـئهاتُ 

يم صفا تلل تخضـا    ه المشـروعات   تنلـراف ترادة المشـر   - اسـال ىل     –لصشـا  خاتـ  لكضـرياا  

أتر ىل    –  لكضـرياا عكل الأشـداص الاععااريا ى ما تزاولإ ةن نشـا  تجارر أو صـصاع  خاتـ  لها

ةن الضـرياا عكل أرباح الأشـداص   -بحىـب الأصـل  -  تىا كانا وعدات اضدارة المحك ا ةعى اأنإ    –

( ةن قانون الضـرياا 50نوة ا بالمادة )بمورب اضعىا  الممرر لكوزارات والملـال  الح  الاععااريا 

ىإن نلااق   ا اضعىا  لا يصاى    ، ( ةن قانون ن ام اضدارة المحك ا  130عكل الدخل ، تعمالاف لكمادة )

تلل المشــروعات أو الوعدات الع  تصُشــئها، عا  ةزاولا الأخ رة لصشــا  تجارر أو صــصاع  خاتـ  

 .  ا الدضو  رها المشر  بصص خاص يمرلكضرياا، والع  اخعل  
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لاصد الاح رة لكضــرياا عكل الأشــداص الاععااريا المشــار تل ها، عكل ســصد ةن أن المشــر   بمورب ا

ــادر بالمانون رق  )48( ةن المادة )5) ــرياا عكل الدخل اللــ ــصا 91( ةن قانون الضــ  2005( لىــ

ا رديدفا ل  ينن لإ ةمابل ى  قانون الضــرائب عكل الدخل اللــادر بالمانون رق  ) ( 157اســعحدث عنمف

ا ةن ت ، كظل()المُ   1981لىــصا  اري  أخضــ  بموراإ لكضــرياا عكل أرباح الأشــداص الاععااريا، بد ف

ادة ) ان عن  المـ ا  الزةصل لىــــريـ إ، وىلـ  ى  المجـ ام اضدارة المحك ـا130العمـل بـ انون ن ـ  ، ( ةن قـ

صشـئها وعدات اضدارة المحك ا بالصىـاا تلل ةا تزاولإ ةن نشـا  خاتـ  لكضـرياا، ع ث الع  تُ   الوعداتل 

أعنام   ه الضـرياا  عد  المشـر  الوعدات الع  يع  تنشـا  ا ةن قا ل الأشـداص الاععااريا ى  تلاا ض  

 باععاار ا ةن ع ث الأصل ل ىا ك ل .

اســععرتــا الجمع ا العموة ا الأعما  العحضــ ريا لمانون الضــرياا  ب ن   ين الرأي ن، ا وترر حف     

 )ةجكس الصواب عال َّا(  ةجكس الشـــعبركىـــا عكل الدخل المشـــار تل إ، ىعا ن لها أنإ ورد بمضـــالاا 

وةا بعد ا، الجريدة   22م، ص:  2005ةن تبريل سصا   26)الجكىا الداةىا والىاع ن المعمودة يوم 

( المشــار تل ها، 47أتصا  ةصاقشــا المادة )ى  م(  2005ةن يون إ ســصا   16، ى  75الرســم ا، العدد  

ــعتصل ةن الدضــو  له ه الضــرياا ــادة الأعضــا  ب ن يىُ الضــرياا عكل الاشــداص   -اقعراح أعد الى

ــصد تلل وعدات اضدارة المحك ا بحىــاانها ةشــروعات خدة ا لا تمل  -الاععااريا المشــروعات الع  تىُ

ــعتصا ــروعات الددةا الو ص ا، ال ر تمرر اســ ــروعات الع  يُصى  ا رهاز ةشــ ه ةن  أ م ا عن المشــ

م، وبل بالرىالدضــــو  لهـ ه الضــــرياـا، ولمـا ل ل  ةن  تار رمـا  ريا ةهمـا، تلا أن   ا الممعرح قُ 

ا وارتـ ت ا العموة ـ إ  -الجمع ـ دا  بمـا ررا عك ـ ا  ا عـ ــا  واضىعـ ا الأعمـا  الىمـإ والمضـــ ةن أ م ـ

اله ئا  ةعل رىضــاأنإ  -اســع هار ترادة المشــر  ةصهاوالعحضــ ريا ى  تىىــ ر الصلــوص المانون ا  

 العشـريع ا صـراعا اسـعتصا    ه المشـروعات ةن الدضـو  له ه الضـرياا، دون تىرقا ب ن ةا يُصشـ 

بىرض ورود المُنصا المانون ا   -ةىــعمل عن وعدات اضدارة المحك ا شــنل شــدص اععااراةصها ى  

( ةن المـانون المـدن ، ىـإن 52ى  ةىهوم المـادة ) ، وةـا يُصشــــ  ةصهـا ى  ىات ك ـان  ـ ه الوعـدات -لـ لـ 

ريا ترادة المشــر  قد انلــرىا يم صفا تلل تخضــا    ه المشــروعات لكضــرياا عكل الأشــداص الاععاا

ــ  لها، وةن ت  ىإنإ تىا كانا وعدات اضدارة المحك ا  ــصاع  خات ــا  تجارر أو ص ى ما تزاولإ ةن نش

بمورب اضعىا  الممرر  ةن الضـــرياا عكل أرباح الأشـــداص الاععااريا -بحىـــب الأصـــل - ةعى ا

 لكمادة ( ةن قانون الضرياا عكل الدخل  ن  ال كر، تعمالاف 50لكوزارات والملال  الحنوة ا بالمادة )

اضشـــــارة، ىـإن نلـااق  ـ ا اضعىـا  لا يصاىــــ  تلل  بمـا( ةن قـانون ن ـام اضدارة المحك ـا ســـــا130)

المشـــروعات أو الوعدات الع  تصُشـــئها، عا  ةزاولا الأخ رة لصشـــا  تجارر أو صـــصاع  خاتـــ  

 .  ا الدضو  ها المشر  بصص خاص يمررلكضرياا، والع  اخعل  

ــائل بنىر الدوار العاب  وترت افا عكل ةا تمدم،      ــص  تعائا وتوزي  الظاز الىــ ــرو  ةلــ وتى كان ةشــ

أعمـا  تعائـا  ، عكل ورـإ الاععراف ، للــــصـدوق الدـدةـات والعصم ـا المحك ـا بمحـاى ـا الاح رة، يزاو 

وتوزي  الظاز الىــائل ى  نلااق   ه المحاى ا، و و نشــا  تجارر بلــري  نص الاصد ) ( ةن المادة 
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، ىإن   ا المشـرو  يدضـ  لكضـرياا 1999( لىـصا 17اللـادر بالمانون رق  )  ( ةن قانون العجارة5)

عكل أرباح الأشداص الاععااريا، ويظدو ىرض ترياا سصويا عكل صاى  أرباعإ النك ا الحاصكا ةن 

( ةن قانون الضــرياا عكل الدخل  نىا الا ان، يعىض ة  صــح   47ا لكمادة )ةزاولا   ا الصشــا  وىمف 

 .بعد تحممها   ه الأرباح  عل كا رف الص ر عن أورإ اسعدداةاتعن  المانون، بل

ىمد اســععرتــا الجمع ا العموة ا ةا  ، وةن ع ث تنإ عن أورإ الدعف الأخرا ب ن  رى  الصزا     

( ةن قـانون ةجكس الـدولـا اللــــادر بـالمـانون رق  66إ تىعـا  ـا ةن أن المشــــر  ى  المـادة )ب ـررا 

ها بإبدا  1972( لىـصا 47) ا ىل الأنزعا العل تصشـب ب ن الجهات اضداريا، وىل    الرأر ةىـااف اخعل ـ

بديع عن اســععما  الدعوا كوســ كا لحمايا الحموق وىم المصازعات، وأتــىل المشــر  عكل رأيها 

ــمف  ــىا اضلزام لكجانا ن عىــ ــا الجمع ا العموة ا ا لأورإ الصزا  وقلاعف صــ ا لإ، وأنإ لما كانا ةمارســ

ا شــرائلاإ الشــنك ا والموتــوع ا، ةدعوةا بمىــعصداتإ العل الصزا  ةىــعوى ف  لولايعها تعلاكب أن ينون

ــولا تلل ورإ الحم ما، ىمن ت  ىإن لكجمع ا العموة ا ىل  ــل ى إ، وص ــها الىل يمنن ةن خع  تمح ل

ا، أو أكتر، لعســــعصارة بالرأا ىل  ا لكىلــــل ى إ أن تصعدب خا رف ســــا ل ته ئعها لكصزا  ل نون صــــالحف

ــائل الىص ا   ــ نها، وي ل تمدير عمل أ ل الدارة والموازنا ب ن المىـ ــا بشـ ــعدعل خارة خاصـ العل تىـ

 رائه  ى ما يدعكىون ى إ خاتــــعا كظ ره ةن الأدلا لعمدير الجمع ا العموة ا، باععااره عصلــــرا ةن 

 عصاصر اضتاات ىل الصزا .

ــب ا  ريا   ن ةن ةلاالعا الأوراق أن خعىفا تـــ ـا عكل ةا تمدم، ولما كان الا   وترت اف       ب ن ةحاى ا نشــ

الاح رة )ةشــرو  ةلــص  تعائا وتوزي  الظاز الىــائل بنىر الدوار(، وةلــكحا الضــرائب الملــريا، 

الملايدة بمرار لجصا اللاعن الضـريا  ى   ، عو  ةدا ةواىما تمديرات ة ةوريا تـرائب كىر الدوار تاني 

ة  عم ما الأرباح الصاتجا عن ةزاولا   ا الملـــص  نشـــا إ خع    ، 2020لىـــصا   790اللاعن رق  

ا 2012و  2011و  2010ىــصوات  ال ، وةا يرتاإ ىل  بشــ ن الماال  الضــريا ا المعصاز  عك ها، ون رف

تلل عدم صـعع ا الصزا  لكىلـل ى إ بحالعإ الرا صا، لارتاا  ىل  بمىـائل ىص ا وةحاسـا ا ةعدلـلـا  

 ـ  أن انعهـا تللبعـد - ععـانـا بـ  ـل الدارة  لـ ا ارتـ ت الجمع ـا العموة ـايعوق  الىلــــل ى هـا عكل الاســـ

تنك    رى  الصزا  بعشـــن ل لجصا،  -كضـــرياا عكل أرباح الأشـــداص الاععااريالخضـــو  الملـــص   

 وعددت أعضا  ا وةهاةها عكل نحو ةا س رد تىل ع بالمصلاوق.

 لـــ لــــ        

خضو  ةشرو  ةلص  تعائا الظاز الىائل تلل وا والعشري  انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىع     

لكضــرياا عكل الأشــداص  ، بنىر الدوار العاب  للــصدوق الددةات والعصم ا المحك ا بمحاى ا الاح رة

ــادر بالمانون رق  )47الاععااريا الممررة بالمادة ) ــرياا عكل الدخل الل ــصا 91( ةن قانون الض ( لى

2005. 

 ( 25/8/2021ركىا  32/2/5422ةك  رق   19/9/2021 بعاري  1434) ىعوا رق  
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( ةن 112ةنراف ،   111،  111الىعوا والعشـري  المواد ) اسـععرتـا الجمع ا العموة ا لمىـمل

والمىـعادلا بمورب المانون   ، 1981( لىـصا 157قانون الضـرائب عكل الدخل اللـادر بالمانون رق  )

 )المكظل( . 1993( لىصا 187رق  )

ــا الجمع ا العموة ا قرار رئ س الجمهوريا رق  ) ــععرتــ ــصا 34كما اســ ــ ن   1981( لىــ بشــ

المواىما عكل اتىاق ا تجصب الازدواو الضــريا  وةص  العهرب ةن الضــرائب المىروتــا عكل الدخل 

اري   ا رة بعـ ا ى  المـ ا، المُوقعـ ات المعحـدة الأةرين ـ ا والولايـ ا ةلــــر العرب ـ ب ن عنوةع  رمهوريـ

بعـد ةواىمـا  1982ةن ةـارل  4( ى  9، والمصشــــورة بـالجريـدة الرســــم ـا بـالعـدد )24/8/1980

 .17/2/1981لشعب عك ها، وتلديض رئ س الجمهوريا بعاري  ةجكس ا

ى   أن المشــــر  اخعص   –وىمفـا لمـا ررا بإ تىعـا  ا  –ةمـا تمـدم واســــع هرت الجمع ـا العموة ـا

ــ ن   111المادة ) ــرائب عكل الدخل  ن  ال كر بعم اضيرادات بحن  خاص بش ا( ةن قانون الض ةنررف

تى ىرض   ا عىــاب وعائها بالصىــاا تلل   ه اضيرادات  ، وك ى الضــرياا عكل أرباح شــركات الأةوا 

، عكل ةا يُدى  لأر شدص ى  الدارو ، وبظ ر أر تدى م لموارها أيا تنال  (%32ترياا بىعر )

أيا المعلـكا بمااشـرة المهصا أو  ا ل العمولا أو الىـمىـرة ر رس ـعكل ةن ر ر الأشـداص اللاا ع  ن 

وتكعزم ، اســـعظع  أو أدا  عكل اخععف أنواعها وصـــور اأو ةمابل عموق ةعرىا ةاال  أخرا تدُى   

( ةن المانون )وةصها الأشــداص الاععااريا العاةا(، ســوا  111الجهات المصلــوص عك ها بالمادة )

ضــرياا المىــعحما عكل تك  اضيرادات، وتوريد ا أكانا داىعا أم ةىــعى دة ةن   ه الماال ، بحجز ال

ةا يُدى  لأر شـدص ى  الدارو ةن ر ر الأشـداص  -  أرباح شـركات الأةوا   عكلالضـرياا  

ةاال  أخرا تدُى  ا ل العمولا أو الىـمىـرة ر ر المعلـكا بمااشـرة المهصا أو أيا  س ـعكل  اللاا ع  ن  

ــور ا ــعظع  أو أدا  عكل اخععف أنواعها وصـ ــرياا    -   ةمابل عموق ةعرىا أو اسـ ــو  لكضـ  –خضـ

ادة ) -ةلادا ىلـ   المـ ا بـ ــوص عك هـ ات المصلــ ــدـاص 111العزم الجهـ ا الأشــ انون )وةصهـ ( ةن المـ

ضـرياا المىـعحما عكل أكانا داىعا أم ةىـعى دة ةن   ه الماال ، بحجز ال  الاععااريا العاةا(، سـوا 

تك  اضيرادات، وتوريد ا تلل ة ةوريا الضرائب المدعلا ى  المواع د و امفا للررا ات والأوتا  

 الع  تحدد ا العئحا العصى  يا، 

الضريا  وةص  العهرب ةن   تجصب الازدواو   ات اتىاق   –الضرياا عكل أرباح شركات الأةوا   

عدا ت    الأرباح اللـصاع ا والعجاريا العل يحممها شـدص ةم   ى -الضـرائب المىروتـا عك  الدخل  

ــرياـا ى -تعىـا     –الـدولع ن المععـاقدت ن   ــر ـإ   –الـدولـا المععـاقدة الأخرا      ةن الضــ  ألا ينون  –شــ

ىا كان لكشـدص أنإ ت  –ةلادا ىل     –  دة الأخرالكشـدص المم   ةصشـ ة دائما ىل تك  الدولا المععاق

   أن تىرض الضـرياا عكل أرباح الشـدص المم   ولنن ىكان لها  تك  الدولا      م   ةصشـ ة دائما ىمال

 ةا يدص تك  المصش ة ىم  ةن   ه الأرباح. عدود
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ــا ى   ــرائب المدعلـ ــا  الع  تحدد ا العئحا تلل ة ةوريا الضـ المواع د و امفا للررا ات والأوتـ

العصى ـ يـا، وةن ت  ىـإن العزام الجهـات المشـــــار تل هـا بهـ ا الحجز والعوريـد الضــــريا   و ةن قا ـل 

الوسـا ا المُكزةا، تى ىرُتـا   ه الضـرياا ى  الأصـل عكل الماال  المىـعحما لكشـركا المدىو  لها 

 .ب دائها تمها عب  العحمل عم ماف اضيراد، والع  يم  عكل عا

ا  الجمع ا العموة ا  كما اسع هرت  الضريا   ىعىاد ةن نلوص اتىاق ا تجصب الازدواو أن المُ أيضف

 وةص  العهرب ةن الضــرائب المىروتــا عك  الدخل ب ن عنوةع  رمهوريا ةلــر العرب ا والولايات

أن الأرباح اللــصاع ا والعجاريا العل ،  24/8/1980وقعا ى  الما رة بعاري  المُ  ، المعحدة الأةرين ا

الدولا المععاقدة الأخرا    عىل ةن الضــرياا ىعدا الدولع ن المععاقدت ن تُ ت   يحممها شــدص ةم   ى

م   مىا كان لكشــدص الإنن لكشــدص المم   ةصشــ ة دائما ىل تك  الدولا المععاقدة الأخرا، ىيل    ةا

 عدود   أن تىرض الضــرياا عكل أرباح الشــدص المم   ولنن ىكان لها  تك  الدولا     ةصشــ ة دائما ى

 ةا يدص تك  المصش ة ىم  ةن   ه الأرباح.

ا للععم  ا الو ص ـ اد اضىاعـا والعك ىزيون )اله ئـ ا أن اتحـ ابـ ان التـ إ، وكـ دم رم عـ ا تمـ ان ةـ ا كـ ولمـ

ا( أبرم عمـدين ة  ، 1/7/2003و 1/7/2000)شــــركـا أةرين ـا( بعـاري   N.B.C شــــركـا عـال  ـ

بموراهما تكعزم الأخ رة بعمدي  نىـ  صـالحا لكعرض ةن الأىعم الىـ صمائ ا والمىـكىـعت العك ىزيون ا 

ةن تنعـارهـا وتوزيعهـا وىلـ  لعرتــــهـا بـالعك ىزيون الملــــرا، ول  يتاُـا ةن الأوراق أن لكشــــركـا 

عا لها نع جا تصى   وةن ت  ىإن الماال  المدىوائما داخل رمهوريا ةلــر العرب ا، صشــ ة دةُ الم كورة 

تجصب الازدواو ( ةن اتىاق ا  8  ين العمدين تنون ةُعىاة ةن الضـــرياا ى  ةلـــر وىمفا لصص المادة )

الضــريا  وةص  العهرب ةن الضــرائب المىروتــا عك  الدخل ب ن عنوةع  رمهوريا ةلــر العرب ا 

كل اله ئا عارتا الصزا  بحجز ، وترت افا عكل ىل  لا ينون  صاك العزام عوالولايات المعحدة الأةرين ا

 .1/7/2003و 1/7/2000وتوريد الضرياا عن العمدين المُارة ن ة  الشركا بعاري  

 لـــ لــــ 

 رىم ةلاالاا ةلـكحا الضـرائب بإلزام :للتانعها الجمع ا العموة ا لمىـمل الىعوا والعشـري  

 الأةرين ا (N.B.C)شـــركا لا اله ئا الو ص ا للععم بحجز وتوريد الضـــرياا عن الماال  المصلـــرى

دين المُ  اري  نع جـا تصى ـ  العمـ ا بعـ ، وىلـ  عكل الصحو 1/7/2003و 1/7/2000ارة ن ة  الشــــركـ

 ا ن بالأسااب.المُ 

 (27/10/2021ركىا  32/2/5271ةك  رق 14/11/2021بعاري  1708رق )ىعوا 
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قانون  ( ةن48،   47اســــععرتــــا الجمع ا العموة ا لمىــــمل الىعوا والعشــــري  المادت ن  )

( ةن قرار رئ س 4،  2)  ت نالمادو ،   2005( لىـصا 91الضـرائب عكل الدخل اللـادر بالمانون رق  )

 .بش ن تنشا  اله ئا العاةا لكىك  العمويص ا  1968( لىصا 1189الجمهوريا رق  )

ــادر بالمانون رق  ) ، وأعنام 1963( لىـــصا 61واســـععرتـــا أعنام قانون اله ئات العاةا اللـ

ــادر بالمانون رق  ) ــصا  17قانون العجارة اللـ ، وأعنام قرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  1999( لىـ

 بش ن اله ئات العاةا الاقعلاديا وصصاديض العمويل ىات اللااب  الاقعلادر. 1979( لىصا 1039)

( بجكىــــا 37/2/670كما اســــععرتــــا الجمع ا العموة ا ةا ررا بإ تىعا  ا ى  المك  رق  )

( 37/2/656، والمكى ن رقم  )4/7/2007( بجكىـــــا 37/2/682، والمك  رق  )15/3/2006

، والمك  9/6/2010( بجكىـا 32/2/3969، والمك  رق  )5/3/2008( بجكىـا 32/2/3851و)

ةن    19/5/2021( بجكىـا 32/2/5272والمك  رق  )،  6/6/2012( بجكىـا 32/2/3843رق  )

أن المشـر  ىل قانون الضـرائب عكل الدخل )المُكظل( وقانون الضـرياا عكل الدخل المعمو  بإ عال  ا، 

وةن بعد ا الضـرياا عكل صـاىل الأرباح النك ا لأشـداص  أنى  الضـرياا عكل أرباح شـركات الأةوا ، 

الاععااريا، عكل اله ئات العاةا ور ر ا ةن الأشـداص الاععااريا العاةا، ى ما عدا رهاز ةشـروعات  

الددةا الو ص ا بوزارة الدىا ، وىل  بالصىــــاا تلل ةا تزاولإ   ه اله ئات ور ر ا ةن الأشــــداص 

ةن نشـا  خاتـ  لكضـرياا، و و كل نشـا  تجارر أو صـصاع    -لم كورباسـعتصا  الجهاز ا -الاععااريا

ــعهداف تحم ض الرب ، ىع ينىل لكدضــو  له ه الضــرياا  يموم ىل رو ره عكل ىنرة المضــاربا واس

ا ب ن ةـا يصىمـإ وب ن ةـا  الاععاـاررةجرد تحم ض اله ئـا أو الشــــدص  ا أو ىـائضــــف العـام عـائـدفا أو نـاتجفـ

ةااشـرة نشـا  عادا لا يموم ىل الأسـال عكل ىنرة المضـاربا الع   يحلـل عك إ ةن دخل، ةن خع 

ــعهداف  -ىوق ىل  -تعم ز بها الأعما  العجاريا، بل يكزم ا ى  الأســال عكل اس ــا  قائمف أن ينون الصش

 الرب . 

ــك  العمويص ا ــائها -واســـع هرت الجمع ا العموة ا أن اله ئا العاةا لكىـ     -بحىـــب قرار تنشـ

( لىـــصا 61ةا المصشـــ ة وىمفا لأعنام قانون اله ئات العاةا اللـــادر بالمانون رق  )تعدا اله ئات العا

ــركات الأةوا ، وةن بعد ا   ــرياا عكل أرباح شـ ــاىل الأرباح النك ا الضـ ــرياا عكل صـ الضـ

ــداص الاععااريا ــداص الاععااريا العاةا  -  لأش ةصا  الدضــو    –اله ئات العاةا ور ر ا ةن الأش

نشــا  تجارر أو صــصاع  يموم ىل رو ره عكل ىنرة المضــاربا واســعهداف تحم ض   ةمارســا  -لها  

ــرياا عا   -ةلادا ىل     –  الرب  ــو  لكضـ ــرةعدم خضـ ــداص   ةااشـ تك  اله ئات ور ر ا ةن الأشـ

هدف تلل تصى   ، وتنما يصشـــا  عادا لا يموم ىل الأســـال عكل ىنرة المضـــاربا  ل  اضععااريا العاةا 

وىل  بملـد تشـاا  الحارات العاةا لكموا ص ن، وتحم ض المصىعا العاةا الع  ياعظ ها ، سـ اسـا الدولا  

 . مرىض  ا ال
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تى نـا  بهـا المشــــر  الاخعلــــاص بعوى ر    , وتموم عكل تدارة ةرىض عـام  و ةرىض العموين1963

ــدر بعحديد ا قرار ةن وزير العموين،   ــعهعك ا الع  يل ــك  العمويص ا والاس ــ ل والمواد والى المحاص

وةوازنا أسـعار  ، ارات الاعد ةن المواد العمويص ا عن  ريض اضنعاو المحك  أو الاسـع رادوت ة ن اعع 

الىـك  العمويص ا باسـعددام علـ كا الزيادة ى  أسـعار بعضـها لكحد ةن زيادة أسـعار الاعم الآخر أو 

و   خىضــها، ى  عدود المرارات الع  تلــدر ةن وزير العموين والعجارة الداخك ا بعحديد الأســعار، 

ــعار   ه  ــواق عكل أسـ ــاربا ى  الأسـ ــعهدف تحم ض الرب ، أو المضـ عصدةا تلادر   ه الأعما  لا تىـ

المواد أو الىـك ، وةا يععكض بها ةن عمك ات الصمل والعدزين والعوزي ، وتنما تهدف تلل تصى   سـ اسـا 

بملــد تشــاا   وىل  ، الدولا ى    ا المجا ، وى  تــو  الأســعار الع  تحُدد بمرار ةن وزير العموين

إ  ا يصعى  ةعـ ا  ـ ا المرىض، و و ةـ ا الع  ياعظ هـ اةـ ا العـ ا لكموا ص ن، وتحم ض المصىعـ اةـ الحـارـات العـ

ةصا  الدضـو  لكضـرياا عكل أرباح شـركات الأةوا  أو الضـرياا عكل أرباح الأشـداص الاععااريا ى  

، 1981( لىــصا  157( ةن قانون الضــرائب عكل الدخل اللــادر بالمانون رق  )111ةىهوم المادة )

 . 2005( لىصا 91( ةن قانون الضرياا عكل الدخل اللادر بالمانون رق  )48( و)47والمادت ن )

ــنكا ةن    ــا تل إ الكجصا الىص ا المشــ وترت افا عكل ةا تمدم، ىإنإ أي ا ةا كان ورإ الرأر ى ما خكلــ

ا الىــــك  العموي ىـإن الأنشــــلاـا والأعمـا  الع  زاولعهـا ،  رى  الصزا  ا ى  الىعرة ةن عـام   ئـ ص ـ

ــعهداف الرب ، ويصعى  ى    2012/2013ععل   2007/2008 لا تموم عكل عصلــر المضــاربا واس

شـ نها ابعدا  ةصا  الدضـو  لكضـرياا عكل أرباح شـركات الأةوا  والضـرياا عكل أرباح الأشـداص 

ــع ن بالمانون ن رقم  ) ــصا 157الاععااريا، المىروت ــصا 91و)  1981( لى يعع ن  ، ةما2005( لى

مرارر لجصا اللاعن الضريا  ةعإ برا ة ىةا اله ئا العاةا لكىك  العمويص ا ةن الماال  ةحل الملاالاا ب

ا  (56ى  اللاعص ن رقم  ) ا  (51و) 2015لىــــصـ  2007/2008عن الىــــصوات ) 2017لىــــصـ

  (. 2012/2013و 2011/2012و 2008/2009و

 لـــ لــــ 

ــم  الىعوا و ــري  انعها الجمع ا العموة ا لمىـ ــلاا الع  زاولعها تلل: العشـ ــو  الأنشـ عدم خضـ

ــداص الاععااريا ــرياا عكل أرباح الأشـ ــصوات الصزا  لكضـ ــك  العمويص ا خع  سـ ، اله ئا العاةا لكىـ

ــريا  رقم  ) ــصا  56وبرا ة ىةعها ةن الماال  ةحل الملاالاا بمرارر لجصا اللاعن الضـ ، 2015( لىـ

  ع بالأسااب.، وىل  عكل الصحو المُا ن تىل2017( لىصا 51و)

 (27/10/2021ركىا 2/5334/ 32ةك  رق  11/2021/ 7بعاري 1690)ىعوا رق 
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ةن الدســعور ، و )الىمرة ( 38)المادة  اســععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل الىعوا والعشــري  

، ( ةن قـانون الضــــرياـا عكل   3ةنرراف  46( ، 31( ةن المـادة )3(  ، الاصـد )17الأولل ةن المـادة )

،    2014( لىـصا 53وتعديكإ بمورب المانون رق  )  –2005( لىـصا 91الدخل اللـادر بالمانون رق  )

 . 2014( لىصا 53والمادة التالتا والىابعا ةن المانون رق  )

أن الأصل ىل الضرياا أنها   -عىاما اسعمر عك إ تىعا  ا  -سع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدموا

ا لمـا لهـا ةن ولايـا عكل تقك مهـا لعصم ـا ةوارد ـا، بـاععاـار أن  ىريضـــــا ةـال ـا تمعضــــ هـا الـدولـا رارف

دُّ تيرادفا عـاة ـ  ا تعُـ اةـا ل صـدةج ة  ر ره ةن الموارد العلــــ كعهـ عل يع  تـدب ر ـا ا يئو  تلل الدزانـا العـ

ا واعدفا ضيراداتها النك ا، وأن تنشـا  الضـرائب العاةا وتعديكها، أو تلظا  ا،  امفا  لعشـنل رم عها نهرف

ا صا عىل أعد ةن أدائها تلا ىل الأعوا  المُ ( ةن الدسـعور الحالل، لا ينون تلا بمانون، ولا يُ 38لكمادة )

المانون، وأنإ لا يجوز تنك   أعد أدا  ر ر ىل  ةن الضـــرائب أو الرســـوم تلا ىل عدود المانون،  ىل

وىل  بالص ر تلل خضــو  الضــرائب العاةا لمادأ الشــرع ا المانون ا وةا يىرتــإ ةن تــرورة تحديد 

ترد  ســوا  ىل تنشــائها، أو ىرتــها، أو ىل اضعىا  ةصها، وأن ، الأركان الأســاســ ا لكضــرائب العاةا

ســـوا  ى ما يدص تحديد الوعا  الداتـــ  لكضـــرياا، أو ســـعر ا، أو الممو   ، ىل المانون صـــراعاف 

، وأن الدات  لها عكل نحو عام ةجرد، وعكل سا ل المىاواة بالصىاا تلل رم   الممول ن الداتع ن

مجا  وىل  عكل اععاار أن الالمىــعمر عك إ عدم رواز الاىعراض أو الم ال ى  الدضــو  لكضــرياا، 

ــريا  كالمجا  الجصائ  لا ــم  بد   الض ــوص عاس ــو  أو اض اى إ ةن نل ــرياا تمرر الدض عىا  ةن الض

 وىل  أخ فا بمادأ يم ص ا الضرياا. صراعاف 

ــر  عد د ى  المادة ) ــع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم أن المش ــرياا 3كما اس ( ةن قانون الض

الواردة بالنعاب الأو  ةصإ، وعصوانإ )أعنام   2005( لىــــصا 91عكل الدخل اللــــادر بالمانون رق  )

ــر، وبمورب المانون رق  ) ــدر ى  ةل ــمكإ الدخل المحمض ةن ةل ــصا 53عاةا(، ةا يش  2014( لى

العلرف ى  الأوراق المال ا لكشركات الملريا المُم ما   -الأرباح الرأسمال ا    عكلالضرياا  

بدايا ةن   –نلااقا الزةصل    –خضـو  لكضـرياا    –ر ر المُم دة ى  بورصـا الأوراق المال ا الملـريا  

بععديل قانون الضــرياا عكل الدخل اللــادر بالمانون   2014( لىــصا  53تاري  العمل بالمانون رق  )

عدم خضــو  العداو  الأعُادر لأوراق   –ــــــ ةلادا ىل     1/7/2014ىل    2005لىــصا  (  91رق  )

المال ا ال ر يُملـد ةصإ الاسـعحواى أو تعادة اله نكا لكضـرياا  عكل الأرباح الرأسـمال ا قال العاري  

بجانب الصشـا  الأصـك    –أنإ لا يععكض بممارسـا نشـا  الاسـعتمار ى  الأسـه   -أسـال ىل     –الم كور  

  لكضـرياا ى ما يععكض بالمصشـ ة الىرديا ى  عالا الضـرياا عكل دخل الأشـداص اللاا ع  ن ، الدات ـ

أو أن ةمارسا   ا الصشا  كان بظرض الاسعتمار ىل الأسه  ول س بظرض تعادة اله نكا بض  أسه  

الشركات تلل سه  ةصش ة .
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أتـاف المشـر  الاصد الجديد ) ( تلل   ه المادة، و امفا لإ أصـا  الدخل المُحمض ةن ةلـدر ى  ةلـر 

ف ى  الأوراق المال ا المم دة ى  بورصا الأوراق يشمل ك ل  الأرباح الرأسمال ا المحمما ةن العلر

المال ا الملـريا، والأرباح الرأسـمال ا المحمما ةن العلـرف ى  الأوراق المال ا لكشـركات الملـريا 

المُم ما ر ر المم دة ى  بورصــــا الأوراق المال ا الملــــريا، ســــوا  كانا ةم دة أو ر ر ةم دة ى  

ا اسـعاد  المشـر  نص )الىمرة الأولل( ةن المادة )الدارو، وبمورب المانون الم كور أخ ( ةن  17 رف

قانون الضـرياا عكل الدخل الواردة بالااب التالث ةصإ، وعصوانإ )الصشـا  العجارر واللـصاع (، ع ث 

ــ   بابٌ ســابٌ  تلل   ا  ا أتُ ــ   تلل نص   ه الىمرة عاارة "والأوراق المال ا"، وبموراإ أيضــف أتُ

اح ب   الحلــــص والأوراق المال ا( تلل النعاب التان  )الضــــرياا عكل دخل المانون، وعصوانإ )أرب

ا  46الأشــداص اللاا ع  ن(، ع ث تضــمصا المادة ) ( ةصإ ســريان الضــرياا عكل الدخل عكل 3ةنررف

الأرباح الرأسمال ا الع  تعحمض ةن العلرف ى  الأوراق المال ا، سوا  تحمما   ه الأرباح ى  ةلر 

تضــــمن   ا الاـاب تحـديد اضيرادات الدـاتــــعـا لكضــــرياـا، وســــعر ا، وك ى ـا  أو ى  الدـارو، وقد

تحلـــ كها، وتجصب اضزدواو الضـــريا  بشـــ نها، بما ةلاد اه أن المشـــر  أتل بعص    شـــاةل لأرباح  

ــعر ا  ــرياا وسـ ــص والأوراق المال ا ةن ع ث تحديد وعا  الضـ ــمال ا الصاتجا عن ب   الحلـ الرأسـ

دواو بشـــ نها، الأةر ال ر يملا  ب ن   ه الأرباح ل  تدضـــ  لكضـــرياا وك ى ا تحلـــ كها وتجصب الاز

ا ةن   2014( لىـــصا 53تاري  بد  العمل ب عنام المانون رق  )  1/7/2014كصشـــا  ةىـــعمل تلا بد ف

ال ا أدخكا ى إ الععديعت  نىا ال كر عكل قانون الضـرياا عكل الدخل، وةُلادا ىل  عدم خضـو    ا 

 خل تلا ةن   ا العاري . الصشا  لكضرياا عكل الد

ــمصإ قرار وزير المال ا رق  ) ــصا 428يلاكد ىل  ةا يعض ــدار دل ل المواعد   2021( لى ــ ن تص بش

والععك مات الداصـا بالمعالجا الضـريا ا لأرباح الرأسـمال ا الصاتجا عن العلـرف ى  الأوراق المال ا 

ــرياا الدةظا الممررة عكل الععاةل ى   ــص وأىون الدزانا وتـ الأوراق المال ا، وال ا تصص والحلـ

اتجـا عن   ال ـا الصـ اح الرأســــمـ الجـا الضــــريا ـا لأربـ د المعـ ادة الأولل ةصـإ عكل أن: "ينون تحـديـ المـ

العلـــرف ى  الأوراق المال ا والحلـــص وأىون الدزانا وتـــرياا الدةظا الممررة عكل الععاةل ى  

ل  دل ـ ات الواردة ى  الـ ا لكمواعـد والععك مـ ا وىمفـ ال ـ ث يا ن ةن اســــععراض الأوراق المـ المرىض"، ع ـ

ــريا ا  ــل الزةصل لكمعاةكا الضــ ــكىــ المواعد والععك مات الواردة ى    ا الدل ل أنها تعصاو  ب ان العىــ

لأرباح الرأســمال ا الصاتجا عن العلــرف ى  الأوراق المال ا والحلــص وأىون الدزانا وتــرياا 

تـاري  بـد  العمـل بـ عنـام   1/7/2014عرة ةن الـدةظـا الممررة عكل الععـاةـل ى  الأوراق المـال ـا ى  الى

ــصا  53المانون رق  ) ــصا 199ععل تاري  بد  العمل ب عنام المانون رق  )  2014( لىــ  2020( لىــ

بععـديـل بعم أعنـام قـانون الضــــرياـا عكل الـدخـل المشـــــار تل ـإ، بمـا ةلاداه عـدم خضــــو  الأربـاح 

لمم ـدة ى  بورصــــا الأوراق المـال ا الرأســــمـال ـا المُحممـا ةن العلــــرف ى  الأوراق المـال ـا ر ر ا

 .  1/7/2014الملريا لكضرياا قال 

( ةن قانون الضــــرياا 31( ةن المادة )3ولاع ا الجمع ا ةما تمدم أن ةا كان يعضــــمصإ الاصد )

ــصا 53قال تلظائإ بمورب المانون رق  ) –عكل الدخل ــداص   –2014( لى ةن تعىا ل ناتجل تعاةل الأش
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ــعتماراته ــريا ةن  اللاا ع  ن عن اســ ــوق الأوراق المال ا الملــ   ى  الأوراق المال ا المُم دة ى  ســ

الضـــرياا، تنما يعلـــل بالاســـعتمار ى  الأوراق المال ا، والمملـــود ب ل  ى    ا الدلـــوص تداو  

ــر  ةن تمرير   ا  ــعمر، و و ةا يعىض و دف المشـ ــعتمارر أر الدورر والمىـ ــه  بمعصاه الاسـ الأسـ

ــعتمار ى ها، وةن ت  اضعىا ، وال ا يعمتل ىل تص ــج   عكل الاسـ ــوق الأوراق المال ا والعشـ ــ   سـ شـ

يدرو عن نلااق أعنام   ا الاصد العداو  الأعُادر لأوراق المال ا ال ر يُملد ةصإ الاسعحواى أو تعادة 

اله نكا، بحىــاان   ا العداو  لا يحُمض الحنما الع  ابعظا ا المشــر  ةن اضعىا ، يضــاف تلل ىل  أن 

بجانب الصشــا  الأصــك  الداتــ   –الاســعتمار ى  الأســه   –ىا  يععكض بممارســا   ا الصشــا   ا اضع

لكضـرياا ى ما يععكض بالمصشـ ة الىرديا ى  عالا الضـرياا عكل دخل الأشـداص اللاا ع  ن، الأةر ال ر 

شـرة يمعضـ  تتـاىا الرب  الصاتج عن الععاةل ى  الأوراق المال ا تلل الأرباح الأخرا الصاتجا عن ةاا

المصشـ ة لصشـا ها، ى نون الرب  ةُعىل ةن الضـرياا تىا كانا الأسـه  ةُم دة ى  سـوق الأوراق المال ا، 

الىـا لصص  ا ى  عـا  كونهـا ر ر ةم ـدة، وةن ت  لا ةحـل لكمو  بـ نـإ تعمـالا لمىهوم المدـ ولا يُعىل ةصهـ

لمم ـدة ى  ســــوق الأوراق الاصـد المـ كور ىإن ناتج الععـاةل عن الاســــعتمـار ى  الأوراق المـال ـا ر ر ا

المال ا الملــريا يدضــ  لكضــرياا، لمدالىا   ا المو  صــح   عن  المانون. يلايد ىل  أن   ا الاصد، 

النعـاب التـالـث )الضــــرياـا عكل أربـاح الأشــــدـاص 50( ةن المـادة )8والاصـد ) ( الممـاتـل لـإ الوارد بـ

ان ــ  ــصا 53قال تلظائهما بمورب المانون رق  ) –الاععااريا(، كانا يصلـ عكل عدم رواز  –2014( لىـ

خلـــ  الدىـــائر الصارما عن   ا الععاةل أو ترع كها تلل ســـصوات تال ا، و و ةا يعص  ورود نشـــا  

خاتــ  لكضــرياا يمنن أن تدُلــ    ه الدىــائر ةن الوعا  الداص بإ، الأةر ال ر يلاكد أن اضعىا  

ا كصشــا  تتــاى  لصشــا  المصشــ ة  صا ةمرر لصشــا  المضــاربا ى  الأوراق المال ا المم دة بالاورصـ ـ

الىرديا )ى  عالا الضـرياا عكل دخل الأشـداص اللاا ع  ن( أو نشـا  الشـدص الاععاارر )ى  عالا 

ا أم  –الضــرياا عكل دخل الأشــداص الاععااريا(، بح ث يىُــعاعد ناتج   ا الصشــا  ســوا  أكان ربحف

 رر. ةن الوعا  الضريا  لكمصش ة الىرديا أو الشدص الاععاا –خىارة

ــرىوا بالا   ى   ــا عالاته  تلــ وترت افا عكل ةا تمدم، ولما كان التابا ةن الأوراق أن المعروتــ

ــصوات ةن  ــا الرارح  خع  الىـ ــىـ ــركا ةجموعا الدوارن الو ص ا تلل ةلاسـ ــه  شـ تلل   2010أسـ

بععديل بعم أعنام قانون   2014( لىـصا 53، أر قال تاري  بد  سـريان أعنام المانون رق  )2012

ا ةما يى د ةااشــرته    ا العلــرف عن الضــر ياا عكل الدخل المشــار تل إ، وقد وردت الأوراق خُكوف

 ريض ةصشــ ت ىرديا خاصــا به ، وأن تمكنه  له ه الأســه  وب عها كان نشــا فا رانا  ا لصشــا    ه 

ا ةما يى د أن   ا العلـرف كان بظرض الاسـعتمار ى    ه الأسـه   المصشـ ت، كما وردت الأوراق خكوف

ول س بظرض تعادة اله نكا بضـ  أسـه    ه الشـركات تلل سـه  ةصشـ ة واعدة )ةلاسـىـا الرارح (، 

 وةن ت  ىإن   ا العلرف ينون ر ر خات  لكضرياا عكل الأرباح الرأسمال ا. 

ولا يصا  ةن ىل  اسـعصاد رأا ةلـكحا الضـرائب الملـريا المُصعهل تلل تخضـا  الأرباح الرأسـمال ا 

أسـه  الشـركا الم كورة   2012تلل   2010لمعروتـا عالاته  خع  الىـصوات ةن الصاتجا عن ب   ا
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ر ر المم دة ى  بورصا الأوراق المال ا الملريا لكضرياا عكل الدخل، تلل سابما تخضا  العديد ةن  

، وتتمام العلـال  ة  ىور الشـ ن 1/7/2014الحالات المماتكا لكحالا المعروتـا له ه الضـرياا قال 

لات بصا  عكل اللاكاات الممدةا ةصه ، وسداد   دين الضرياا والععويضات الممررة قانونفا ى  تك  الحا

ضتمام العلــال ، وةن ت  انمضــا  الدعوا الجصائ ا بشــ نها، تى تنإ ل س ةن شــ ن تتمام العلــال  ىل 

  ه الحالات تتــىا  المشــروع ا عكل ةىــك  الملــكحا بإخضــا  العلــرف بالا   ى  الأســه  ر ر 

دة ى  بورصـا الأوراق المال ا الملـريا ى  المجا  الزةصل الىـابض عكل تاري  بد  العمل ب عنام المم 

لعك  الضــرياا، تى ي ل تخضــا  تك  العلــرىات له ه الضــرياا قال   2014( لىــصا  53المانون رق  )

 ةدالىفا للـح   عن  المانون، رر  تتمام العلـال  ة  ىوا الشـ ن وتحلـ ل ةاال  ةال ا  1/7/2014

ــرىات  ــا  تك  العلـ ــكحا لانعىا  ةصا  تخضـ ــعحما قانونفا لكملـ ــاان   ه الماال  ر ر ةىـ ةصه ، بحىـ

لكضـرياا، ىع يجوز قانونفا لكملـكحا الارتنان تل  الواق  العمكل ال ا ررا بالمدالىا لأعنام المانون 

 لكمو  بلحا رأيها  ن  ال كر. 

 لـــ لــــ 

عدم خضـو  الأرباح الرأسـمال ا الصاتجا  :والعشـري  تلل انعها الجمع ا العموة ا لمىـم  الىعوا

شــركا ةجموعا الو ص ا أســه   2012تلل   2010عن ب   المعروتــا عالاته  خع  الىــصوات ةن 

ر ر المم دة ى  بورصـا الأوراق المال ا الملـريا، لكضـرياا عكل الدخل، وىل  عكل الورإ  لكدوارن

 المُا ن بالأسااب.  

 ( 22/12/2021ركىا  37/2/878ةك  رق   18/1/2022بعاري  63)ىعوا رق 
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،   ( ةن الدســعور الملــرر38المادة )اســععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل الىعوا والعشــري  

( 82، 81،   80،   79،  14،  5،   2،  1)واد المو ، ( ةن المـانون المـدنل  148،  147)ت ن  المـادو

  وتعديعتإ . 1980( لىصا 111ةن قانون ترياا الدةظا اللادر بالمانون رق  )

( ةن الدســعور أصــع 38واســع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم أن المشــر  اســعن ىل المادة )

ا ةلاداه أن تنشــــا  الضــــرائب العـاةا أوتعـديكهـا أو تلظـا  ا لا ينون تلا بمـانون ولا يعىل أعد ةن عاة ـ 

العاةا   أدائها تلا ىل الأعوا  الما صا ىل المانون، وبممعضــل   ا المادأ الدســعورا تدضــ  الضــرائب

لمادأ شـــرع ا الضـــرائب، بح ث يعع ن صـــدور المانون ال ا يىرض الضـــرياا العاةا ةحددفا ةصا  

ىرتــها، ووعا  ا، وأســس تمديره، وب ان ةاكظها، وىئاتها، والمكعزة ن أصــع ب دائها، والمىــئول ن  

 ـ ل عن توريد ا، وقواعد ربلاهـا، وتحلــــ كهـا، وتوريد ا، وتــــواب  تمـادةهـا، ور ر ىل  ةمـا يعلـــ

باص انها عدا اضعىا  ةصها، تى يجوز أن يعمرر ىل الأعوا  العل يا صها المانون، وصــــدعفا ل ل  صــــدر 

، ى خضــــ  لضــــرياا الدةظا المحررات 1980( لىــــصا  111قانون تــــرياا الدةظا بالمانون رق  )

ون، والملااوعات والمعاةعت والأشـ ا  والوقائ  ور ر ا ةن الأوع ا المصلـوص عك ها ىل   ا المان

ون     ا المانون الأعنام الداصــا بصوع  تــرياا الدةظا، الصوع ا والصىــا ا، وأعوا  ىرتــها، كما 

ع ر الاتىاق عكل ةا يدال  الأعنام الواردة ىل   ا المانون بالصىــاا تلل ةن يعحمل عب  الضــرياا، 

ف ةن الجهات وقد أخضـ  المشـر  المرتاات والأرور والمناى ت وةا ىل عنمها واضعانات العل تلـر

الحنوة ا لضـــرياا نىـــا ا عكل وىض الصىـــب والحدود الواردة بالمانون الم كور، كما أخضـــ  رم   

لضرياا دةظا نىا ا   ، لجهات الحنوة ا ةن الأةوا  الممكوكا لهاالعل تلرف ةن االلرى ات الأخرا 

ــعحما عكل   ه المرتاات والأرور وةا ى ل عنمها، ويعحمل تتــاى ا تعاد  تعتا أةتا  الضــرياا المى

  ه الضــرياا اضتــاى ا الشــدص أو الجها العل يع  اللــرف لها، تى الأصــل ىل ىرض تــرياا   عب

الدةظا  و اضلزام ب دائها ى دض  لها كل ةن تعاةل ة  رها عنوة ا وأتمر   ا الععاةل عن اسعحماقإ 

 ضريبة الدمغة(  5) 

الععاةل أن يتمر   ا    –ةصا  خضــوعإ لضــرياا الدةظا   -المععاةل ة  الجهات الحنوة ا   -أ  

عن اســعحماقإ ةاال  ةن الأةوا  الممكوكا لكجهات الحنوة ا، ى دضــ  صــرىها لإ لضــرياا الدةظا 

الصىــا ا عاديا أو تتــاى ا، بحىــب الأعوا ، ولا اســعتصا  ةن   ا الأصــل تلا بممعضــل نص قانون  

 يُعاح بموراإ   ا اضعىا .

ان الموان ن   –اسـال ىل     -  عدم رواز نمل عاائها  –عب  الدةظا الصىـا ا اضتـاى ا    –ب  

الع  تىرض الضــرائب ةن الص ام العام، ىنل اتىاق خاص يصلاور عكل ةىــال بالمواعد الع  تمر ا 

ــدص لا يكعزم بهـا قـانونفا، ىـإن   ا  ــرياـا شــ  ـ ه الموان ن يم  بـا ع، ىـإىا اتُىض عكل أن يعحمـل الضــ

الاتىاق لا يعى  الشدص المكزم قانونفا بدى    ه الضرياا .
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لدةظا الصىـا ا عاديا أو ةاال  ةن الأةوا  الممكوكا لكجهات الحنوة ا، ى دضـ  صـرىها لإ لضـرياا ا

تتــاى ا، بحىــب الأعوا ، ولا اســعتصا  ةن   ا الأصــل تلا بممعضــل نص قانون  يُعاح بموراإ   ا 

 اضعىا .

واسـععرتـا الجمع ا العموة ا ةا اسـعمر عك إ الىمإ والمضـا  واضىعا  ةن أن المواعد المانون ا 

ــكلاان ترادة الأىراد تزا ــب س  ةرة وأخرا ةنمكا، ىالمواعد الآةرة      ا، ةا ب ن قواعد  تعصو  بحى

الع  لا يجوز اتىـاق الأىراد عكل ةدـالىـا عنمهـا، ىـالععقـا ب ن  ـ ه المواعـد وب ن ترادة المدـا ا ن بهـا 

   ععقـا خضــــو  كـاةـل، لا يجوز الاتىـاق عكل اســــعاعـاد أعنـاةهـا، أو عكل ةدـالىعهـا، أةـا المواعـد 

قاعدة ةصها، والأخ  بحن   ال ةا يدال  عنمها، واســعاعاد أيالمنمكا ىه  الع  يجوز اتىاق الأىراد عك

ا ب ن المواعـد الآةرة  ار العىرقـ إ، وأن ةع ـ اق الأىراد تص  مـ ات اتىـ ا ىـ ل ةـ ا، ىه  تنمـ  خر ر ر عنمهـ

ام والآداب ى  المجعم ، وى   ام العـ اعـدة ةن الص ـ د أةرين، الأو : ةوق  المـ ا ةردود تلل أعـ والمنمكـ

ن الع  تىرض الضـرائب ةن الص ام العام، ىنل اتىاق خاص يصلاور عكل ةىـال   ا اللـدد تعد الموان 

تىض عكل أن يعحمل الضــرياا شــدص لا يكعزم بها اُ بالمواعد الع  تمر ا   ه الموان ن يم  با ع، ىإىا  

التـان : دلالـا عاـارة و  .ا بـدى   ـ ه الضــــرياـاىـإن  ـ ا الاتىـاق لا يعى  الشــــدص المكزم قـانونفـ   ، اقـانونفـ 

عكل نو  الماعدة، ىإىا نلــا الماعدة عكل عدم رواز أةر ةع ن أو بلاعنإ أو نلــا عكل عدم   الصص

كل   ا عكل أن الماعدة  ةرة، تةا   رواز الاتىاق عكل ةا يدال  عنمها أو عكل بلاعن   ا الاتىاق، د   

رادة عن تىا نلـا الماعدة عكل رواز الاتىاق عكل ةا يدال  عنمها، أو أن تعمالها ةصو  بىـنوت اض

 تص    المى لا، د    ا عكل أن الماعدة ةنمكا ر ر  ةرة.

كما اسـع هرت الجمع ا العموة ا أنإ تىا كان المشـر  قد اسـعن أصـع ةن أصـو  المانون يلُااض ىل 

ــإ ولا  ــريعا المععاقدين ىع يجوز نمض ــاه أن العمد ش ــوا ، ةمعض العمود المدن ا واضداريا عكل عد س

للارى ن أو لأســـااب العل يمرر ا المانون، وأنإ يجب تصى  ه  امفا لما اشـــعمل عك إ تعديكإ تلا باتىاق ا

ا بعصى   ةا اتىض عك إ، ولا  وبلاريما تعىض ة  ةا يوراإ عىـن الص ا، ىاانعماد العمد يُعدُّ كلُّ  رف ةكعزةف

ن صــــحـا العمـد، ينون لأا ةصهمـا العحكـل ةن العزاةـاتـإ أو تعـديـل ةـا اتىض عك ـإ بـإرادتـإ المصىردة، تلا أ

ا  ةرة، لا يجوز  انون ـ دة قـ اعـ إ قـ دم ةدـالىعـ إ، ةصو ـا بعـ إ ترادة  رى ـ ا تعقـا عك ـ ا لمـ إ، وىمـ اىيعـ ونىـ

الاتىاق عكل ةا يدال  عنمها، أو اضىعت ةن تلزاة ا الدضـو  لها، وارت ت الجمع ا العموة ا أن ةا 

عدم رواز الاتىاق عكل ةا ( ةن قانون تـــرياا الدةظا ســـابض ال كر، ةن 5قرره المشـــر  بالمادة )

يدال  الأعنام الواردة به ا المانون بالصىـاا تلل ةن يعحمل عب  أدا    ه الضـرياا، يدخل ى  رمار 

المواعد المانون ا الآةرة، الع  لا يجوز لكجهات أو الأىراد الاتىاق عكل ةا يدالىها أو اسـعاعاد عنمها، 

عكل نحو ةا  –ا عمد المشــر  تلل تمريره بملــدللــراعا عاارة الصص ى  الدلالا عكل ىل ، و و ة

ةص  أيا ةحاولا لكعهرب ةن أدا  تــرياا   –أىلــحا عصإ الم كرة اضيضــاع ا لمشــرو    ا المانون

ــار تل ها ةحجوزا  ــرياا الدةظا المشـ ــعحما، وةن ت  ينون تحديد المعحمل بعب  أدا  تـ الدةظا المىـ

ىراد المدا اا ب عنام   ا المانون عكل ةا يدال  لكمشــر  دون ر ره، ولا يجوز اتىاق الجهات أو الأ

   ا العع  ن، وتلا بات الاتىاق ةشوبفا بع ب رو رر يصحدر بإ تلل ةلااف الالاعن.
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ــر  ــن  عديد ةل وترت افا عكل ةا تمدم، ولما كان التابا ةن ةلاالعا الأوراق أن اله ئا الموة ا لى

ا، ةعضــمصا الصص عكل تحمكها عب  تــرياا أبرةا عمود العوريد وتكم  الددةات المعروتــا عالعه

الدةظا الممرر قانونا، والالعزام بدىعها تلل الىـكلاات الضـريا ا المدعلـا، وع ث أىادت الكجصا التالتا 

ــح    ــار تل ها ةدالىا للـ ــ  الىعوا بمجكس الدولا تبان ةرارععها له ه العمود ب ن الاصود المشـ بمىـ

المشــار تل إ، بحىــاانها قد   1980( لىــصا  111نون رق  )أعنام قانون تــرياا الدةظا اللــادر بالما

نمكا عب    ه الضــرياا عكل ر ر الجها الع  يع  اللــرف لها، وىما لكممرر قانونا ى    ا الشــ ن، 

( ةن قانون تـــرياا الدةظا المشـــار تل إ تـــرياا 80لما كان ىل  وكان المشـــر  قد ىرض بالمادة )

وةصها اله ئات العاةا وىما لكمادة  –الجهات الحنوة ا  دةظا نىــــا ا تتــــاى ا عكل كل ةاك  تلــــرىإ

ةن الأةوا  الممكوكا لها، سوا  ت  اللرف ةااشرة أو بلاريض اضنابا، بواق    -( ةن المانون ىاتإ14)

ــرياا الممررة بالمادة ) ــرىإ   ه الجهات الحنوة ا ةن الأرور 79تعتا أةتا  الضـ ( ةصإ عكل ةا تلـ

  ( ةصـإ ةعحمـل عب81بالمـادة )المشــــر     عنمهـا واضعانات، وقد ع نوالمرتاـات والمنـاى ت وةا ى

ى   -( ةن المانون82عا  اســــعحماقها وانعىا  ةصا  اضعىا  ةصها وىما لكمادة )  -أدا    ه الضــــرياا

ــ ن تحديد الجها ةعحمكا عب   الشــدص أو الجها الع  يع  اللــرف لها، وتىا كان عن  المشــر  بش

ــ ن الاتىاق عكل ةا يدالىإ وىما للــري  عاارة نص المادة )  ه الضــرياا لا يجوز ل  ( ةن 5ور الش

د ةلــــر عا ـ ديـ ا لىــــنـ  عـ ا  الموة ـ ل اله ئـ إن ترادة اللارى ن عكل تحم ـ انون، ىـ ا، ى  العمود  المـ  ـ

ــا عالعها، قد خالىا قاعدة قانون ا  ةرة لا يجوز الاتىاق عكل ةا يدال  عنمها، ويظدو ةا  المعروتــ

ا  إ الكجصـ ا عكل  ـ ه الاصود، خكلـــــا تل ـ اتهـ دا  ةعع ـ ا بمىــــ  الىعوا بمجكس الـدولـا ةن تبـ التـ التـ

والملاالاا بععديكها بعحم ل   ا العب  الضـريا  عكل الشـركا المععاقدة بوصـىها الجها الع  صـرىا 

صــــدعـا بمـا تعقـا عك ـإ  –لهـا ةمـابـل العمود، ةعىمفـا ة  صــــح   عن  المـانون، ويعع ن عكل اللارى ن

أن يُصزلا  ـ ه  –الالعزام بـالععـديعت الع  يجريهـا ةجكس الـدولـا عصـد ةرارععـإ لكعمود  مـا بشــــ ناترادت ـ

الععديعت ةصزلا العلاا ض الىــك  ، وىل  دون اضخع  بما لهما ةن أ ك ا نحو العمال الىــال المانون ا 

 ل لحىـ  ةا قد يصشـ  عن ىل  ةن خعىات أو ةصازعات، رتـا  أو قضـا ، و و ةا ل س ةن شـ نإ أن يم

  ه الاصود العمديا ةن عترتها أو يلـــح  ةن عورها أو يضـــى  عك ها ةن أســـااب اللـــحا ةا يدرأ 

 عصها رائكا ةدالىا المانون.

   لـــ لــــ 

عدم رواز نمل عب  تــــرياا الدةظا تلل  انعها الجمع ا العموة ا لمىــــم  الىعوا والعشــــري  

( لىصا 111( ةن قانون ترياا الدةظا اللادر بالمانون رق  )80الصىا ا اضتاى ا الممررة بالمادة )

تلل اله ئا الموة ا لىـن  عديد ةلـر، وىل   عا  اسـعحماقها عكل العمود المعروتـا عالعها، ،  1980

 عكل الصحو الما ن تىل ع بالأسااب.

 (24/3/2021ركىا  2/858/ 37ةك  رق   19/5/2021بعاري   697)ىعوا رق  
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، 80،   14،   12،   4،  2،  1)  وادالماسـععرتـا الجمع ا العموة ا لمىـمل الىعوا والعشـري   

المادة وتعديعتإ ، و  1980( لىصا 111( ةن قانون ترياا الدةظا اللادر بالمانون رق  )  82،   81

بشـ ن تعىا  اله ئات والشـركات والوعدات العابعا لوزارة   1984( لىـصا 2الأولل ةن المانون رق  )

( ةن المانون رق  3، والىمرة الأولل ةن المادة )اضنعاو الحربل ةن بعم أنوا  الضـرائب والرسـوم 

( ةن النشـ  المرىض 10، والمىـكىـل رق  ) إنشـا  اله ئا الموة ا للنعاو الحرب  ب  1984( لىـصا 6)

 قرار الملاسـىـا الملـريا( ةن 1ا للنعاو الحرب  المشـار تل إ ، والمادة )لمانون تنشـا  اله ئا الموة 

الحرب  بالاسعمرار    144بش ن العرخ ص لملص    1963لىصا  (233)لكملان  الحرب ا رق     العاةا

ى  العمل كشـركا ةىـا ما ةعمععا بجصىـ ا الجمهوريا العرب ا المعحدة باسـ  شـركا بصها لكلـصاعات 

 ( . الحرب  سابما 144والمدن ا )ةلص   الحرب ا اضلنعرون ا

ىرض بمورب  أن المشــر    -وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا -ةما تمدم واســع هرت الجمع ا العموة ا

ــار تل إ  ــ ا  قانون تــــرياا الدةظا المشــ تــــرياا عكل المحررات والملااوعات والمعاةعت والأشــ

أبان أن تـرياا الدةظا تعصو  تلل و ، المانون   ا والوقائ  ور ر ا ةن الأوع ا المصلـوص عك ها ى  

 الدةظا الصىا ا "عاديا أو تتاى ا"، وأنإ بش ن  ، نوع ن: ترياا دةظا نوع ا، وترياا دةظا نىا ا

الأوع ـا ةـا  ـ ه وةن ب ن  ، المعـاةعت والأشــــ ـا  والوقـائ  ةمـا ورد الصص عك ـإ ىمـد عـدد وعـا  ـا ى  

وةن ب صهـا  -ع ـث أخضــــ  ةـا تلــــرىـإ الجهـات الحنوة ـا ىاتـإ،   مـانونال( ةن 80ورد بصص المـادة )

، سـوا  ت  اللـرف ةصها ةااشـرة أو له ه الضـرياا  ةن أةوالها الممكوكا لها -وعدات اضدارة المحك ا

ــرياا الممررة بالمادة ) ــرىإ   ه الجهات ( ةصإ عكل ةا 79بلاريض اضنابا، بواق  تعتا أةتا  الضـ تلـ

ا واضعـانـات، وقـد ع    اىـ ت وةـا ى  عنمهـ ات والمنـ ادة الحنوة ـا ةن الأرور والمرتاـ المـ ن المشــــر  بـ

تى تن الأصـل ، ( ةصإ ةعحمل عب  أدا    ه الضـرياا ى  الشـدص أو الجها الع  يع  اللـرف لها81)

ن تعاةل ة  رها عنوة ا  و اضلزام ب دائها ى دضـ  لها كل ةالمشـار تل ها  ى  ىرض تـرياا الدةظا 

ى دضـ  صـرىها لإ لضـرياا الدةظا  لها، وأتمر   ا الععاةل عن اسـعحماقإ لماال  ةن الأةوا  الممكوكا  

عدم خضـو  المعاةعت الع  تجرر ب ن الجهات الحنوة ا لضـرياا  -الحنوة ا    الجهات   -أ  

الدةظا ب نواعها المدعكىا.

اله ئات والشــركات والوعدات العابعا لوزارة اضنعاو الحرب   ةن   ةصا   تعىا   –تعىا     -ب

تلزام الجهات العابعا لوزارة   -أتر ىل    -ةزاولا نشـــا  ةععكض ب رراض العىـــك     -تـــرياا الدةظا  

ب دا  تــــرياا الدةظا عكل ةدعك  أنواعها العل   -وةن ب صها الشــــركات العابعا لها  -اضنعاو الحربل

  ةمارسعها لأا نشا  ر ر ةععكض ب رراض العىك  .يم  عالا ا عك ها عا
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عاح بموراإ   ا الصىـا ا، عاديا أو تتـاى ا، ولا اسـعتصا  ةن   ا الأصـل تلا بممعضـل نص ى  قانون يُ 

 ون.  ا المان( ةن 82اضعىا ، عكل نحو ةا ورد بصص المادة )

أنإ ععوة عكل عدم خضـو  المعاةعت الع  تجرر   ك ل  واسـع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

( ةن  12عكل نحو ةا أىلحا عصإ المادة )ب ن الجهات الحنوة ا لضرياا الدةظا ب نواعها المدعكىا، 

ا لوزارة ىمد أعىل المشــر  اله ئات والشــركات والوعدات العابعقانون تــرياا الدةظا المشــار تل إ،  

ىل   و تلزام  اةعل كان نشــا ها ةععكمفا ب رراض العىــك  ، وةلاد  الضــرياا   هةن    اضنعاو الحرب

ــركات العابعا لها -الجهات العابعا لوزارة اضنعاو الحربل ــريااب دا     -وةن ب صها الشـ الدةظا عكل  تـ

 ب رراض العىك  .ةدعك  أنواعها العل يم  عالا ا عك ها عا  ةمارسعها لأا نشا  ر ر ةععكض 

أن ةجكس ةديصا شـــرم الشـــ   تعاقد ة  شـــركا ةن ةلاالعا الأوراق   ولما كان ىل ، وكان التابا

ــص   ــصاعات اضلنعرون ا )ةلـ ــابما(  144بصها لكلـ  ، العابعا لكه ئا الموة ا للنعاو الحرب    الحرب  سـ

ارة بمورـب العمـد الملار  عكل  د ةعـدات وةهمـات اضنـ ةـد ى ـ  أعمـا  تصم، وكـ ا 9/10/2017توريـ

ا ، بمورـب العمـدين الملارخ ن  م، وىلـ  ككـإ 30/5/2018م و8/1/2017وتـدع   شــــانـات النهربـ

وتى  ، تىـــعحض لهاةاال  ةال ا  ن  ر،  1998( لىـــصا 89رق  ) ةن المانون( 38لأعنام المادة )  وىما

الصشــا   العمود لا تععكض بممارســا نشــا  خاص ب رراض العىــك  ، و وعك  الواردة ب كانا الأعما 

ال ا أعىل المشـر  بمصاسـاا ةزاولعإ الجهات العابعا لوزارة اضنعاو الحربل ةن أدا  تـرياا الدةظا 

انون رق  ) الع  بمدعك  أنواعهـا  ا 2يم  عالا ـا عك هـا، بمورـب عن  المـادة الأولل ةن المـ ( لىــــصـ

ــركاالماال  المال ا  كما أن ،  ن  ال كر  1984 ــرىها له ه الش ــ ا و   ت -الع  ررا ص ــدل عمع  بش

عمكا عن وزارة الانعاو الحرب   أعىا ا المشـر  بمورب  الع    ماال عن التدرو  -قانون ا اععااريا ةىـ

 ضـرياال المشـار تل إ ةن الدضـو   1980 ( لىـصا111( ةن المانون رق  )82و 12ت ن )عن  الماد

ويظدو ةعىما ة   تـرياا الدةظا،  ةصا  اضعىا  ةنالماال   عض   ه  ى  ىمن ت  ينون قد انعىل   الدةظا، 

 تك  الشركا. وخلمها ةن ةىعحمات لضريااعىاب   ه اصح   المانون 

   لـــ لــــ 

تلل سـريان تـرياا الدةظا الصىـا ا الممررة انعها الجمع ا العموة ا لمىـم  الىعوا والعشـري  

لماال  المصلـرىا ، عكل ا1980( لىـصا 111( ةن قانون تـرياا الدةظا اللـادر برق  )80بالمادة )

 الحرب  سابما(، بمورب العمود المعروتا. 144لشركا بصها لكلصاعات اضلنعرون ا )ةلص  

 ( 23/6/2021ركىا  1/655/ 54ةك  رق   27/7/2021بعاري   1106) ىعوا رق 
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المانون  ( ةن505،   53،   52)  ت نلمادلىعوا والعشري  ااسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل ا

ا ةن قانون شركات المىا ما وشركات العوص ا بالأسه  والشركات ىات 4المدن  ، والمادة ) ( ةنررف

المضاىا   -1981( لىصا 159المىلاول ا المحدودة وشركات الشدص الواعد اللادر بالمانون رق  )

( ةن قانون 82،   81،   80،   79،   14،   12،   2،  1)  ت نادالم، و  2018( لىصا  4بالمانون رق  )

 وتعديعتإ .  1980( لىصا 111ترياا الدةظا اللادر بالمانون رق  )

قرار رئ س رمهوريا ةلـر العرب ا  ةن والتان ا والتالتا والرابعا   الأولل  وادالمكما سـععرتـا 

ــصا  32رق  ) ــا  رهاز ةشــروعات الددةا الو ص ا    1979( لى ــ ن تنش والمادة الأولل ةن قرار ، بش

المـادة الأولل ةن قرار وزير الـدىـا  واضنعـاو الحرب  رق  و ،   1979( لىــــصـا 24وزير الـدىـا  رق  )

 . ز ةشروعات الددةا الو ص ابش ن تعديل بعم أعنام الص ام الأساسل لجها 1982لىصا  (23)

قانون العجارة اللــادر ةن الىلــل الأو  ةن الااب التان   واســععرتــا الجمع ا العموة ا أعنام  

ــصا   13بالأةر العال  ى   ــداص، وأعنام قانون اله ئات   1883ةن نوىمار سـ ــركات الأشـ ــ ن شـ بشـ

ىا ما وشركات العوص ا قانون شركات الم، وأعنام 1963( لىصا  61العاةا اللادر بالمانون رق  )

( 159اللادر بالمانون رق  )  بالأسه  والشركات ىات المىئول ا المحدودة وشركات الشدص الواعد

، وأعنام 1976لىـــصا   (34)المانون رق  اللـــادر بالىـــجل العجارر ، وأعنام قانون  1981لىـــصا 

( بعـاري  193)، وســــابض تىعـائهـا رق  1999( لىــــصـا 17قـانون العجـارة اللــــادر بـالمـانون رق  )

ــدص ةعى  ةن   -تعىا    -أ   المعاةعت الع  تجرا ب ن الجهات الحنوة ا أو ب صها وب ن شــ

أن الجهات الع  ع  ن المشــر  أنها   –أســال ىل     –الضــرياا ةن تــرياا الدةظا الصوع ا والصىــا ا 

( ةن المانون ىاتإ  ل: وزارات الحنوةا 14ةعىاه ةن   ه الضـــرياا المملـــود بها بصص المادة )

والأرهزة الع  لهـا ةوازنـا خـاصــــا بهـا، ووعـدات الحن  المحك ، واله ئـات العـاةـا،   وةلــــالحهـا، 

عدم ســريان تــرياا الدةظا الصىــا ا   -أتر ىل     -والمجالس العك ا لكملااعات ولشــركات الملاا  العام

ــهـا وبعم، أو ب ن  ــروىـا نع جـا المعـاةعت الع  تجرر ب ن  ـ ه الجهـات بعضــ عكل الماـال  الملــ

عى  ةن الضـرياا، وعكل الصم م ةن ىل ، ىإنها تىـرر عكل الماال  الملـروىا تعدا ا وشـدص ة

ــدـاص المـانون  ــدص ةن أشــ نع جـا المعـاةعت الع  تجرر ب ن أر ةن  ـ ه الجهـات الحنوة ـا وشــ

الداص ر ر ةُعى  ةن   ه الضرياا صراعا.

ــروعـات الدـدةـا الو ص ـا   –ب  انون ـا لـإ   –رهـاز ةشــ ه ئـات يُعـد ةن قا ـل ال –اللاا عـا المـ

 العاةا .

ــ    –و   ــروعات الددةا الو ص ا المصش ــرياا الدةظا بصوع ها عكل رهاز ةش ــريان ت عدم س

أنإ يعد ةن اله ئات   –أسـال ىل     –  1979( لىـصا  32بمرار رئ س رمهوريا ةلـر العرب ا رق  )

العاةا لعوىر ةموةات اله ئات العاةا ب عناةإ . 
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، بشــ ن عدم اخعلــاصــها بص ر الصزا  ب ن ةحاى ا أســ و  32/2/3855مك  رق  ال،  7/4/2009

 و"ةلر العك ا لكعلص   الزراع  واسعلعح الأرات ". 

ــع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم،  ــ ريا لكمانون واسـ ــحا عصإ الأعما  العحضـ وعكل ةا أىلـ

الشــدلــ ا المعصويا تنما  ل تلــور قانونل، والىمإ، أن   المدن ، وةا ررا عك إ المضــا  واضىعا 

وأن المشـر  بالمادة يتاا بممعضـاه لكشـدص الاععاارا صـعع ا اكعىـاب الحموق وأدا  الالعزاةات، 

ع ث عمد تلل وتــ   ، ععرف لها به ه اللــاظاالأشــداص المعصويا الع  يُ  ( ةن   ا المانون ب  ن52)

عراف بالشــدلــ ا الاععااريا لجماعات لا تدخل ى   ريض أو العوســ  ى  الاعدون تــاب  عام يحو  

ــرد ا  ا الصص   خر ةن الىرق الع  عصل  ــك  ةا العزةإ  ، بى ــر ويورإ   ا المى ةن عموم ى   المش

يمص  ةن    ا العوق ا، دون أنالععا ر يعىـ  لجم   صـور الأشـداص المعصويا المائما ى  ةلـر ى  

ــور أخرا ةن صـ ـ إتدخكرواز  ــكحا اععراىف لعععراف بل ــا المل ــداص المعصويا تىا اقعض ا ور الأش

داد الأشــــدـاص المعصويـا كـل ةجموعـا ةن المـادة ى  علـ  ـ ه ةن  (6)ولـ لـ  أدررـا الىمرة رق   ، كهـ ا

الصص عكل   ا  يمعلـر   ل وعكل   ا الصحو  ، الأشـداص أو الأةوا  يمصحها المانون شـدلـ ا قانون ا

ةا قد يىضــ  العلاور تلل وروده   تصاو وتنما   ن اك، ب ان ةا يورد ةن الأشــداص المعصويا ى  ةلــر 

ــعمال ــ ا المانون ا لكىرق الع  لا يعصاو  الصص ، ى  المىـ ــدلـ  المعمدم ىكر ا  عكل أن الاععراف بالشـ

ويـا  و المعو  ، بـاععاـار أن الاععراف المـانون  بـالشــــدلــــ ـا المعصى ـإ ةن نص خـاص بـد   بـ اتهـا لا

الأســاســ  ى  اســعصاا  ورود ا، وةن ب ن الىرق الع  اععرف لها   ا الصص بالشــدلــ ا المعصويا، 

ا الشــــركـاالشــــركـات المـدن ـا والعجـاريـا، و ، عمـد يكعزم ىاتـإ ( ةن المـانون المـدن  505كمـادة )ل وىمفـ

  أو عمل  بممعضــاه شــدلــان أو أكتر ب ن يىــا   كل ةصه  ى  ةشــرو  ةال  بعمدي  علــا ةن ةا

ىإنإ يكزم لعنويصها تواىر الأركان وعكل ىل  لاقعىــام ةا قد يصشــ  ةن المشــرو  ةن رب  أو خىــارة، 

 ـ ه   وأن يعواىر تلل رـانـب و  : الرتــــا والمحـل والىــــاـب والأ ك ـا،  العـاةـا العزةـا لانعمـاد العمـد، 

ــركات  نٌ أركا الأركان العاةا،  ــا تعىض ة   ا عا الشـ ــل: خاصـ ــب الأصـ ــركا تع، و   بحىـ ، دد الشـ

وىوق ىل  يكزم لكشــركا والمىــا ما ى  رأل الما ، واقعىــام الأرباح والدىــائر، ون ا المشــاركا، 

ــنك  ن،  ما: ــهر  تواىر ركص ن شـ ــركات العجاريا ضررا ات الشـ ــ  الشـ ــهر، ع ث تدضـ النعابا والشـ

وا عكل ب صا المصلــوص عك ها ى  الموان ن العجاريا، بملــد تععم الظ ر به ه المجموعات ععل ينون

يعرتب عكل تدك  أعد   وتىا كان الأصــل أنإةن تنويصها ونشــا ها وةدتها وةىــئول ا الشــركا  ى ها، 

ــركا واععاار ــار تل ها بلاعن عمد الش إنإ نع جا لأن ىك ن ل  تنن ةص  تاري  انعماد ا،   االأركان المش

نتلاا ض   ه الماعدة ســ رتب تجا ل ةراكز قانون ا ت قانون ا نشــ ت ة  الظ ر ةص   ا ىعع وععقاتنو 

نشـ ة الشـركا ععل تاري  صـدور الحن  بالاعنها، ىمد لج  المضـا  تلل ىنرة شـركا الواق  أو الشـركا 

ــركا ةورودة ىعع ى  الىعرة ةا ب ن تنويصها والحن   ــها يمنن اععاار الشـ ــاسـ الىعك ا، والع  عكل أسـ

نمراكز المانون ا الع  تبالاعنها، عمايا لكوتــ  ال ا ر واســعمرار المعاةعت وال خعىفا ا بالىعل، ونو 

ــ ا المعصويال ل  ىإنإ  ــدلــ ــركا، وتواىر أركانها  نىا ال كر، تمععها بالشــ  -يعرتب عكل تنوين الشــ

تصعمد ب ن شـدلـ ن أو أكتر يىـا   كل ةصه  ى  ةشـرو  تجارر بصلـ ب الع    بدعف شـركا المحاص ـا

ن   ا المشــرو  ةن أرباح أو خىــائر، ويموم بصشــا  ةع ن ةن الما  أو العمل، واقعىــام ةا يصعج ع
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ــمإ الداص ى  ةوارها الظ ر ــركا  باســ ــرو  أعد الشــ ــركا العجاريا وتدعك   -المشــ  صا عن  الشــ

ا ةن عصاصــر نون عصلــرف يأن  يعدولا وال ر المشــرو  الىردر ال ر لا يعمع  بمتل   ه الشــدلــ ا، 

المعصويا لكشــركا بحىــب الأصــل  و ةا قرره تتاات الشــدلــ ا  والعارة ى    .ال ةا المال ا للــاعاإ

 بعم أعنام، و1976( لىـــصا 34بالىـــجل العجارر ال ر يص مإ المانون رق  )المانون بشـــ ن الم د  

وخكلـا الجمع ا العموة ا ةن ىل  تلل أن   ، 1999( لىـصا 17اللـادر بالمانون رق  )  قانون العجارة

العصلـر الجو رر ى     ر بلاريض الشـركا،  ترادة ت سـ س الشـركا، ون ا تدارة المشـرو  الاقعلـاد

( ةن المانون 53( و)52ى  ةىهوم المادت ن ) ةعصور كشــــدصالشــــركا العجاريا  اســــعصاا  ورود 

أن و ولو شـــركا شـــدص واعد،   ، ىإىا ل  تعواىر   ه اضرادة، ىع يمنن المو  بورود شـــركا، المدن  

، وةا وق ود بالىــجل العجارر المدعص تررا اتو، وةا اتا  ى إ ةن اتىاقات  ت ســ ىــهاعمد أو قرار  

 ،  و المعو  عك إ ى    ا الش ن.ةن وقائ ، بحىب الأعوا  ب ل يعلل 

بمورب قانون تـــرياا المشـــر  كما اســـععرتـــا الجمع ا العموة ا ةا ررا بإ تىعا  ا ةن أن 

ــادر بالمانون رق  ) ــصا 111الدةظا الل ــ  ل  1980( لى ــرياا المحررات والمه ه الأخض لااوعات ض

ــ ا  والوقائ  ور ر ا ةن الأوع ا المصلــــوص عك ها  ن   أنإ  ، وتــــمن أعناةإوالمعاةعت والأشــ

( 80الأعنام الداصــا بصوع    ه الضــرياا، الصوع ا والصىــا ا، وأعوا  ىرتــها، وأخضــ  بالمادة )

رور أر الماـال  بدعف المرتاـات والأ –الع  تلــــرىهـا الجهـات الحنوة ـا الأخراالماـال   رم    إةص ـ

ــا ا تتــاى ا تعاد   -والمناى ت وةا ى  عنمها واضعانات ةن الأةوا  الممكوكا لها لضــرياا دةظا نى

تعتـا أةتـا  الضــــرياـا المىــــعحمـا عكل  ـ ه المرتاـات والأرور وةـا ىل عنمهـا، ويعحمـل عـب   ـ ه 

ا  و الضـرياا اضتـاى ا الشـدص أو الجها العل يع  اللـرف لها، تى الأصـل ىل ىرض تـرياا الدةظ

ــعحماقإ ةاال    ، اضلزام ب دائها ــ  لها كل ةن تعاةل ة  رها عنوة ا وأتمر   ا الععاةل عن اسـ ى دضـ

لضـرياا دةظا نىـا ا تتـاى ا،  الماك  الملـروف، ى دضـ  له ه الجها الحنوة اةن الأةوا  الممكوكا 

ةن ن ىل  ةا ورد ولا اسـعتصا  ةن   ا الأصـل تلا بممعضـل نص قانون  يُعاح بموراإ   ا اضعىا ، وة

عدم بشــــ ن  ةصإ( 12المشــــر  بحن  المادة ) هقرر وةا( ةن المانون ىاتإ، 82بحن  المادة )أعوا  

ــرياا الدةظا ــريان تـ ــا ا  -سـ عكل المعاةعت الع  تجرا ب ن الجهات الحنوة ا أو  -الصوع ا والصىـ

 ـب صها وب ن شــدص ةعىل ةن الضــرياا، و  ه الجهات    الع  ع    ود بها بصص ن المشــر  المملـ

ادة ) ا 14المـ ا ةوازنـ ا، والأرهزة الع  لهـ ــالحهـ ا وةلـــ إ، و  : وزارات الحنوةـ انون ىاتـ ( ةن المـ

ــركات الملاا   خاصــا بها، ووعدات الحن  المحك ، واله ئات العاةا، والمجالس العك ا لكملااعات ولش

 نىا  -المانون ( ةن80العام، وعكل ىل  ىإنإ لا تىــــرر تــــرياا الدةظا الصىــــا ا الممررة بالمادة )

بعم، أو ب ن والمعاةعت الع  تجرر ب ن   ه الجهات بعضـها  الماال  الملـروىا نع جاعكل  -ال كر

 الماال  الملــروىاتعدا ا وشــدص ةعى  ةن الضــرياا، وعكل الصم م ةن ىل ، ىإنها تىــرر عكل 

مـانون المعـاةعت الع  تجرر ب ن أر ةن  ـ ه الجهـات الحنوة ـا وشــــدص ةن أشــــدـاص ال نع جـا

 .الضرياا صراعا  ه الداص ر ر ةعى  ةن 

بما لإ ةن ولايا ى  تنشـــا   -رئ س الجمهورياكما اســـع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم، أن 

 1979( لىــصا 32رق  )  أنشــ  بالمرار  -1971وتص    المراىض العاةا وىمفا لكدســعور اللــادر ســصا 
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صحإ الشدل ا الاععااريا، بظرض دراسا وتصى   رهاز ةشروعات الددةا الو ص ا بوزارة الدىا ، وة

الأعمـا  والمشــــروعـات الع  تلاكاهـا الوزارات واله ئـات ووعـدات الحن  المحك  وشــــركـات الملـاا  

  لإ ى  ســا ل تحم ض أرراتــإ ت ســ س  توأُ  ، العام، وتصى   العمود الع  تارم ب صإ وب ن   ه الجهات

ــا ــوا  بمىرده أو بالمشـ ــور ا سـ ــركات بناىا صـ ركا ة  رأل الما  الو ص  أو الأرصا ، وبه ه الشـ

ىاتإ ى   المتابا ىإن   ه الشـركات تتاا لها الشـدلـ ا الاععااريا المىـعمكا الع  تم ز ا عن الجهاز

( ةن المـانون المـدن ، عكل أنـإ يجوز لكجهـاز أن يمـارل أنشــــلاعـإ 53( و)52ةىهوم المـادت ن )

نعار ا أو الاقعلــاديا ر ر المعمععا بالشــدلــ ا واخعلــاصــاتإ المشــار تل ها ةن خع  وعداتإ اض

الاععااريا، والع  تصدةج ى  بص انإ المانون  كعصلــــر ةن عصاصــــر ىةعإ المال ا، بح ث يعحمل بناىا 

اتهـا ويعمع  بجم   عموقهـا، ععل  ــف العزاةـ ا ةن ة ـا ر الاســــعمع  الىصل واضدارا لو ةصحهـا بعضـــ

ا والمالل ــادي ا لكوعدات العابعا تل إ، ةما يرُد ، والع  لا تعدو أن تنون تص  مف   نك  ا أو تداري ا أو اقعلــ

ــ دة،  كما لاع ا الجمع ا العموة ا  أةره تلل ةوراات العدلـــص اضنعار ، والحوكما اضداريا الرشـ

ا قرار رئ س الجمهوريـا المشـــــار تل ـإ  ورد أنـإ تى ةن الصص صــــراعـا عكل الشــــنـل المـانون  خكوف

تــمن اله ئات العاةا ى   ةن، وةا تىا كان هاز ةشــروعات الددةا الو ص الكشــدلــ ا الاععااريا لج

 إ رهازإنى، ةن عدةإ، 1963( لىـصا 61ةىهوم أعنام قانون اله ئات العاةا اللـادر بالمانون رق  )

نشـئ بإرادة تشـريع ا خاللـا، ل  ينن ضرادة الجماعات رم   ةموةات   ه اله ئات، ع ث أُ  يىـعجم 

لإ ، كما  نشــا الأىراد أو أةواله  دور ى  ىل  اضأو  المشــر  نلــ افا ةن اةع ازات الىــكلاا العاةا، خو 

ةن ىل  ةا قرره ى  المادة التالتا ةن قرار تنشـائإ المشـار تل إ ةن اخعلـاص ةجكس تدارتإ بجم   و

بالمواعد الحنوة ا، صا  بإ تصى   ا، دون العم د  الىـكلاات العزةا لكم ام بالأعما  والمشـروعات الع  يُ 

ةن الأعضـا  بحن  ةصاصـاه  ى  الموات المىـكحا عكل الصحو   كما عهدت تدارتإ تلل رئ س وعدد كافي 

عل كا المشروعات والأعما  الع  يعولل الجهاز  كما خُللاال ر يلدر بإ قرار ةن وزير الدىا ،  

ــن تصى   ا   ــمان عىـ ــكو   اتصى  لضـ ــعنما  وتلاوير الموات المىـ ــععواض واسـ أعمالإ  ، كما أنحااسـ

باللـال  العام، وتلل تشـاا  عارات قوة ا تعلـل بالاقعلـاد الو ص ، و   رم عها وأرراتـإ تعلـل 

ص ما ةااشـرة تلا تلل المراىض العاةا المُ  -بحىـب الأصـل -خلـائص واخعلـاصـات وةىـئول ات لا تمُص 

الا ع  عكل شـارة تلل ، كما تاا بدياارا قرار تنشـائإ المشـار تل إ اضبواسـلاا شـدص اععاارر عام

تلل اععااره ةن الشـدلـ ات المعصويا  المشـر رادة  تيد  عكل انلـراف   بصحو ، قانون اله ئات العاةا

ادف  ، وعكل ىلـ  ىـإن  ـ ا الجهـاز يُعـد ةن قا ـل اله ئـات ا تلل أعنـام قـانون اله ئـات العـاةـاالعـاةـا اســــعصـ

ــرياا الدة14العاةا ى  ةىهوم أعنام المادة ) ــادر بالمانون رق  )( ةن قانون ت ــصا 111ظا الل ( لى

1980. 

 ولما كان التابا ةن ةلاالعا الأوراق أن "ةلـــر العك ا لكعلـــص   الزراع  وترت افا عكل ةا تمدم،  

اانها وعدة تنعار ا تابعا لجهاز ةشـروعات الددةا الو ص ا، "واسـعلـعح الأراتـ   قد أبرةا ، بحىـ

ا رصوب الوادر خع ا للاعب رـاةعـ د أرـ يـ د توريـ دراســــ  عمـ ام الـ ، ن  ر ةاك  2019/2020  العـ

ــرىإ 9930510,52ترمال  ) ا، ىإن   ا الممابل وتن كان ةن قا ل له( رص هات، تكعزم الجاةعا بلــ

( ةن 80لـرف ةصها، ى  ةىهوم المادة )يعنوة ا )راةعا رصوب الوادر(، و لجهاالأةوا  الممكوكا 
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ار تل ها بوصـىها   "ةلـر العك ا"تلل  نإ ةلـروفإىقانون تـرياا الدةظا  ن  الا ان،   ا المشـ ةن رز ف

ــروعات الددةا الو ص ا، ال ر يرد تل إ كاىا ةا لها ةن عموق وةا عك ها المانون     الن ان لجهاز ةشــ

ارم ب ن رهع ن عنوة ع ن ى  عـد ةمـابع لعلــــرف تعـاقـدر ةُ وعكل ىلـ  ىهـ ه الماـال  تُ  ةن العزاةـات، 

ــرياا الدة14ةىهوم المادة ) ــروعات الددةا الو ص ا   ئا ( ةن قانون ت ــاان أن رهاز ةش ظا، بحى

ر ر خاتــعا لضــرياا الدةظا الصىــا ا الممررة بالمادة وتظدو   ه الماال   ، ى  ةىهوم أعناةها عاةا

ــا عك إ المادة )80) ــرياا عكل 12( ةن المانون، نزولا عكل ةا نل ــريان   ه الض ( ةصإ ةن عدم س

 بعم.وتعاةعت الجهات الحنوة ا بعضها 

 28/4/2020/و( الملار  1460رق  )ولا يظ ر ةن ىلـ  ةـا تمىــــنـا بـإ وزارة المـال ـا بنعـابهـا  

ب ن "ةلـر العك ا لكعلـص   الزراع  واسـعلـعح الأراتـ " المشـار تل ها شـركا لها ورود اععاارر 

ةىـعمل عن رهاز ةشـروعات الددةا الو ص ا، وةن ت  تدضـ  الماال  الملـروىا لها لضـرياا الدةظا 

بمورب الأةر العصى  ر رق    ل كر، ىه ا الم  ب ةردود عك إ ب ن التابا ةن الأوراق أنها أنُشـئا نىا ا

اري  6640) ا ل15/3/1998( بعـ ابعـ ا تـ ار ـ دة تنعـ از، ، كوعـ ا ن ـام الوعـدات ويُ هـ ا الجهـ لااض عك هـ

ات  ال   اضنشـــــا  ةن ةرتاـ ار ـا المىــــعوا )أ(، ويعحمـل الجهـاز بمورـب  ـ ا الأةر تنـ وأرور اضنعـ

ا لكععك مات الع  تلدر ا   ئا الشئون المال ا بالموات المىكحا ى  وةلروىات تعاشا وةناى ت  امف 

ن ا وزارة الدىا  والموات المىــكحا تلل الانىراد أو الاشــعراك ة  الظ ر،   ، وتى ل  تصلــرف  ا الشــ ن

 ــ تلل  -اقلاعف   -تهاشـــركا تجاريا، بل عكل الصم م ةن ىل ، ىمد انلـــرىا تراد  ها ى  توبى  ت ســـ ىـ

ــر ةن  ــروعات الددةا الو ص ا، كعصلـ ــلاا ةن خع  وعدة تنعار ا تعا  رهاز ةشـ ةزاولا   ه الأنشـ

ــر ىةعإ المال ا، و ــل عن الورود المانون  لإ،  دون أنعصاصـ ــ نهاتصىلـ كاىا الأركان   ىإنإ تصعى  بشـ

أر ق د خاص بها  عدم ورودتاوت  ت كد ةن خع    و و ةاالموتــوع ا والشــنك ا لكشــركا العجاريا، 

تدال  ىل ، وةن ت  يعع ن الالعىات عن وزارة المال ا أر أدلا قانون ا   تمدمبالىـجل العجارر، كما ل   

 دىاعها ى    ا الش ن.

 لـــ لــــ 

ةن الماال  الملــروىا تلل: عدم خضــو  انعها الجمع ا العموة ا لمىــم  الىعوا والعشــري   

ــ " العابعا راةعا رصوب الوادر  ــعح الأرات ــعل ــص   واس ــر العك ا لكعل تلل الوعدة اضنعار ا "ةل

، 2019/2020خع  العام الدراسـ   بمورب عمد توريد الأر يا لجهاز ةشـروعات الددةا الو ص ا، 

( ةن قانون تــــرياا الدةظا اللــــادر بالمانون رق  80لضــــرياا الدةظا الصىــــا ا الممررة بالمادة )

 ا ن تىل ع بالأسااب.وىل  عكل الصحو المُ ، 1980( لىصا 111)

 (  8/7/2021ركىا  2/846/ 37ةك  رق   24/8/2021بعاري   1261)ىعوا رق  
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 ت نالماد وةا تضـمصإ ةن اسـععراض  13/11/2019اسـععرتـا سـابض تىعائها اللـادر بجكىـا 

بإصـدار قانون الضـرياا عكل العمارات الماص ا   2008( لىـصا 196ةن المانون رق  )  والتان ا الأولل

( ةن قانون النهربا  اللـادر بالمانون 26أعناةإ ، والمادة )( ةن 11،   9،   8) وادالموتعديعتإ ، و

 . 2015( لىصا 87رق  )

ــع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم، وعكل ةا  ــر  ى  قانون واس ــعمر عك إ تىعا  ا، أن المش اس

ر عدم خضــــو  2008( لىــــصا 196الضــــرياا عكل العمارات الماص ا اللــــادر بالمانون رق  ) ، قر 

العمارات الماص ا الممكوكا لكدولا والمدلـلـا لظرض ىر نى  عام، لكضـرياا عكل العمارات الماص ا، 

ا ةاداةا ى  عوزة الدولا، عكل أن تدضـ    ه وك ل  العمارات الماص ا الممكوكا لكدولا ةكن ا خاص ـ

العمارات لكضـــرياا ةن أو  الشـــهر العال  لعاري  العلـــرف ى ها لأىراد أو لأشـــداص الاععااريا، 

ــ مات اضداريا الع   ــمل رم   الن انات والعمىـ ــ  ةىهوم الدولا ى  تلاا ض عن    ه المادة ل شـ ويعىـ

ا  ام لكـدولـا، بمـ انون  العـ ا الشــــدص المـ اةـا، ور ر ـا ةن الأشــــدـاص يشــــمكهـ ات العـ ى  ىلـ  اله ئـ

 الاععااريا العاةا.

أن الشــــركات العابعا   –وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا –كما اســــع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

الداتـعا لأعنام قانون شـركات قلاا  الأعما  العام المشـار تل إ، تعد  شـنل شـركا المىـا ما، وتععار 

(  ةن %51م   ا المانون، الشـركا الع  ينون ضعدا الشـركات المابضـا )شـركا تابعا ى  تلاا ض أعنا

رأسمالها، ىإىا اشعرك ى    ه الصىاا أكتر ةن شركا ةن الشركات المابضا، أو الأشداص الاععااريا 

ا بعحديد الشـركا المابضـا الع  تعاعها  العاةا أو بصوك الملاا  العام، يلـدر رئ س ةجكس الوزرا  قرارف

ا، وةن ت  يجوز لأشـــداص المانون الداص ةن ر ر الشـــركات المابضـــا وبصوك الملاا    ه الشـــرك

العام، المىــــا ما ى  رأســــما  الشــــركا العابعا ى ما يجاوز الصىــــاا الم كورة، ب د أن المظايرة ى  

اللاا عا المانون ا لأشداص الاععااريا الع  يجوز لها المىا ما ى  ةكن ا رأسما  الشركات العابعا، 

ــه ، ة   ــو  عكل الأرباح الع  تدر ا الأس ةا ترتب عكل   ه المكن ا ةن عموق، ةصها الحض ى  الحل

والحض ى  المشـاركا ى  تدارة الشـركا، ل س ةن شـ نها ةكن ا الدولا، أو الشـدص الاععاارر العام، 

المحلاات والمصشــــ ت اضداريا والورش الممكوكا   ةاانل  -الضــــرياا عكل العمارات الماص ا  

أن   ه الشـركات  ل ىل عم معها ةن   –أسـال ىل     –خضـوعها لها    –لكشـركات المابضـا والعابعا  

ولها  أشــداص المانون الداص العل تعمع  بالشــدلــ ا الاععااريا المىــعمكا عن المىــا م ن ى ها ، 

ــاب الحموق، وةصهـا عض ةكن ـا العمـارات، والعحمل  ــا بهـا الع  تع   لهـا اكعىــ ىةعهـا المـال ا الدـاصــ

 بالالعزاةات ، ولا تصدرو تمن الأشداص الاععااريا العاةا الداخكا ىل ةىهوم الدولا . 

 الضريبة على العقارات المبنية(  6) 
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ولات  لمورودات الشـركا العابعا ةن ةصم –بحىـب الأعوا   –أو الشـركا المابضـا، أو بص  الملاا  العام

ــل -ةاديا وةعصويا، وعمارات بما ى  ىل  العمارات الماص ا، ىجم عها ــب الأصــ ــركا  -بحىــ ةك  الشــ

العابعا ىاتها، باععاار ا تعمع  بالشـــدلـــ ا الاععااريا المىـــعمكا عن المىـــا م ن ى ها، ولها ىةعها 

 حمل بالالعزاةات.المال ا الداصا بها الع  تع   لها اكعىاب الحموق، وةصها عض ةكن ا العمارات، والع

وانعها الجمع ا العموة ا ةن كل ةا تمدم تلل أنإ ولما كان ةصا  عدم خضــــو  العمارات الماص ا 

ــرياا العماريا كما ورد ىل المادة ) ــالىا الا ان، 11لكضــ  ، ةمكوكا لكدولا  أن تنون تك  العمارات ( ســ

، وكانا الشركا كن ا خاصاوةدللا لظرض ىر نى  عام، وك ا العمارات الماص ا الممكوكا لكدولا ة

الملـريا لصمل النهربا  شـركا تابعا لكشـركا المابضـا لنهربا  ةلـر) شـركا ةىـا ما ةلـريا( و ل  

ةن أشداص المانون الداص، وةن ت  لا تصدرو تمن الأشداص الاععااريا العاةا الداخكا ىل ةىهوم 

مكوكا لها تدضــــ  لكضــــرياا الدولا، وةن ت  ىإن ةاانل المحلاات والمصشــــ ت اضداريا والورش الم

 العماريا.

وتا ن  ، وقد تدارسا الجمع ا العموة ا ةا ورد بلاكب تعادة العرض ةن أسااب وأسان د وةعلا ات

ةن الأوتا  المانون ا ةا يحدو بها تلل العدو  عن ورإ الرأر  لها أنإ ل  يلارأ ةن الموراات ول  يجد  

ا ى إ عن صــائب عن  المانون ى  الموتــو  ال ر خكلــا تل إ بىعوا ا المشــار تل ها وال ر كشــى

المعروض، ودون أن يصـا  ةن ىلـ  ةـا ورد ى   كـب تعـادة العرض ةن أن اضىعـا  الىـــــابض لكجمع ـا 

( ةن المانون رق  52)و(، 24)ت ن  الماد لاســـععراض نلـــ  خع ةن   العموة ا ى    ا الموتـــو  قد

ةرىض النهربـا  ةن   مـا تلل أن:" والعل ى اـا أولا بـإصــــدار قـانون النهربـا   2015( لىــــصـا 87)

"، كما ى اا النهربائ ا المععمدة لكلااقا  المراىض العاةا، ويعمل ى  ت ار الاســعرات ج ا والىــ اســات

المصشــ ت   -9...    -1 يملــد بمصشــ ت ةرىض النهربا  ى  تلاا ض أعنام   ا المانون:التان ا تلل أنإ: "

 ..".العابعا لشركات اضنعاو والصمل والعوزي .

ى تن ىل  ككإ ةردود ب ن الشـركا الم كورة ةا زالا شـركا ةىـا ما ةلـريا بلـري  نص المادة ت

( المشــار تل ها ســكىفا، و و ةايدررها ةن عداد الأشــداص الاععااريا العاةا الداخكا ىل ةىهوم 26)

ب ن الدولا، وةن ت  تدضــ  ةصشــ تها تلل الضــرياا عكل العمارات الماص ا،   ا ىضــعف عن أنإ لو ق ل 

الشـركا تدير   ا المرىض بلاريض الاسـعظع  ن ابا عن الدولا، ىإن المنك  ب دا  الضـرياا العماريا ىل 

ــري  نص المادة) ــركا وىل   اماف للـ ــعظل أا الشـ ــرياا عل 2  ه الحالا  و المىـ ( ةن قانون الضـ

عا  الجمع ا العموة ا لأةر ال ر لا ةصدوعا ةعإ ةن ت ي د سـابض تىالعمارات الماص ا المشـار تل إ  نىاف، ا

 .11/2019 /13اللادر بجكىا 

 لـــ لــــ 

تلل ت ي د ســابض تىعائها المُشــار تل إ ةن خضــو  الشــركا المابضــا لكنهربا  لكضــرياا انعها   

 العماريا .

 ( 13/1/2021ركىا  2/824/ 37ةك  رق    23/2/2021بعاري    228رق   ) ىعوا
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ــري   ــمل الىعوا والعش ــا الجمع ا العموة ا لمى ــععرت ( ةن المانون 669،   668)  ت نالماداس

م بشــــ ن العزاةـات المراىض 1947لىــــصـا  (129)( ةن المـانون رق  7،  5،  1المـادة )، والمـدن  

( ةن قـانون ن ـام اضدارة المحك ـا اللــــادر بـالمـانون رق  51،  35،  2)واد المو وتعـديعتـإ ، العـاةـا  

ضدارة المحك ا اللــادرة ( ةن العئحا العصى  يا لمانون ا7المادة )و وتعديعتإ ، م  1979( لىــصا  43)

 وتعديعتإ . 1979( لىصا 707بمرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  )

م بإصـدار 2008( لىـصا 196المادة الأولل ةن المانون رق  )كما اسـععرتـا الجمع ا العموة ا 

ا  ارات الماص ـ ا عكل العمـ انون الضــــرياـ ا عكل 11،  9،  8،  2) وادوالم، قـ انون الضــــرياـ ( ةن قـ

 وتعديعتإ . اص ا المشار تل إالعمارات الم

أن المشـر  ى  قانون ن ام   –وعىـاما ررا بإ تىعا  ا -واسـع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

اضدارة المحك ا ألزم وعدات اضدارة المحك ا بإنشـا  وتدارة رم   المراىض العاةا الواقعا ى  دائرتها، 

الاخعلــاصــات الع  تعولا ا الوزارات بممعضــل الموان ن والكوائ ، ونا  بها ى  نلااق ولايعها رم   

ى ما عدا المراىض الموة ا أو ىات اللاا عا الداصـا الع  يلـدر بعحديد ا قرار ةن رئ س الجمهوريا، 

وى  ةعرض ب ـان الاخعلــــاصــــات الع  تعولا ـا الوعـدات المحك ـا أوردت العئحـا العصى ـ يـا لكمـانون 

ات   ه الوعدات تصى   الموان ن الداصا بإنشا  الأسواق العموة ا وتلاا ض الم كور ةن ب ن اخعلاص

 الموان ن والكوائ  الداصا بالااعا الجائك ن.

ــع بالص ر تلل  ا أن ةىهوم المرىض العام يعحدد أصــ ــعمر  وارت ت الجمع ا العموة ا أنإ قد بات ةىــ

كموا ص ن ى  ةجموعه ، أو كان ةملــورا  ا عا الأعما  الع  يعولا ا، ســوا  كان الانعىا  بها عم ا ل

عدم خضـوعها لكضـرياا   –  عامالعمارات الممكوكا لكدولا والمدلـلـا لظرض ىر نى  -أ  

 و ةكن ا الدولا لكعمار ســوا  أكانا ةكن ا عاةا، أم خاصــا   -أســال ىل     –عكل العمارات الماص ا

عكل أن ينون العمار ةرصــودفا لكمصىعا العاةا، ولى  الدولا ىل   ا المجا  يشــمل رم   الأشــداص 

ع ـازتهـا عن  ريض تمرير عض الاععاـاريـا العـاةـا، وىلـ  ةـا داةـا ىل عوزة الـدولـا ، أةـا خررـا عن 

انعىا  أو اسعظع  أو العزام ىعدض  لكضرياا العماريا .

الضــرياا عن العمارات الماص ا الممكوكا لكدولا المدلــلــا ضدارة واســعظع  المراىض   -ب  

 -المنك  ب دائها   -العاةا الع  تدار بلاريض الالعزام أو العرخ ص ىل الاسـعظع  أو بص ام عض الانعىا   

الشـدص اللاا ع  أو الاععاارر ال ر لإ الحض ى  ةكن ا العمار أو الانعىا  بإ أو اسـعظعلإ سـوا   و  

كانا ةماةا عكل أرض ةمكوكا لكدولا أو لكمكعزة ن أو المىـعظك ن أو المصعىع ن، وسـوا  نص أو ل  

ــ  يصص ى  العمود المارةـا ةعه  عكل أيكولعهـا لكـدولـا ى  نهـايـا العمـد أو العرخ ص، وكـ ا ا لأراتــ

الىضـا  المىـعظكا سـوا  كانا ةكحما بالماان  أو ةىـعمكا عصها وىل  ةن أو  الشـهر العال  لعاري  

تلرف الدولا ى ها وخرورها عن ع ازتها لأىراد أو لأشداص الاععااريا .
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عكل بعضـه ، وأن ورود   ا المرىض يىعرض عددفا ةن العصاصـر أررحها أن الأعما  الع  يصهم بها 

بالملـكحا العاةا، وأن ينون تشـااعها ةنىولا أصـع ةن   –ةن رها رايعها -يصاظ  أن تعلـل ةجمكها

لأشــداص الاععااريا العاةا، ســوا  قام عك ها خع  وســائل المانون العام، وةمعضــ فا تدخع ةن أعد ا

ابعدا  أو عهد بها تلل ر ره، و و ةا يلــدق بع ريب عكل الأســواق العموة ا ةن ع ث كونها أةاكن 

يرخص ى ها بمااشـرة نشـا  العجارة بانع ام وا  راد تحا تشـراف الحنوةا أو تعدا اله ئات العابعا 

  خدةا عاةا لكجمهور، وقد اسـعمر قضـا  ةحنما الصمم لها، ةن خع  ن ام قانون  ةع ن بهدف أدا

عكل أن الأسـواق العاةا الع  تم مها الدولا أو الأشـداص العاةا الأخرا، وبحن  تدلـ لـها لكمصىعا 

العاةا، تععار ةن الأةوا  العاةا الع  لا يجوز لكىكلاا اضداريا العلرف ى ها تلا عكل سا ل العرخ ص 

الحض   -ولدواع  الملـكحا العاةا  -كزم لكىـكلاا المرخلـا الع  لها دائماالملاقا، و و بلاا ععإ ر ر ة

ى  تلظـائإ والررو  ى ـإ قاـل عكو  أركـإ، وكل ىل  ةن الأعمـا  اضداريا الع  يحنمهـا المـانون العـام ولا 

 تدض  لكمانون الداص.

ااشــر، تلا ولاع ا الجمع ا العموة ا أن الأصــل أن تعولل الدولا تدارة المراىض العاةا بلاريض ة

أنها أع انفا تعهد ب ل  تلل ىرد، أو شــركا، أو   ئا، تص اإ عصها، دون أن يظ ر ىل  ةن  ا عا المراىض 

المائما عكل المصىعا العاةا، ىع يعدو تســـصاد اضدارة تلل ر ر الدولا ىل   ه الحالا ســـوا  ريض ةن 

ر ا ــل ورو ر المرىض العام، ىمن يُدل ــال ب صـ لمرىض العام يَصُب عن الدولا ىل  رق اضدارة دون المىـ

 ىل  بهدف تحم ض الصى  العام، و و الهدف ىاتإ ال ر تهدف الدولا تل إ ةن تدارتها لكمراىض العاةا. 

 32لىـصا  (48)واسـععرتـا الجمع ا العموة ا عن  المحنما الدسـعوريا العك ا ىل المضـ ا رق   

دعوا اللاعن بعدم دســـعوريا نص  رىموال ر انعها ى إ تلل   م، 5/5/2018ق، اللـــادر بجكىـــا 

بشــ ن الضــرياا عكل العمارات   1954لىــصا  (56)الىمرة الأخ رة ةن المادة الأولل ةن المانون رق   

م، و و نص ةُمـارب ى  ةعصـإ وةضــــمونإ لصص 1955لىــــصـا   (549)الماص ـا المعـد  بالمـانون رق   

 -لضـرياا عكل العمارات الماص ابإصـدار قانون ام  2008( لىـصا 196/ أ( ةن المانون رق  )9المادة )

ا عكل أن  -المعمو  بإ عال  ا ــف ــ ىـ ــر  قد تظ  وىل  ت سـ ــرياا   لالمشـ بالصص الملاعون ى إ ىرض الضـ

العمـاريـا عكل العمـارات المدلــــلــــا ضدارة واســــعظع  المراىض العـاةـا الع  تـدار بلاريض الالعزام، 

م عكل أيكولـا ةكن عهـا تلل الـدولـا ى  الممـاةـا عكل أرض ةمكوكـا لكـدولـا، والع  يصص ى  عمـد الالعزا

نهايا ةدة الالعزام، وىل   وا  ةدة اســــعظع  وانعىا  المكعزم بها، وصــــولا تلل شــــمو  ىرض   ه 

الضرياا لمدعك  الأةوا  الع  تمتل وعا  عم م ا لها، بما ينىل تحم ض العدالا الارعماع ا الع  رعكها 

ةا العزةإ الصص الملاعون ى إ، ىك س تما ةا يارر تعىا  الدسـعور أسـاسـا لاصا  الص ام الضـريا ، و و 

  ه العمارات تم  زا لها عن ر ر ا، ىه  تدار وتىعظل بواسلاا أشداص المانون الداص، لعسعتمار 

ــوة بناىا  ــرياا عك ها أسـ ــ  ىرض الضـ ــصويا يمعضـ ــداص، وتدر دخع سـ وتحم ض رب  لهلالا  الأشـ

ىإن ةا تضــمصإ الصص الملاعون ى إ ةن ىرض تــرياا    وةن تالعمارات الع  يىــرر عك ها المانون، 

سـصويا عكل العمارات المدلـلـا ضدارة واسـعظع  المراىض العاةا الع  تدار بلاريض الالعزام المماةا 
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ا والع  ت دولـ ا لكـ ا ئعكل أرض ةمكوكـ دة الالعزامل التو  ةكن عهـ ا ةـ ايـ ا ى  نهـ دولـ در دخع    لـ ا تـ كونهـ

 .يىعصزف رأل الما  أو ير مإ، لا يمتل عدوانا عكل عض المكن ا عم م ا نع جا نشا  اسعتمارر ولا

اقـد ة  الجهـا اضداريـا بلاريض و اىـا عموق والعزاةـات المععـ اســــع هرت الجمع ـا العموة ـا أن كـ

ــرو   ــكىفا، و   ب اتها الش ــرو  المزايدة المعكن عصها س ــو  ةا ورد بش المزايدة العكص ا تعحدد ى  ت

المعزايدين عكل الدخو  ى  المزايدة، ةما لا يجوز ةعإ، ســـوا  لكجها   الع  كانا الأســـال عصد تقدام

اضداريا أو المععاقد ةعها بعد رســـو المزايدة، تعديل تك  الشـــرو ، بحىـــاان أن تعديكها يدل بمادأر 

 المىاواة وتناىلا الىرص ب ن المعزايدين، و و ةا لا يجوز قانونفا.

دم أن المشـر  ىرض تـرياا ع ص ا عكل العمارات ةما تم -ك ل  –واسـع هرت الجمع ا العموة ا

الماص ا وعدد العمارات ر ر الداتــعا له ه الضــرياا وشــرو  عدم الدضــو ، وةن ب صها العمارات 

وةصا  عدم الدضـــو  ىل   ه الحالا  و ةكن ا  ، نى  عام ىرالممكوكا لكدولا والمدلـــلـــا لظرض 

ولى   ، أن ينون العمار ةرصودفا لكمصىعا العاةا خاصا عكل  مالدولا لكعمار سوا  أكانا ةكن ا عاةا، أ

ا عدم خضـو    الدولا ىل   ا المجا  يشـمل رم   الأشـداص الاععااريا العاةا، كما قرر المشـر  أيضفـ

العمارات الماص ا الممكوكا لكدولا ةكن ا خاصــا ععل لو ل  تنن ةدلــلــا لكمصىعا العاةا ةاداةا ىل 

ــرياا ةن ــ  لكضــ ــهر  عوزة الدولا عكل أن تدضــ ــرف ى ها لأىراد أو   العال  أو  الشــ لعاري  العلــ

ــعظع   ــا ضدارة واسـ ــلـ ــداص الاععااريا، وأنإ يُعد ى  عن  العمارات الماص ا العمارات المدلـ لأشـ

ــوا  ىل المراىض العاةا الع  تدار بلاريض الالعزام أو العرخ ص  ــعظع  أو بص ام عض الانعىا  ســ الاســ

ــعظك ن أو المصعىع نكانا ةماةا عكل أرض ةمكوكا لكدول ــوا  نص أو ل   ، ا أو لكمكعزة ن أو المى وس

د أو العرخ ص، وكـ ا الأراتــــ   ايـا العمـ ا لكـدولـا ى  نهـ يصص ى  العمود المارةـا ةعه  عكل أيكولعهـ

 الىضا  المىعظكا سوا  كانا ةكحما بالماان  أو ةىعمكا عصها.

ــدر المرار رق  )وترت افا عكل ةا تمدم، ولما كان التابا ةن الأوراق أن ةحا ( 438ى  الدقهك ا أص

 –بمص  العزام تدارة ســــوق ة ا العاةل العموة ا العابعا لكوعدة المحك ا بم ا العاةل  2015لىــــصا 

ا ةن  -ةركز وةـديصـا أرـا تلل الىــــ ـد/ ةحمـد عاـد الاـدي  الىــــع ـد قزاةـل لمـدة تعث ســــصوات اععاـارف

ا ف عكل المزايـدة ال  31/7/2018ععل  1/8/2015 عكص ـا الع  أرُريـا بـديوان عـام ةحـاى ـا وىلـ  بصـ

 تضــمصاالدقهك ا، ةمابل ةاك  ةمداره أربعمائا وخمىــا وتعتون أل  رص إي عن الىــصا الواعدة، وقد  

"يموم المكعزم بإدارة الىـوق  :الشـرو  الآت اكراسـا شـرو  المزاد العكص  لع ر ر الىـوق الم كورة  

عكل "الا   والشــرا  لكح وانات والمواشــ ..."،   ىل الظرض ال ر أعُد ةن أركإ و و تداو  صــىمات

ــحا، ولا يجوز لإ تدخا  تعديل عكل الىئات الجديدة ةن أر  المكعزم الالعزام بالىئات والععريىا الموتــ

ا عكل ىل ..." ةمـابل الاســــعظع   -المكعزم –يلادا، "نو  كان تلا بمواىمـا الجهـا ةانحـا الالعزام ةمـدةف

بحىــاب الوعدة المحك ا المدعلــا أو بإعدا خزائن الحنوةا ةمدةا عكل اتص  عشــر قىــلافا، بواق  

"يدضـ  اسـعظع  الىـوق لمراقاا الجهات اضداريا ، ا كل تعتا أشـهر..."أربعا أقىـا  ةعىـاويا سـصوي  

عزم ســداد كاىا الضــرائب "عكل المك،  واللــح ا وك ا الأرهزة الشــعا ا ورهات اضدارة اللــح ا..."
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ــعحمها الدولا" ــرو  تملا  ب نب نواعها الع  تىـ  ا عا الععقا المانون ا الع  تحن  تدارة  ، وتك  الشـ

ســــوق ة ا العاةل العموة ا، والمائما ةا ب ن ةحاى ا الدقهك ا )ةركز وةديصا أرا( والىــــ د/ ةحمد 

وقـد ةصحـا الجهـا اضداريـا )ةحـاى ـا  ععقـا ةص  العزام ةرىض عـام،    عاـد الاـدي  الىــــع ـد قزاةـل، 

ــ د الم كور، ل موم بإدارتإ   ــوق تلل الى ــصوات ةمابل ةاك  لالدقهك ا( العزام تدارة   ه الى مدة تعث س

ةال  ةحدد لكجها ةانحا الالعزام، ى  ةمابل ق اةإ بعحلـ ل رسـوم ةن المصعىع ن به ه الىـوق، وقد ت  

دفا ةصضــــالـاا، لا يجو د  ـ ه الرســــوم تحـديـ ز الععـديـل ى ـإ ةن رـانـب المكعزم تلا بمواىمـا الجهـا تحـديـ

اضداريا، واســــع ترت الجها اضداريا بالحض ىل اضشــــراف عكل الىــــوق، ىالجها اضداريا )ةحاى ا  

ــر ــوق بلاريض ر ر ةااش ــدص ةن وىل  بمص  العزام تدارتإ تلل  ، الدقهك ا( ارت ت أن تدُير   ه الى ش

 ( وةا عك ها ةن ةااني 2م17026لىوق الاالظا ةىاععها )، وةن ت  ىإن أرض   ه اأشداص المانون

لكضـرياا عكل العمارات الماص ا، وأن المنك  ب دا    ه الضـرياا  و المكعزم  -وبحن  الكزوم -تدضـ 

انلــ اعفا لما نلــا عك إ المادة التان ا ةن  (الىــ د/ ةحمد عاد الادي  الىــع د قزاةل)بإدارة الىــوق  

نك  ب دا  الضـرياا  و الشـدص اللاا ع  أو الاععاارر ال ر لإ الحض ى  المانون الم كور ةن أن الم

ا ورد بالاصد الىـادل والعشـرين ةن كراسـا شـرو  ةكن ا العمار أو الانعىا  بإ أو اسـعظعلإ، ىضـع عم  

أن المكعزم بـإدارة الىــــوق  و المنك  ةن  ا، المزاد العكص  لمص  العزام ســــوق ة ـا العـاةـل العموة  ـ

 ها الدولا.لضرائب ب نواعها الع  تىعحمبىداد كاىا ا

 لـــ لــــ 

تلل خضـــو  ســـوق ة ا العاةل العموة ا انعها الجمع ا العموة ا لمىـــم  الىعوا والعشـــري   

بمحـاى ـا الدقهك ـا لكضــــرياـا عكل العمـارات  -ةركز وةديصـا أرا -العـابعـا لكوعدة المحك ـا بم ـا العـاةل

ا عن الىعرة ةن  ا، وأن المنك  بـ دا  الضــــرياـ  و المكعزم  31/7/2018ععل  1/8/2015الماص ـ

 وىل  عكل الصحو الما ن بالأسااب. (، ةحمد عاد الادي  الىع د قزاةلبإدارة الىوق )الى د/ 

 ( 10/3/2021ركىا  2/5084/ 32ةك  رق  14/4/2021بعاري    535) ىعوا رق  
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ا لمىــــمل الىعوا والعشــــري   ا العموة ـ ــا الجمع ـ   (24،  23،  8،  2) وادالماســــععرتـــ

 وتعديعتإ . 2008( لىصا 196المانون رق  )ب اللادرقانون الضرياا عكل العمارات الماص ا ةن 

ــع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم ــرياا عكل العمارات   واســ ــر  بمورب قانون الضــ أن المشــ

ىرض تـرياا سـصويا عكل رم   العمارات الماص ا وةا ىل عنمها   ، 2008( لىـصا 196رق  )الماص ا  

أي ا كانا ةادة بصا    ه العمارات، أو الظرض ال ا تىـعددم ى إ، دائما أو ر ر  ، ىل رم   أنحا  الاعد

أو عكل الما ، ةشـــظولا بعوض أو بظ ر عوض، وســـوا  أكانا دائما، ةماةا عكل الأرض أو تحعها 

وقد اععار المشـر  ى  عن    ه  ةشـظولا عكل ر ر تتمام،   متاةا ور ر ةشـظولا، أ  متاةا وةشـظولا، أ

، سـوا  كانا ةكحما أو ر ر ةكحما بالماان   ، أو المىـععمكاىعك  ا   العمارات الأراتـ  الىضـا  المىـعظكا

رة أو ر ر ةىـورة،  ما اععار ى  عنمها العرك اات الع  تمام عكل أسـلا  أو وارهات العمارات ك ةُىـو 

ووعـا  الضــــرياـا عكل العمـار الماص  أو ةـا ى   ، أو كـان العرك ـب ةمـابـل نى  أو أرر ، تىا كـانـا ةلاررة

ــصويا الع  تمدر ا لجان العمدير وعا  الضــرياا عكل الماان  وينون   ، عنمإ  و الم ما اضيجاريا الى

ــف المماةا ع ــصويا لكعمار الماص  أرتـ ، وبصا ف  اكل أرض ةلاررة ةمكوكا لكظ ر  و الم ما اضيجاريا الىـ

اسفـ وىل  لنون  لىرض   االم ما اضيجاريا لكاصا  الممام عكل أرض ةلاررة ةمكوكا لكظ ر والع  تعد  أسـ

ا وبصا ف  لكعىرقا ى    ا  ةعإ  لا ةحلالأةر ال ا    الضرياا تمتل تيراد رأل الما  المىعظل ب كمكإ أرتف

ن وعا  تتى    ، مام عكل أرض ةلاررة ةن الظ رةُ   وبصا ي   ، مام عكل أرض ةمكوكا لمالنإةُ   الش ن ب ن بصا ي 

.   الضرياا ى  الحالع ن  و الم ما اضيجاريا لكعمار الماص   ا وبصا ف   أر العمار أرتف

ان المشــــر   ا كـ د اععارولمـ ات الع  تُ  قـ ات الالعرك اـ ام عكل أســــلا  أو وارهـ ارات ى  عن  مـ عمـ

ارات ا  العمـ ا ةلاررةالماص ـ انـ ل نى  أو أرر ، تىا كـ ابـ ب ةمـ ان العرك ـ إ أو كـ إنـ إ ىـ يعع ن تلاا ض ، وعك ـ

أنإ ةعل تاا أن   أا  ىرض عكل تك  العرك ااتى  تحديد وعا  الضــرياا الع  تُ   هاالأعنام الىــابما ىات

ا ةلاررة أو ةُ  ل نى  أو أررالعرك اـ ابـ ا ةمـ اةـ ا ال ، مـ ا  الضــــرياـ إن وعـ ا ع  تُ ىـ ا  و ق معهـ ىرض عك هـ

وىل  ســــوا  أكان ال ر أقام العرك اا  و ةال  العمار ،  اضيجاريا الىــــصويا الع  تمدر ا لجان العمدير

العرك اـا العل اععار ـا  كزم بـ دا  الضــــرياـا  و ةـالـ المُ ينون و. ةىــــعـ رر ةصـإ مالـ ر أق مـا عك ـإ أ

 .كان العرك ب ةمابل نى  أو أرركانا ةلاررة أو المشر  ىل عن  العمارات الماص ا ةعل 

خضـوعها لكضـرياا ة    –ةاك صات اللـراف الآلل لكصمود    -الضـرياا عكل العمارات الماص ا  

 عن  العمارات الماص ا  اععاار ا ىل -اسـال ىل     –العزام ةالنها ب دا  الضـرياا لنونإ ةال  العرك اا  

الداتــعا لكضــرياا العماريا ةعل كانا ةلاررة ، أو كان ترك اها عكل وارهات العمارات ةمابل أرر 

ا     جاريا لكعمار الماص  ن وعا  الضــــرياا ى  الحالع ن  و الم ما اضيتتى    أو نى  . ،  أر العمار أرتـــف

.   وبصا ف



 90 
 

 

 

عاارة  -ةحل  كب الرأا الماتل -وترت افا عكل ةا تمدم، ولما كانا ةاك صات اللــراف الآلل لكاصوك

ابعـا لـإ، ويع   صـا يع  تظـ يعهـا بـ وراق الصمـد بمعرىـا الاصـ  العـ عن رهـاز تلنعرونل ةكحض بـإ خزيصـا ةُلاة 

ا ا والمـ اةعت الاصن ـ ا تررا  بعم المعـ ات ةن خعلهـ اك صـ ب  ـ ه المـ ا، وقـد دررـا الاصوك عكل ترك ـ ل ـ

وتتا عها عكل وارهات ةاانل الاصوك، وك ا وارهات العديد ةن الماانل الأخرا، لىــحب وتيدا  الصمود 

وتررا  بعم العمك ات الملـرى ا، و ل ب ل  تعد تعدا صـور العرك اات العل أورد ا المشـر  بالاصد 

المشـار تل إ، وةن ت  تععار   ه الماك صات   2008( لىـصا 196)  ( ةن المانون رق 9)و( ةن المادة )

الدـاتــــعـا لكضــــرياـا العمـاريـا ةعل كـانـا ةلاررة ، أو كـان ترك اهـا عكل    عن  العمـارات الماص ـاى

الـ  العرك اـا  و المُكزم بـ دا  الضــــرياـا عكل الصحو  ابـل أرر أو نى ، وينون ةـ ارات ةمـ وارهـات العمـ

 الىال  ب انإ. 

 ــ   لـــ لــ

اف الآللانعها الجمع ا العموة ا لمىــم  الىعوا والعشــري    لكصمود  تلل خضــو  ةاك صات اللــر 

وتعديعتإ، وىل  عكل  2008( لىـصا  196لكضـرياا عكل العمارات الماص ا المىروتـا بالمانون رق  )

 الصحو المُا ن بالأسااب.

 (  24/3/2021ركىا  37/2/859ةك  رق   6/6/2021بعاري    790) ىعوا رق  
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ــري   ــمل الىعوا والعش ــا الجمع ا العموة ا لمى ــععرت ( ةن المانون 669،   668)  ت نالماداس

م بش ن العزاةات المراىض العاةا 1947لىصا   (129)( ةن المانون رق   7،   5،   1المادة )، والمدن   

( 43( ةن قـانون ن ـام اضدارة المحك ـا اللـــــادر بـالمـانون رق  )51،  35،  2)واد المو وتعـديعتـإ ، 

ــصا  ــادرة بمرار 7المادة )و وتعديعتإ ، م  1979لى ( ةن العئحا العصى  يا لمانون اضدارة المحك ا الل

 وتعديعتإ . 1979( لىصا 707رئ س ةجكس الوزرا  رق  )

م بإصـدار 2008( لىـصا 196المادة الأولل ةن المانون رق  )كما اسـععرتـا الجمع ا العموة ا 

ا  ارات الماص ـ ا عكل العمـ انون الضــــرياـ ا عكل 11،  9،  8،  2) وادوالم، قـ انون الضــــرياـ ( ةن قـ

 وتعديعتإ . العمارات الماص ا المشار تل إ

أن المشـر  ى  قانون ن ام   –وعىـاما ررا بإ تىعا  ا -مواسـع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمد

اضدارة المحك ا ألزم وعدات اضدارة المحك ا بإنشـا  وتدارة رم   المراىض العاةا الواقعا ى  دائرتها، 

رم   الاخعلــاصــات الع  تعولا ا الوزارات بممعضــل الموان ن والكوائ ،  ونا  بها ى  نلااق ولايعها

وة ا أو ىات اللاا عا الداصـا الع  يلـدر بعحديد ا قرار ةن رئ س الجمهوريا، ى ما عدا المراىض الم

ردت العئحـا العصى ـ يـا لكمـانون وى  ةعرض ب ـان الاخعلــــاصــــات الع  تعولا ـا الوعـدات المحك ـا أود 

الم كور ةن ب ن اخعلاصات   ه الوعدات تصى   الموان ن الداصا بإنشا  الأسواق العموة ا وتلاا ض 

ا أن ةىهوم   الكوائ  الداصـا بالااعا الجائك ن.الموان ن و وارت ت الجمع ا العموة ا أنإ قد بات ةىـعمر 

ا  ا عم ـ ا  بهـ ان الانعىـ ا  الع  يعولا ـا، ســــوا  كـ الص ر تلل  ا عـا الأعمـ ام يعحـدد أصــــع بـ المرىض العـ

ــورف  ــه ، وأن ورودلكموا ص ن ى  ةجموعه ، أو كان ةملـ ةن    ا المرىض يىعرض عددفا ا عكل بعضـ

بالملـكحا   –ةن رها رايعها -علـل ةجمكهايها أن الأعما  الع  يصهم بها يصاظ  أن حُ أررَ  ، العصاصـر

العاةا، وأن ينون تشـــااعها ةنىولا أصـــع ةن خع  وســـائل المانون العام، وةمعضـــ فا تدخع ةن أعد 

ا يلـدق بع ريب الأشـداص الاععااريا العاةا، سـوا  قام عك ها ابعدا  أو عهد بها تلل ر ره، و و ة

ــا  العجارة بانع ام وا  راد  ــرة نش ــواق العموة ا ةن ع ث كونها أةاكن يرخص ى ها بمااش عكل الأس

ع ن بهـدف أدا  خدةا تحـا تشــــراف الحنوةا أو تعدا اله ئـات العـابعـا لهـا، ةن خع  ن ـام قانون  ةُ 

ــواق العاةا الع ــا  ةحنما الصمم عكل أن الأسـ ــعمر قضـ   تم مها الدولا أو عاةا لكجمهور، وقد اسـ

تععار ةن الأةوا  العاةا الع  لا يجوز   الأشـداص العاةا الأخرا، وبحن  تدلـ لـها لكمصىعا العاةا، 

لكىــكلاا اضداريا العلــرف ى ها تلا عكل ســا ل العرخ ص الملاقا، و و بلاا ععإ ر ر ةكزم لكىــكلاا 

والررو  ى إ قال عكو  أركإ،  الحض ى  تلظائإ -ولدواع  الملـكحا العاةا  -المرخلـا الع  لها دائما

 وكل ىل  ةن الأعما  اضداريا الع  يحنمها المانون العام ولا تدض  لكمانون الداص.

ضدارة واسـعظع  المراىض العاةا الع  العمارات المدلـلـا   -الضـرياا عكل العمارات الماص ا  

ــرياـا    –  دار بلاريض الالعزامتـُ  ــوعهـا لكضــ ــال ىل     – و المكعزم   -ئهـا  المنك  ب دا -خضــ أن   –أســ

ارات   ا تلل العمـ د الالعزام عكل أيكولـا ةكن عهـ اةـا عكل أرض ةمكوكـا لكـدولـا، والع  يصص ى  عمـ الممـ

أو   ا نع جا نشــا  اســعتمارر ولا يىــعصزف رأل الما تدر دخع عم م     .  الدولا ى  نهايا ةدة الالعزام 

 .ا عكل عض المكن اعدوانف ىل  لا يمتل وير مإ، 
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 32( لىـصا 48واسـععرتـا الجمع ا العموة ا عن  المحنما الدسـعوريا العك ا ىل المضـ ا رق  )

ــادر بجكىــــا  ــع  5/5/2018ق، اللــ وريا نص وال ر انعها ى إ تلل رىم دعوا اللاعن بعدم دســ

بشــ ن الضــرياا عكل العمارات   1954 ( لىــصا56الىمرة الأخ رة ةن المادة الأولل ةن المانون رق  )

، و و نص ةُمارب ى  ةعصإ وةضــمونإ لصص المادة 1955 لىــصا  549الماص ا المعد  بالمانون رق  

المعمو    -بإصدار قانون الضرياا عكل العمارات الماص ا  2008( لىصا  196)  / أ( ةن المانون رق 9)

ا عكل أن المشـر  قد تظ     -بإ عال  ا بالصص الملاعون ى إ ىرض الضـرياا العماريا عكل   اوىل  ت سـ ىـف

المماةا عكل أرض   دار بلاريض الالعزام، العمارات المدلــلــا ضدارة واســعظع  المراىض العاةا الع  تُ 

ص ى  عمـد الالعزام عكل أيكولـا ةكن عهـا تلل الـدولـا ى  نهـايـا ةـدة الالعزام، ةمكوكـا لكـدولـا، والع  يص

وىل   وا  ةدة اســـعظع  وانعىا  المكعزم بها، وصـــولا تلل شـــمو  ىرض   ه الضـــرياا لمدعك  

ا ا لها، بما ينىل تحم ض العدالا الارعماع ا الع  رعكها الدسـعور أسـاسـف الأةوا  الع  تمتل وعا  عم م   

ــريا ، و و ةا العزةإ الصص الملاعون ى إ، ىك س تما ةا يارر تعىا    ه العمارات لاصا  ا لص ام الضــ

دار وتىـعظل بواسـلاا أشـداص المانون الداص، لعسـعتمار وتحم ض رب  ا لها عن ر ر ا، ىه  تُ تم  زف 

رر ا يمعضـ  ىرض الضـرياا عك ها أسـوة بناىا العمارات الع  يى ـلهلالا  الأشـداص، وتدر دخع سـصوي  

عك ها المانون، وةن ت  ىإن ةا تضــمصإ الصص الملاعون ى إ ةن ىرض تــرياا ســصويا عكل العمارات 

دار بلاريض الالعزام المماةا عكل أرض ةمكوكا المدلـــلـــا ضدارة واســـعظع  المراىض العاةا الع  تُ 

ا نع جـا نشـــــا  لكـدولـا والع  تئو  ةكن عهـا تلل الـدولـا ى  نهـايـا ةـدة الالعزام  كونهـا تـدر دخع عم م  ـ 

 ا عكل عض المكن ا.أو ير مإ، لا يمتل عدوانف  اسعتمارر ولا يىعصزف رأل الما 

اقـد ة  الجهـا اضداريـا بلاريض  اىـا عموق والعزاةـات المععـ واســــع هرت الجمع ـا العموة ـا أن كـ

ــروالمزايدة العكص ا تعحد   ــكىفا، و   ب اتها الش ــرو  المزايدة المعكن عصها س ــو  ةا ورد بش   د ى  ت

الع  كانا الأســـال عصد تقدام المعزايدين عكل الدخو  ى  المزايدة، ةما لا يجوز ةعإ، ســـوا  لكجها 

تك  الشـــرو ، بحىـــاان أن تعديكها يدل بمادأر  اضداريا أو المععاقد ةعها بعد رســـو المزايدة، تعديل

 المىاواة وتناىلا الىرص ب ن المعزايدين، و و ةا لا يجوز قانونفا.

ــع هرت ال ــرياا ع ص ا عكل العمارات الماص ا جمع ا العموة ا ك ل واسـ ــر  ىرض تـ ، أن المشـ

د العمارات ر ر الداتـعا له ه الضـرياا وشـرو  عدم الدضـو ، وةن ب صها العمارات الممكوكا وعد  

لكدولا والمدلـلـا لظرض ىر نى  عام، وةصا  عدم الدضـو  ىل   ه الحالا  و ةكن ا الدولا لكعمار 

ا عاةا أم خاصا عكل أن ينون العمار ةرصودفا لكمصىعا العاةا، ولى  الدولا ىل   ا سوا  أكانا ةكن 

ا عدم خضــو  العمارات  المجا  يشــمل رم   الأشــداص الاععااريا العاةا، كما قرر المشــر  أيضــف

داةا ىل عوزة  الماص ا الممكوكا لكدولا ةكن ا خاصـــا ععل لو ل  تنن ةدلـــلـــا لكمصىعا العاةا ةا

أو لأشــداص د أن تدضــ  لكضــرياا ةن أو  الشــهر العال  لعاري  العلــرف ى ها لأىرا الدولا عكل

 المدلـلـا ضدارة واسـعظع  المراىض العاةا  الاععااريا، وأنإ يُعد ى  عن  العمارات الماص ا العمارات

عكل دار بلاريض الالعزام أو العرخ ص ىل الاســـعظع  أو بص ام عض الانعىا  ســـوا  كانا ةماةا الع  تُ 

ــعظك ن أو المصعىع ن، وســـوا  نص أو ل  يصص ى  العمود  أرض ةمكوكا لكدولا أو لكمكعزة ن أو المىـ

لدولا ى  نهايا العمد أو العرخ ص، وك ا الأراتـ  الىضـا  المىـعظكا تلل االمارةا ةعه  عكل أيكولعها  

 سوا  كانا ةكحما بالماان  أو ةىعمكا عصها.
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ان  دم، ولمـا كـ ا تمـ ا عكل ةـ ا ةن الأوراق أن ـوترت افـ ابـ اري  التـ ةصحـا الوعـدة  26/2/2017إ بعـ

المحك ا لمركز وةديصا ســمالو  بالمص ا عمد ترخ ص ى  اســعظع  ســوق ســمالو  العموة ا لكمدعو/ 

ا ةن ســـ د ررا  ســـ د ةحمود،  وىل  ، 26/2/2020ععل   27/2/2017لمدة تعث ســـصوات اععاارف

ا  ا الع  أرُريـ دة العكص ـ ا ف عكل المزايـ ابصـ دت ىل  31/1/2017ري  بعـ ل 21/2/2017واععمـ ابـ ، ةمـ

يموم المكعزم  ( ةصـإ الصص عكل أن2العمـد ىل الاصـد ) ، وقـد تضــــمن( رص ـإ4799500)ةاك  ةمـداره 

إدارة الىــــوق ات  تالـ ر أعُـدلكظرض  بـ داو  صــــىمـات الا   والشــــرا  لكح وانـ إ و و تـ ةن أركـ

بـ ن يلادا كـاىـا ةـا يىرض ةىــــعماع ةن وىل الاصـد الدـاةس عكل أن يععهـد المـ كور والمواشــــ ...، 

ســمالو  ، وتك  الشــرو  تملا  ب ن  ا عا الععقا المانون ا الع  تحن  تدارة ســوق رســوم وتــرائب

،    المائما ب ن الوعدة المحك ا لمركز وةديصا سـمالو  والىـ د/ سـ د ررا  سـ د ةحمود العموة ا، 

الو (ععقـا ةص  العزام ةرىض عـام، وقـد ةصحـا الجهـا اضداريـا  العزام  )الوعـدة المحك ـا لمركز ســــمـ

لمدة تعث سـصوات ةمابل ةاك  ةال  ةحدد لكجها   اتدارة   ه الىـوق تلل الىـ د الم كور، ل موم بإدارته

د ت  تحديد   ه وق ةانحا الالعزام، ى  ةمابل ق اةإ بعحلــــ ل رســــوم ةن المصعىع ن به ه الىــــوق، 

دفا ةصضــــالافـ  ا، الرســــوم تحـديـ ا اضداريـ ا الجهـ ب المكعزم تلا بمواىمـ إ ةن رـانـ ل ى ـ ديـ ا، لا يجوز الععـ

واســــع ترت الجها اضداريا بالحض ىل اضشــــراف عكل الىــــوق، ىالجها اضداريا ارت ت أن تدُير   ه 

، الداص لمانونتلل شــدص ةن أشــداص ا االىــوق بلاريض ر ر ةااشــر، وىل  بمص  العزام تدارته

ــاععها ــوق الاالظا ةىـ ــعا أىدنا  وةن ت  ىإن أرض   ه الىـ ــ سـ وبحن   -وةا عك ها ةن ةااني تدضـ

  ه الضــرياا  و المكعزم بإدارة الىــوق   لكضــرياا عكل العمارات الماص ا، وأن المنك  ب دا  -الكزوم

ــ د/  ــ د ةحمود)الى ــ د ررا  س الضــرياا عكل انون ( انلــ اعفا لما نلــا عك إ المادة التان ا ةن قس

( لىــصا 103والمعد  بالمانون رق  )  2008( لىــصا   196العمارات الماص ا اللــادر بالمانون رق  )

ةن أن المنك  ب دا  الضـــرياا  و الشـــدص اللاا ع  أو الاععاارر ال ر لإ الحض ى  ةكن ا   .2012

ا ورد بالاصد    العمار أو الانعىا  بإ ، عمد المارم ةعإ سـال  الا انالداةس ةن الأو اسـعظعلإ، ىضـع عم 

ــرائب   ــداد كاىا الض ــوق  و المنك  بى الع  تىرض، وعك إ تنون الملاالاا ةن أن المكعزم بإدارة الى

ــمالو  ب دا  ةاك   ــرائب العماريا بىــ ــمالو  ةن الضــ الواردة تلل الوعدة المحك ا بمركز وةديصا ســ

لعموة ا لكمواشـل كمع خرات ( رص هات كضـرياا عماريا عن سـوق سـمالو  ا688407,45ةمداره )

لا سصد لها ةن المانون باععاار أن المكعزم ب دا  تك  الضرياا  و   2020ورب  عام   2019ععل عام 

المىــعظل لكىــوق الىــ د/ ســ د ررا  ســ د ةحمود، ول س الوعدة المحك ا لمركز وةديصا ســمالو   

 ضرياا وىمفا لكلارق الممررة قانونا. بالمص ا، وعكل ة ةوريا الضرائب العماريا ةلاالاا الم كور بعك  ال

 لـــ لـ   

 االعابع  سـمالو  العموة اخضـو  سـوق تلل انعها الجمع ا العموة ا لمىـم  الىعوا والعشـري  

لكضــرياا عكل العمارات الماص ا، وأن المنك    بمحاى ا المص ا ســمالو كوعدة المحك ا لمركز وةديصا ل

 و المكعزم بـإدارة الىــــوق   26/2/2020ععل   27/2/2017عن الىعرة ةن عـام   بـ دا  الضــــرياـا

 ا ن بالأسااب.)الى د/ س د ررا  س د ةحمود(، وىل  عكل الصحو المُ 

 ( 26/5/2021ركىا  2/5324/ 32ةك  رق   30/6/2021بعاري   960)ىعوا رق  
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ةن المانون رق    والتان ا  الأوللت ن  الماداسـععرتـا الجمع ا العموة ا لمىـمل الىعوا والعشـري      

( ةن 11،  8،  2)  وادالم ، م بإصــدار قانون الضــرياا عكل العمارات الماص ا  2008( لىــصا  196)

وتعديعتإ، والمادت ن الأولل والتان ا ةن المانون   قانون الضــرياا عكل العمارات الماص ا المشــار تل إ

 بش ن ةنعاا اضسنصدريا . 2001( لىصا 1رق  )

أن المشــر  بمورب قانون  -وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا –رت الجمع ا العموة ا ةما تمدمواســع ه    

وعد د  ، الضـــرياا عكل العمارات الماص ا المشـــار تل إ، ىرض تـــرياا ســـصويا عكل العمارات الماص ا

العمارات ر ر الداتــعا له ه الضــرياا، وةن ب صها: العمارات الممكوكا لكدولا والمدلــلــا لظرض 

ىر نى  عام، وك ا العمارات الممكوكا لكدولا ةكن ا خاصـا، عكل أن تدضـ  لكضـرياا ةن أو  الشـهر 

 ص  بالانعىا  العال  لعاري  العلــرف ى ها تلــرىفا ةن شــ نإ نمل الحض ى  ةكن عها، أو نمل الحض الع

ــا. ولى  الدولا ى    ا  ــداص الاععااريا الداصـ ــعظعلها ةن الدولا تلل الأىراد، أو الأشـ بها، أو اسـ

   .وةصها اله ئات العاةا ، المجا  يشمل رم   الأشداص الاععااريا العاةا

( بجكىــــا 37/2/695ةن ســــابض تىعائها ىل المك  رق  ) –كما اســــع هرت الجمع ا العموة ا    

بشــ ن ةنعاا اضســنصدريا قد ةصحها الشــدلــ ا  2001( لىــصا 1أن المانون رق  )  -26/12/2007

ــنصدريا تعنون ةن المنعاا والماا  ــا المادة التان ا ةصإ عكل أن ةنعاا اضســ الاععااريا العاةا، ونلــ

 الىـماويا وةركز الملاتمرات، كما أن المادة الىـابعا قد أعىا المنعاا وأرهزتها ىل عدود أرراتـها، 

ــا ها الجارا، وةن ت  ىإن ةا يععكض ب رراض  ــها وتيرادات نشــ ــرائب العاةا عكل ىوائضــ ةن الضــ

المنعاا أو يعلـل به ه الأرراض أو يىـاعد عكل تحم مها يشـمكإ اضعىا  الممرر بلـري  نص المادة 

المنعاا  الىـابعا المشـار تل ها ةن الضـرائب العاةا، ىإىا ةا أقاةا المنعاا كاى عريا داخكها تددم رواد

والمصعىع ن بها ةىـــا ما ىل توى ر ســـال الراعا له ، ىإن ىل  ةما يدخل ىل عدود الأرراض العاةا 

لكمنعاا، وىل  ســـوا  قاةا باســـعظع  الناى عريا بصىىـــها أو عن  ريض الظ ر، تى تن   ا الاســـعظع  

م ض أرراتــها بإقاةا ينون لددةا المرىض العام ىاتإ، وأن ةنعاا اضســنصدريا تىا قاةا، ىل نلااق تح

كاىع ريا بها وبماعا الملاتمرات، ىإن ةاصل الناى عريا ينون ةُعىل ةن الضــرياا عكل العمارات الماص ا 

 ععل ولو عُهد بمزاولا الصشا  ى هما تلل ةععهد ةن الظ ر. 

ابـا ةن الأوراق      ان التـ ا كـ دم، ولمـ ا تمـ ا عكل ةـ اأن وترت افـ دريـ ا اضســــنصـ ةاصل قرص تمعكـ   ةنعاـ

الشــمس والماا الىــماويا وقاعا الملاتمرات )و ل الماانل اضداريا الحنوة ا العل تموم المنعاا ةن 

خعلها وب اتها بإدارة نشـا ها المصو  بها  امفا لمانون تنشـائها(، وك ا تعث كاىع ريات كانا قد قاةا 

بوار(، وشـــركا ةلـــر لكلا ران والىصادق( ت  تلل شـــركا )لا  –بع ر ر ا تلل شـــركا )العال  العربل

ا   ا عكل العمـارات الماص ـ ــرياـ  ـارالأالممـاةـا عكل العمـارات   -الضــ ا ال لتـــ دولـ ا لكـ ممكوكـ

 خضــوعها لكضــرياا ، و  –  دار بلاريض الالعزامالمدلــلــا ضدارة واســعظع  المراىض العاةا الع  تُ 

ــال ىلـ     – و المكعزم    بـ دئهـاالمنك    الممـاةا عكل أرض ةمكوكـا لكـدولـا، والع  أن العمـارات    –أســ

ا نع جا تدر دخع عم م  ـ   .  عمـد الالعزام عكل أيكولا ةكن عهـا تلل الدولا ى  نهـايا ةدة الالعزاميصص ى   

 .ا عكل عض المكن اعدوانف ىل  لا يمتل وأو ير مإ،  نشا  اسعتمارر ولا يىعصزف رأل الما 
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(PTS ،)ت  ت ر ر ما كملاع  تلل اتص ن    نوعدد ةحك ( وشـركا )سـان ر وىانل(، وك ا )لكان الارازيكل

وةاصل ةكحض بها كان ةلاررا لكاص   ، ن  لكىصادق والمصشـ ت الىـ اع ا( ععل تاريدإتشـركا )دل شـول 

ن ةواىو المنعاا  امفا تاري  انعها  عمد اضيجار ويىــعددةإ الآ  30/6/2013العجارا الدولل ععل 

ــركا  ــعر كريمس(، وةنعاا لشــ ــركا )ةىــ لحارا العمل، وعدد تعتا ةحا  كانا ةلاررة كملاع  لشــ

ــرائب  ــركا الدول ا لأر يا ةظكم ن الآن، وقد  الاا ةديريا الضــ ــرق لكمنعاات( وةلاع  لكشــ )الشــ

لماانل المشــار تل ها العماريا باضســنصدريا )ة ةوريا وســ  ( المنعاا بم ما الضــرائب العماريا عن ا

( ســـعا عشـــر ةك ونفا وتمانمائا وخمىـــا وســـعون ألىفا وأربعا 16865004ســـكىفا بمكا  ةمداره ) 

، ولمـا كـانـا ةنعاـا اضســــنصـدريـا ةن 31/12/2020ععل  1/7/2013رص هـات عن الىعرة ةن 

ــار تل ها ةن الأةو ا  الممكوكا الأشــــداص الاععااريا العاةا، وةن ت  تعد الماانل المكحما بها المشــ

 لا تدضـ  لكضـرياا عكل العمارات الماص او ، سـوا  الممكوكا لها ةكن ا عاةا أو ةكن ا خاصـالكدولا، 

/أ( ةن قانون الضرياا عكل العمارات الماص ا 11نزولا عكل صري  نص المادة )ولو قاةا بع ر ر ا، 

ــ ما أن الأوراق قد خكا ةما ي ــك  ب انإ، لاسـ ــار تل إ، عكل نحو ةا سـ أعدفا ةن  المنعااى د ةص  المشـ

ي ةن عماراتها،  -و ما ةن الحموق الع ص ا -الاســـعظع  وأأشـــداص المانون الداص عض الانعىا    لأر 

، وةن ت  يضــــحل ةىــــكـ  ةلــــكحـا العكص ـابلاريض المزايـدة الاعم ةصهـا بـل التـابـا ق ـاةهـا بعـ ر ر 

( برب  تـرياا عماريا نصدرياة ةوريا وسـ  باضس ـ –الضـرائب العماريا )ةديريا الضـرائب العماريا

عكل   ه الماان ، اســعصادفا تلل أعنام   ا المانون، ر ر قائ  عكل ســصد صــح  ، ةما يعع ن ةعإ تلزام 

ا ( سـعا عشـر ةك ونف 16865004تـرياا بإرمال  ةاك  ةمداره )بىرض   الملـكحا بإلظا    ا الرب 

 31/12/2020ععل   1/7/2013  عن الىعرة ةن  وأربعا رص هات  اوتمانمائا وخمىــا وســعون ألىف 

، وبرا ة ىةا المنعاـا ةن الماك  الملـاالب 20/10/2020بصـا  عكل ةلـاالاعل الملــــكحـا الملارخع ن 

يصا  ةما ســـاض المو  ب ن لى  )العلـــرف( ى  العمارات الماص ا الممكوكا لكدولا ةكن ا دون أن وبإ، 

ا /أ( ةن قانون الضــرياا عكل العمار11خاصــا، الوارد ى  المادة ) ات الماص ا المشــار تل إ، را  عاة 

وةلاكمفا دون تحديد، وةن ت  ىإنإ يشــمل رم   صــور العلــرىات الممررة قانونفا، ســوا  أكانا ناقكا 

بمـا ســــاض أن اســــعمر عك ـإ تىعـا  لكمكن ـا كـالا  ، أم ر ر نـاقكـا لكمكن ـا كـاضيجـار، تى تن ىلـ  ةردود 

  ا اللـدد، تعمالا لكصص،  و العلـرف ال ا ةن أن المملـود بالعلـرف ى  الجمع ا العموة ا ةن 

تخراو الحض ىل ةكن ـا  ـ ه العمـارات أو الحض الع ص  بـالانعىـا  بهـا أو اســــعظعلهـا ةن ةكن ـا  شــــ نـإ

 و و ةا لا يصاى  تلل الع ر ر. -عىاما ساض ىكره -الدولا تلل شدص ةن أشداص المانون الداص

 لـــ لــــ       

ةنعاا تلظا  رب  الضـــرياا وبرا ة ىةا تلل  انعها الجمع ا العموة ا لمىـــمل الىعوا والعشـــري     

ــنصدريا ــرياا عكل العمارات الماص ا الواردة  اضسـ ــادرين عن ة ةوريا ةن ق ما الضـ باضععن ن اللـ

ا الملارخ ن  دريـ اضســــنصـ ا بـ اريـ ب العمـ داره  20/10/2020وســــ  بملــــكحـا الضــــرائـ بماك  ةمـ

وأربعا رص هات عن الىعرة ةن   اا وتمانمائا وخمىــا وســعون ألىف عا عشــر ةك ونف سـ ـ(  16865004)

 ا ن بالأسااب.عكل الصحو المُ وىل   ، 31/12/2020ععل  1/7/2013

 ( 26/5/2021ركىا  2/5396/ 32ةك  رق   20/6/2021بعاري   882)ىعوا رق  
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( ةن المانون 669،   668)  ت نالماداســععرتــا الجمع ا العموة ا لمىــمل الىعوا والعشــري      

م بشــــ ن العزاةـات المراىض 1947لىــــصـا  (129)( ةن المـانون رق  7،  5،  1المـادة )، والمـدن  

( ةن قـانون ن ـام اضدارة المحك ـا اللــــادر بـالمـانون رق  51،  35،  2)واد المو وتعـديعتـإ ، العـاةـا  

( ةن العئحا العصى  يا لمانون اضدارة المحك ا اللــادرة 7المادة )و وتعديعتإ ، م  1979( لىــصا  43)

 وتعديعتإ . 1979( لىصا 707بمرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  )

م بإصـدار 2008( لىـصا 196المادة الأولل ةن المانون رق  )كما اسـععرتـا الجمع ا العموة ا     

ا  ارات الماص ـ ا عكل العمـ انون الضــــرياـ ا عكل 11،  9،  8،  2) وادوالم، قـ انون الضــــرياـ ( ةن قـ

 وتعديعتإ . العمارات الماص ا المشار تل إ

أن المشـر  ى  قانون ن ام  –وعىـاما ررا بإ تىعا  ا -واسـع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم    

 اضدارة المحك ا ألزم وعدات اضدارة المحك ا بإنشا  وتدارة رم   المراىض العاةا الواقعا ى  دائرتها، 

ونا  بها ى  نلااق ولايعها رم   الاخعلــاصــات الع  تعولا ا الوزارات بممعضــل الموان ن والكوائ ، 

ى ما عدا المراىض الموة ا أو ىات اللاا عا الداصـا الع  يلـدر بعحديد ا قرار ةن رئ س الجمهوريا، 

ا لكمـانون وى  ةعرض ب ـان الاخعلــــاصــــات الع  تعولا ا الوعدات المحك ـا أوردت العئحـا العصى ـ ي ـ

ــواق العموة ا  ــا  الأسـ ــا بإنشـ ــات   ه الوعدات تصى   الموان ن الداصـ ــاصـ الم كور ةن ب ن اخعلـ

 وتلاا ض الموان ن والكوائ  الداصا بالااعا الجائك ن.

ا أن ةىهوم المرىض العام   -ايضــف أةن ســابض تىعائها   –وارت ت الجمع ا العموة ا     أنإ قد بات ةىــعمر 

ا لكموا ص ن ى  يعحـدد أصــــع بـالص ر تل ل  ا عـا الأعمـا  الع  يعولا ـا، ســــوا  كـان الانعىـا  بهـا عم ـ

ةجموعه ، أو كان ةملورا عكل بعضه ، وأن ورود   ا المرىض يىعرض عددفا ةن العصاصر أررحها 

بالملــــكحـا العـاةا، وأن  –ةن رهـا رايعهـا  -أن الأعمـا  الع  يصهم بهـا يصاظ  أن تعلــــل ةجمكهـا

لا أصـــع ةن خع  وســـائل المانون العام، وةمعضـــ فا تدخع ةن أعد الأشـــداص ينون تشـــااعها ةنىو

ــرياـا عكل العمـارات الماص ـا   ــمـل   الممكوكـا لكـدولـاالعمـارات   -الضــ بـالمعصل العـام الـ ا يشــ

ــداص الاععااريا العاةا   ــوا  أكانا ةكن ا عاةا أالاش ــا  مس عدم    -العل تدار ةصها وبحوزتها    خاص

 ورصـده  ، خاصـا  مةكن ا الدولا لكعمار سـوا  أكانا ةكن ا عاةا أ  -أسـال ىل     –خضـوعها لكضـرياا  

 . لكمصىعا العاةا

المماةا عكل أرض ةمكوكا لكدولا المدلــلــا العمارات   -ا  الضــرياا عكل العمارات الماص 

 -  ب دائهاالمنك    -خضـوعها لكضـرياا    –  دار بلاريض الالعزام ضدارة واسـعظع  المراىض العاةا الع  تُ 

ــال ىلـ     – و المكعزم   الممـاةـا عكل أرض ةمكوكـا لكـدولـا، والع  يصص ى  عمـد أن العمـارات    –أســ

ا ةكن عهـا   ا ةـدة الالعزام الالعزام عكل أيكولـ ا ى  نهـايـ دولـ در دخع عم م  ـ  .  تلل الـ ــا  تـ ا نع جـا نشـــ

 .ا عكل عض المكن اعدوانف ىل  لا يمتل وأو ير مإ،  اسعتمارر ولا يىعصزف رأل الما 
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الاععاـاريـا العـاةـا، ســــوا  قـام عك هـا ابعـدا  أو عهـد بهـا تلل ر ره، و و ةـا يلـــــدق بع ريـب عكل 

الأســواق العموة ا ةن ع ث كونها أةاكن يرخص ى ها بمااشــرة نشــا  العجارة بانع ام وا  راد تحا 

ــراف الحنوةا أو ع ن بهدف أدا  خدةا عاةا تعدا اله ئات العابعا لها، ةن خع  ن ام قانون  ةُ   تشـ

لكجمهور، وقد اسعمر قضا  ةحنما الصمم عكل أن الأسواق العاةا الع  تم مها الدولا أو الأشداص 

العاةا الأخرا، وبحن  تدلـــ لـــها لكمصىعا العاةا، تععار ةن الأةوا  العاةا الع  لا يجوز لكىـــكلاا 

يا العلـرف ى ها تلا عكل سـا ل العرخ ص الملاقا، و و بلاا ععإ ر ر ةكزم لكىـكلاا المرخلـا اضدار

الحض ى  تلظائإ والررو  ى إ قال عكو  أركإ، وكل ىل   -ولدواع  الملــــكحا العاةا  -الع  لها دائما

 ةن الأعما  اضداريا الع  يحنمها المانون العام ولا تدض  لكمانون الداص.

أن الأصــــل أن تعولل الدولا تدارة   -ىعـا  اتإ  ب ـررا  وعكل ةا –واســــع هرت الجمع ـا العموة ـا    

ص اإ عصها، المراىض العاةا بلاريض ةااشــــر، تلا أنها أع انفا تعهد ب ل  تلل ىرد، أو شــــركا أو   ئا، تُ 

ارة تلل ر ر دون أن يظ ر ىلـ  ةن  ا عـا المراىض المـائمـا عكل المصىعـا العـاةـا، ىع يعـدو تســــصـاد اضد

الدولا ىل   ه الحالا سـوا  ريض ةن  رق اضدارة دون المىـال ب صـل ورو ر المرىض العام، ىمن 

ام، و و الهـدف ىاتـإ الـ ر تهـدف  دولـا ىل ىلـ  بهـدف تحم ض الصى  العـ ب عن الـ ام يَصُـ ر المرىض العـ دل يُـ

 الدولا تل إ ةن تدارتها لكمراىض العاةا. 

لىـــصا  (48)ا عن  المحنما الدســـعوريا العك ا ىل المضـــ ا رق  واســـععرتـــا الجمع ا العموة     

ر انعها ى إ تلل رىم دعوا اللاعن بعدم دسعوريا نص  م، وال5/5/2018ق، اللادر بجكىا 32

بشـ ن الضـرياا عكل العمارات   1954لىـصا  (56)الىمرة الأخ رة ةن المادة الأولل ةن المانون رق   

ــصا   (549)الماص ا المعد  بالمانون رق   ــمونإ لصص 1955لىــ م، و و نص ةُمارب ى  ةعصإ وةضــ

 -م بإصـدار قانون الضـرياا عكل العمارات الماص ا2008( لىـصا  196/أ( ةن المانون رق  )9المادة )

ــر  قد تظ   المعمو  بإ عال    ا عكل أن المشـ ــف ــ ىـ ــرياا   اا، وىل  ت سـ بالصص الملاعون ى إ ىرض الضـ

ــا ضدار ــلــ ــعظع  المراىض العاةا الع  تُ العماريا عكل العمارات المدلــ دار بلاريض الالعزام، ة واســ

الممـاةـا عكل أرض ةمكوكـا لكـدولـا، والع  يصص ى  عمـد الالعزام عكل أيكولـا ةكن عهـا تلل الـدولـا ى  

نهايا ةدة الالعزام، وىل   وا  ةدة اســـعظع  وانعىا  المكعزم بها، وصـــولا تلل شـــمو  ىرض   ه 

دالـا الارعمـاع ـا الع  تمتـل وعـا  عم م  ـ  الضــــرياـا لمدعك  الأةوا  الع   ا ينىـل تحم ض العـ ا، بمـ ا لهـ

ا لاصا  الص ام الضـــريا ، و و ةا العزةإ الصص الملاعون ى إ، ىك س تما ةا رعكها الدســـعور أســـاســـف 

ــداص المانون يارر تعىا    ه العمارات تم  زا لها عن ر ر ا، ىه  تُ  ــلاا أشــ ــعظل بواســ دار وتىــ

ا يمعضـ  ىرض الضـرياا عك ها ض رب  لهلالا  الأشـداص، وتدر دخع سـصوي  وتحم  الداص، لعسـعتمار

ــمصإ الصص الملاعون ى إ ةن  ــرر عك ها المانون، وةن ت  ىإن ةا تضـ ــوة بناىا العمارات الع  يىـ أسـ

دار بلاريض ىرض تــرياا ســصويا عكل العمارات المدلــلــا ضدارة واســعظع  المراىض العاةا الع  تُ 

اةـا عكل أ ا الالعزام الممـ دولـا والع  تلاو  ةكن عهـ ايـا ةـدة الالعزام، تلل ارض ةمكوكـا لكـ لـدولـا ى  نهـ

ا ر مإ، لا يمتل عدوانف تىــعصزف رأل الما  أو تلا وا نع جا نشــا  اســعتمارر كونها تدر دخع عم م   

 عكل عض المكن ا.
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عكل أن المشــــر  ىرض تــــرياا ع ص ا   -هائةن ســــابض تىعا –واســــع هرت الجمع ا العموة ا     

د العمارات ر ر الداتــعا له ه الضــرياا وشــرو  عدم الدضــو ، وةن ب صها العمارات الماص ا وعد  

وةصا  عدم الدضـو  ىل   ه الحالا  و  ، العمارات الممكوكا لكدولا والمدلـلـا لظرض ىر نى  عام

ــوا  أكانا ةكن ا عاةا أ ــا  مةكن ا الدولا لكعمار ســ ــودفا لكمص ، خاصــ ىعا عكل أن ينون العمار ةرصــ

ا   .العاةا ولى  الدولا ىل   ا المجا  يشمل رم   الأشداص الاععااريا العاةا، كما قرر المشر  أيضف

عدم خضـو  العمارات الماص ا الممكوكا لكدولا ةكن ا خاصـا ععل لو ل  تنن ةدلـلـا لكمصىعا العاةا 

لعلـــرف ى ها عكل أن تدضـــ  لكضـــرياا ةن أو  الشـــهر العال  لعاري  ا ، داةا ىل عوزة الدولا  ةا

ــا ضدارة  ــلـ ــداص الاععااريا، وأنإ يُعد ى  عن  العمارات الماص ا العمارات المدلـ لأىراد أو لأشـ

الاسـعظع  أو بص ام عض الانعىا  ى  دار بلاريض الالعزام أو العرخ ص  واسـعظع  المراىض العاةا الع  تُ 

عظك  ص   ن أو المصعىع ن، وسـوا  نُ سـوا  كانا ةماةا عكل أرض ةمكوكا لكدولا أو لكمكعزة ن أو المىـ

ا أو ل  يُ  ا ةعه  عكل أيكولعهـ د أو العرخ ص، وكـ ا تلل اصص ى  العمود المارةـ ا العمـ ايـ ا ى  نهـ دولـ لـ

 الأرات  الىضا  المىعظكا سوا  كانا ةكحما بالماان  أو ةىعمكا عصها.

اى  ـ     ابـا ةن الأوراق أن ةحـ ان التـ ا كـ دم، ولمـ ا تمـ ا عكل ةـ ا ةصح ـ اوترت افـ لعزام تدارة ســــوق ا اقصـ

تلل الىـ د/ أسـعد  ، بمركزوةديصا أبو تشـا –لكوعدة المحك ا لمريا أبو شـوشـا  اسـمهود الاحرا العابع

ا ةن ألمدة تعث سـصوات  ، أعمد ةحمد عكل لمدة و  ، 30/6/2019ععل   1/7/2016ولل بدأت اععاارف

ا  ان ـ ارف اتـ دة ال ، 30/6/2022ععل  1/7/2019ا ةن ععاـ ا ف عكل المزايـ ا وىلـ  بصـ ا الع  أرُريـ عكص ـ

الأولل ىل   مدةلعزام عن البديوان عام الوعدة المحك ا لمركز وةديصا أبو تشـــا، وقد تضـــمن عمد الا

)المكعزم( بدى  أا ةلـروىات أو أعاا  ةىـعماك ا يلـدر بها قانون   ا( ةصإ أن: "يكعزم...الاصد )سـابعف 

ــمن ا ــ "، كما تضـ ــال  الدولا ة  كل قىـ التان ا ىل   مدةلعمد المععكض باللاعض أو قرارات تداريا للـ

ة    الضـرائب العماريا(...  )المكعزم( بدى  الضـرائب المىـعحما )...  "يكعزم... ا( ةصإ أن:الاصد )سـادسفـ 

بىـــداد الضـــرياا عكل  ، لعزام الىـــ د/ أســـعد أعمد ةحمد عكلاةلاداه وروب  كل قىـــ ..."، و و ةا

ا عن الىعرت ن المصوه  ارات الماص ـ ا ســــكىفـ بهالعمـ ا وىمفـ    امـ إ المنك  بـ دائهـ انون رق  كونـ ام المـ ا لأعنـ

ويامل دور الوعـدة  ، 2020( لىــــصـا 23وتعـديعتـإ و خر ـا بـالمـانون رق  ) 2008( لىــــصـا 196)

نىاىفا   ةوريا المدعلـالكمتحلـ ل الضـرياا وتوريد ا المحك ا لمريا أبوشـوشـا بمركز أبو تشـا  و 

 لكاصد الىادل ةن العمد.

لكوعـدة المحك ـا لمريـا المـارة والمـاعـا الىرعون ـا العـابعـا لكوعـدة   االعـابع ـ  ـاأةـا ســــوق المـارة الحنوة

ةدير العمود بإدارة العمود والمشـــعريات   ىمد تاا ةما ورد بنعاب/ ، المحك ا لمركز وةديصا أبوتشـــا

ا  ا لمركز وةـديصـ الوعـدة المحك ـ ام المـدير ال أبوتشـــــا تلل/بـ الوعـدة الملار  لعـ ا بـ انون ـ كشــــئون المـ

ابع ـت ـُ همـا عأن كك ، 25/4/2021 ، و و الأةر الـ ا بمعرىـا  خرين لهـا ول س ادار بمعرىـا الوعـدة العـ

 ن لأدا  عر ر خـاتــــعتنونـان وةن ت    ، ععاـاريـا العـاةـايملا  بنونهمـا ىل عوزة أعـد الأشــــدـاص الا

تمـدم تنون ةلـاالاـا ةـ ةوريـا الضــــرائـب العمـاريـا  ا، وبصـا  عكل ةـاالضــــرياـا عكل العمـارات الماص  ـ

لوعدة المحك ا لمركز وةديصا أبوتشـا بىـداد الضـرياا عكل العمارات الماص ا امحاى ا قصا  بب بوتشـا 
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ــوق المارة الحنوة ــا )ســ ــ ت الممكوكا لكوعدة المحك ا لمركز وةديصا أبوتشــ  االعابع   اعن المصشــ

 اســوق ســمهود الاحرا العابع و ، ارص هف   63724ارة بإرمالل ةاك  ةمداره لكوعدة المحك ا لمريا الم

( عن الىعرة ةن ترص هـا  163208،72لكوعـدة المحك ـا لمريـا أبوشــــوشــــا بـإرمـالل ةاك  ةمـداره 

ا لمركز أبوتشـــــا و ، 30/12/2018ععل  1/7/2013 دة المحك ـ ا لكوعـ ابعـ ا العـ اعـا الىرعون ـ المـ

وبرا ة  ،  ا ا تلظاةعع صف  ، ر ر قائما عكل سـصد يارر ا قانونا (ترص ها  10906بإرمالل ةاك  ةمداره 

 لعزام ب دائها.ىةا الوعدة المحك ا لمركز وةديصا أبوتشا ةن الا

   لـ لــــ     

 تلل:  الىعوا والعشري    انعها الجمع ا العموة ا لمىم    

العزام الىـ د/ أسـعد أعمد ةحمد عكل ب دا  الضـرياا العماريا عن أرض وةاانل سـوق سـمهود  أولاف:

الاحرا العابعا لكوعدة المحك ا لمريا أبو شـوشـا والعزام الوعدة المحك ا بعحلـ ل الضـرياا العماريا 

 عصها وتوريد ا لكم ةوريا المدعلا. 

لاالب بهـا محـاى ـا قصـا ةن أدا  الماـال  المُ بشــــا  برا ة ىةا الوعدة المحك ـا لمركز وةديصـا أبوت  تان فـا:

 ، لكوعـدة المحك ـا لمريـا المـارة  االعـابع ـ  ـاكضــــرياـا عكل العمـارات الماص ـا عن ســــوق المـارة الحنوة

 ا ن بالأسااب.الماعا الىرعون ا العابعا لكوعدة المحك ا لمركز أبوتشا، وىل  عكل الصحو المُ و

 ( 26/8/2021ركىا  2/5403/ 32ةك  رق 19/9/2021بعاري   1435)ىعوا رق 
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 وادالم ، ( ةن المانون المدن  52المادة )اسـععرتـا الجمع ا العموة ا لمىـمل الىعوا والعشـري  

ــادر 38،   37،   12،  1) ــصا 43بالمانون رق  )( ةن قانون ن ام اضدارة المحك ا اللـ  م1979( لىـ

( ةن العئحـا العصى ـ يـا لمـانون ن ـام اضدارة المحك ـا اللــــادرة بمرار رئ س 21المـادة )وتعـديعتـإ ، و

 . 1979( لىصا 707ةجكس الوزرا  رق  )

( ةن قانون الضــرياا عكل العمارات الماص ا اللــادر بالمانون 11،  8)  ت نالماد كما اســععرتــا

 وتعديعتإ .  2008( لىصا 196رق  )

ــا الجمع ا العموة ا ةا ررا بإ تىعا  ا ةن  ــععرتــ ــر واســ بمانون اضدارة المحك ا  أن المشــ

تقرار تنشا  المشروعات اضنعار ا المحك ا ولايا   المجكس الشعا  المحك  لكمحاى ا المشار تل إ ةص 

ــروعات المععكما بالأةن الظ ائ  ى  نلااق المحاى ا،  ةص    ه المجالس تى إ  ، وأنوعكل الأخص المش

 المشـروعات اضنعار ا والددةات المحك ا  ه تنشـا  عىـابات تابعا لها تعولل تمويل  الشـعا ا ولايا

، ىمد اســــعامل ىل  الحىــــاب وتك  المشــــروعات العل يمولها ةصدةج ن ىل ك ان المحاى ا الأخرا

ا تصعىل ةعإ ة صا تمع  أا    المانون ا وشدل عها دل ا اععااريــــا ةىعمكــــا، ةما ةصها ب يا ش اندةارف

ا لا يعجزأ ةن ك ان المحاى ا العل لها الشــدلــ ا الاععااريا  امفا  –تنون ةعإ تك  المشــروعات رز ف

ــر ىةعها المال ا،   -لكمانون ا ةن عصاصـ ــرف ــلاك  ةن وعصلـ ــ ع ةن أركان أرهزتها العل تضـ وركصفا أصـ

ا، ى ُ  اةهـ ا بـ دا  ةهـ ا يلااض عكل المحـاى  ـخعلهـ ا ةـ ا لااض عك هـ ا ةـ ام، ويجرا عك هـا عموةفـ ات ةن أعنـ

 يجرا عكل المحاى ات ووعداتها المحك ا ةن ن   قانون ا.

 

أن المشــــر  بمورب قانون  ةنإ تىعا  ا ب رراةا  ك ل الجمع ا العموة ا  كما اســــععرتــــا

الضـرياا عكل العمارات الماص ا المشـار تل إ، ىرض تـرياا سـصويا عكل رم   العمارات الماص ا وةا 

عنمهـا ىل رم   أنحـا  الاعد، أي ـا كـانـا ةـادة بصـا   ـ ه العمـارات، أو الظرض الـ ا تىــــعدـدم ى ـإ، ىل 

ا بعوض، أو بظ ر  دائمـا، أو ر ر دائمـا، ةمـاةـا عكل الأرض، أو تحعهـا، أو عكل المـا ، ةشــــظولـ

عوض، وسـوا  أكانا تاةا وةشـظولا، أم تاةا ور ر ةشـظولا، أم ةشـظولا عكل ر ر تتمام، وقد نص 

/أ( ةصإ عكل عدم خضـو  العمارات الممكوكا لكدولا، والمدلـلـا لظرض 11  ا المانون ىل المادة )

ا بعدم خضــو  العمارات  ىا نى  عام له ه الضــرياا، واســعحدث المشــر  بمورب المادة ىاتها عنمف

ل الماص ا الممكوكا لكدولا ةكن ا خاصـا له ه الضـرياا عكل أن تدضـ  لكضـرياا ةن أو  الشـهر العال 

ــ نإ نمل الحض ىل ةكن عها، أو نمل الحض الع صل بالانعىا  بها، أو  لعاري  العلــرف ى ها تلــرىفا ةن ش

 –العابعا لكمشـروعات العابعا لكمحاى ات  عمارات الماص ا  ال–الضـرياا عكل العمارات الماص ا  

ةكن ا   –أسـال ىل     –عدم خضـوعها له ه الضـرياا ةا ل  يع  العلـرف ى    ه العمارات تلل الظ ر  

الدولا لها .
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اسـعظعلها ةن الدولا تلل الأىراد، أو الأشـداص الاععااريا الداصـا، وأن المملـود بالدولا ىل تلاا ض 

المانونل العام لكدولا،  عن  تك  المادة،  و رم   الن انات والعمىـ مات اضداريا العل يشـمكها الشـدص

 .الأخرا ور ر ا ةن الأشداص الاععااريا العاةا -كالمحاى ات -وعدات اضدارة المحك ابما ىل ىل  

ان  ا كـ دم، ولمـ ا تمـ ا عكل ةـ ابـا ةنوترت افـ ا التـ العـ او الا م الأوراق أن  ةلـا ةشــــرو  ةحلـاا تنعـ

ــروعات الأةن الظ ائ  اضنعار ا العابعا لمحا ــا إ ،  ى ا المك وب ابالداننا  و أعد ةشـ ــر نشـ وقد باشـ

ــائإ بمورب قرار ةحاى  المك وب ا رق  ) ــا ضنشـ ــلـ ( 341عكل قلاعا الأرض الممكوكا لها والمدلـ

ــصا  ــوا  الممكوكا لها ةكن ا   كالمحاى ات،  ولما كانا العمارات الماص ا الممكوكا لكدولا،  1981لى س

ــرياا عكل العمارات الماص ــ  لكضـ ــا، لا تدضـ /أ( ةن  11 ا، تعمالا لصص المادة )عاةا أو ةكن ا خاصـ

قانون الضــرياا عكل العمارات الماص ا  ن  ال كر، عكل نحو ةا ســك  ب انإ  الأةر ال ا لا يجوز ةعإ 

ــرياا   ــرو عكل   عكل العمارات الماص اىرض تـ ــا به ا المشـ ــاانها  ، الماان  والعمارات الداصـ بحىـ

ويضـــحل ةىـــك  ةلـــكحا الضـــرائب  الظ ر، ةمكوكا لمحاى ا المك وب ا، ول  يع  العلـــرف ى ها تلل 

  ه العمارات عن الىعرة ةن ( برب  تـرياا عماريا عكل الدانناة ةوريا   -المك وب االعماريا )ةصلاما 

والملاالاا ب دائها ر ر قائ  عكل ســــصد صــــح   ةن المانون، و و   30/12/2020تلل   1/7/2013

برا ة ىةا ةحاى ا المك وب ا )ةشـــرو  ةحلاا تنعاو الأةر ال ا خكلـــا ةعإ الجمع ا العموة ا تلل 

 ةحل الصزا .  اترص ه (3585306,37)ةاك  الا م بالداننا( ةن أدا  

 ــ  ــلـــ ل

ــري  تللانعها الجمع ا العموة ا لمىــم  الىعوا وال  ــاعا  عش أولا: عدم خضــو  الماان  والمى

الممام عك ها ةشــرو  ةحلاا تنعاو الا م بالداننا لكضــرياا عكل العمارات الماص ا. تان فا: برا ة ىةا 

ات الملاكوب سـداده كضـرياا عكل العمارات رص ه  (3585306,37ةحاى ا المك وب ا ةن أدا  ةاك  )

عكل ةاان  والمىـاعا الممام عك ها ةشـرو    31/12/2020تلل    1/7/2013عن الىعرة ةن الماص ا  

 ةحلاا تنعاو الا م بالداننا، وىل  عكل الصحو المُا ن تىل ع بالأسااب.

 ( 7/9/2021ركىا  2/5392/ 32ةك  رق   27/9/2021بعاري   1489)ىعوا رق  
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ةن المانون رق    والتان ا الأولل  ت نالمادتـا الجمع ا العموة ا لمىـمل الىعوا والعشـري  اسـععر

( ةن 11،  9،  8)  وادالمو ، بإصــدار قانون الضــرياا عكل العمارات الماص ا    2008( لىــصا 196)

 المشــــار تل إ  2008( لىــــصا 196قانون الضــــرياا عكل العمارات الماص ا اللــــادر بالمانون رق  )

 . -2020( لىصا 23المضاىا بمورب المانون رق  ) –ةصإ اةنررف ( 18)مادة ، وال وتعديعتإ

لىـــصا  (135)قرار رئ س الجمهوريا رق  كما اســـععرتـــا المواد الأولل والتان ا والرابعا ةن 

 . بإنشا  شركا قابضا لم اه الشرب واللرف اللح  والشركات العابعا لها 2004

ــع هرت الجمع ا العم ــر  ى  قانون واس ــعمر عك إ تىعا  ا، أن المش وة ا ةما تمدم، وعكل ةا اس

، قرر عدم خضــــو  2008( لىــــصا 196الضــــرياا عكل العمارات الماص ا اللــــادر بالمانون رق  )

العمارات الماص ا الممكوكا لكدولا والمدلــلــا لظرض ىر نى  عام لكضــرياا عكل العمارات الماص ا، 

داةا ى  عوزة الدولا، عكل أن تدضـ    ه  كوكا لكدولا ةكن ا خاصـا ةاوك ل  العمارات الماص ا المم

ــداص  ــرف ى ها لأىراد أو لأشــ ــهر العال  لعاري  العلــ ــرياا ةن أو  الشــ العمارات الأخ رة لكضــ

الاععااريا، ويعىــــ  ةىهوم الدولا ى  تلاا ض عن    ه المادة ل شــــمل رم   الن انات والعمىــــ مات 

 ـ دص المـانون  العـام لكـدولـا، بمـا ى  ىلـ  اله ئـات العـاةـا، ور ر ـا ةن اضداريـا الع  يشــــمكهـا الشـــ

 الأشداص الاععااريا العاةا.

ــر  بمورب نص المادة ) ــعاان لكجمع ا العموة ا أن المشــ ــاىا بمورب  18واســ ا المضــ ( ةنررف

ــصا 23المانون رق  ) ــادر بالمانون رق    2020( لىـ ــرياا عكل العمارات الماص ا اللـ تلل قانون الضـ

ــرياا عكل العمارات الماص ا   ــركا    -الضــ ــرب العمارات الممكوكا لكشــ ــا لم اه الشــ المابضــ

 لنونها ةمكوكا بالناةل لكدولا.  -أسال ىل   –عدم خضوعها لكضرياا  –واللرف اللح  

ــرياا عكل العمارات الماص ا   ــا  المُ وماانل  ال  –الضـ ــ  الىضـ ــعظكا ىعك   الأراتـ ا الممكوكا ىـ

أسـال ىل    –خضـو  لكضـرياا    –كشـركات العابعا لكشـركا المابضـا لم اه الشـرب واللـرف اللـح   ل

ةىـا ما ةلـريا،   اتلشـركات العابعا لكشـركا المابضـا لم اه الشـرب واللـرف اللـح  شـركأن ا  –

و ل ةن أشداص المانون الداص، وةن ت  لا تصدرو تمن الأشداص الاععااريا العاةا الداخكا ىل 

 . ولاةىهوم الد

ــرياا عكل العمارات الماص ا   ــا  المُ وماانل  ال  -الضـ ــ  الىضـ ــعظكا ىعك   الأراتـ ا الممكوكا ىـ

أن  -ةصا  تعىائها ةن الضـرياا    –كشـركات العابعا لكشـركا المابضا لم اه الشـرب واللـرف اللـح   ل

ــعددةا ىعك   تنون تك  العمارات ةُ  ــلاا اضنعار ا والددة اى  ، المُحددة ةن ةجكس الوزرا     ا ى  الأنش

ــدر باضعىا    ــكلاعإ العمديريا  قرار ةن ةجكس الوزرا وأن يلـ ، وىل  بعد عرض رأر   ىل نلااق سـ

بعد العصىـ ض ة  الوزير المدعص ، و   –سـوا  بالمواىما عكل  كب اضعىا  أو رىضـإ  –وزير المال ا

ىل الحالع ن . تعىا  كب  يكعزم وزير المال ا بعرض
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ا رديدفا ةُلاد اه رواز تعىا  العمارات المىـعددةا ىعك  ا ى  الأنشـلاا 2008لىـصا   196 ، اسـعحدث عنمف

ــدر به ا  ــرياا عكل العمارات الماص ا، ويلـ اضنعار ا والددة ا الع  يحدد ا ةجكس الوزرا  ةن الضـ

العصىــــ ض ة  الوزير المد ا بـ ال ـ ا  عكل عرض وزير المـ ا  قرار ةن  ةجكس الوزرا  بصـ عص، اضعىـ

ويحدد   ا المرار نىــاا اضعىا  وةدتإ بالصىــاا تلل كل نشــا  تنعارل أو خدةل، وســكلاا اضعىا  ى  

 ـ ه الحـالـا ةمررة لمجكس الوزرا ، ويرد اضعىـا  عكل العمـارات المىــــعدـدةـا ى  بعم الأنشــــلـاا 

موتـو  اضنعار ا أو الددة ا الع  عدد ا ةجكس الوزرا ، ويمعلـر دور وزير المال ا عكل عرض ال

 عكل ةجكس الوزرا  بالعصى ض ة  الوزير المدعص.  

أن الشــــركات العابعا   –وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا –كما اســــع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

شـار تل إ، تعد  شـنل شـركا المىـا ما، وتععار الداتـعا لأعنام قانون شـركات قلاا  الأعما  العام المُ 

( ةن %51لمانون الشــركا الع  ينون ضعدا الشــركات المابضــا )شــركا تابعا ى  تلاا ض أعنام   ا ا

رأسمالها، ىإىا اشعرك ى    ه الصىاا أكتر ةن شركا ةن الشركات المابضا، أو الأشداص الاععااريا 

ا بعحديد الشــــركا المابضــــا الع  لــــدر رئ س ةجكس الوزرا  قرارف يُ   ، أو بصوك الملاا  العام ، العاةا

ت  يجوز لأشـــداص المانون الداص ةن ر ر الشـــركات المابضـــا وبصوك  تعاعها   ه الشـــركا، وةن 

الملاا  العام المىـا ما ى  رأسـما  الشـركا العابعا ى ما يجاوز الصىـاا الم كورة، ب د أن المظايرة ى  

اللاا عا المانون ا لأشداص الاععااريا الع  يجوز لها المىا ما ى  ةكن ا رأسما  الشركات العابعا، 

 ا الأســه ، الحض ى  الحلــو  عكل الأرباح الع  تدر   :عكل   ه المكن ا ةن عموق ةصها  عرتبية  ةا 

ل س ةن شـ نها ةكن ا الدولا أو الشـدص الاععاارر العام أو    والحض ى  المشـاركا ى  تدارة الشـركا

لمورودات الشـــركا العابعا ةن ةصمولات   –بحىـــب الأعوا   –الشـــركا المابضـــا أو بص  الملاا  العام

ا وةعصويا وعمارات بما ى  ىل  العمارات الماص ا، ىجم عها بحىــب الأصــل ةك  الشــركا العابعا ةادي

ىاتها، باععاار ا تعمع  بالشـــدلـــ ا الاععااريا المىـــعمكا عن المىـــا م ن ى ها، ولها ىةعها المال ا 

 اةات.ع   لها اكعىاب الحموق، وةصها عض ةكن ا العمارات، والعحمل بالالعزالداصا بها الع  تُ 

ا لمـا تمـدم، ولمـا كـان إ تلاا مفـ ث تنـ إ رق   وةن ع ـ ابـ ا أقر  بنعـ الأوراق أن وزير المـال ـ ا بـ ابـ التـ

بعدم خضو  العمارات الممكوكا لكشركا المابضا لم اه الشرب واللرف   10/4/2021( ىل  1251)

ت اللــح  لكضــرياا العماريا، وةن ت  ىإن الموتــو  الماتل يصحلــر ى  ةدا رواز تعىا  العمارا 

( الممكوكا لكشركات العابعا  –)أراضي   .لكشركا المابضا لم اه الشرب واللرف اللح  ةااني

 (11)المادة  وىمفا لصص  كضـرياا العماريا  ةن الدضـو  للعمارات الماص ا  اسـعاعاد اةصا  وع ث تن 

أن تنون تك    ، 2008لىـصا  (196)ةن قانون الضـرياا عكل العمارات الماص ا اللـادر بالمانون رق  

دلــــلــــا لظرض ىر نى  عام، وك ا العمـارات الماص ـا الممكوكا لكـدولا العمـارات ةمكوكا لكـدولا وةُ 

 اتلشـركات العابعا لكشـركا المابضـا لم اه الشـرب واللـرف اللـح  شـركاكانا  لما  ةكن ا خاصـا، و

ععااريا ةىـا ما ةلـريا، و ل ةن أشـداص المانون الداص، وةن ت  لا تصدرو تـمن الأشـداص الا
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ا الممكوكا الأراتـ  الىضـا  المىـعظكا ىعك   و  الماان  ىإن  وتزا  ىل العاةا الداخكا ىل ةىهوم الدولا، 

 .تدض  لكضرياا العماريا له ه الشركات

ا (18المادة )  لصصا الماص ا ةن الضـرياا العماريا وىمف   العمارات تعىا  سـابوع ث تن  ةن   ةنررف

، المضـاىا بمورب  2008( لىـصا 196ماص ا اللـادر بالمانون رق  )قانون الضـرياا عكل العمارات ال

ــصا  23المانون رق  ) ــعددةا ىعك   أن تنون تك  العمارات ةُ ، 2020( لىــ ــلاا اضنعار ا ىــ ا ى  الأنشــ

قرار ةن ةجكس الوزرا  بصا ف عكل عرض وزير المال ا بالعصىـ ض ة   وأن يلـدر باضعىا   والددة ا، 

إ الوزير المدعص،  إ وةن ت  ىـ دَه، ىكـ ا ةمررة لمجكس الوزرا  وعـ ا  ى   ـ ه الحـالـ ن ســــكلاـا اضعىـ

سـوا  بالمواىما   –الىـكلاا العمديريا ى  تمرير اضعىا  ةن عدةإ، وىل  بعد عرض رأر وزير المال ا

 بعد العصىــ ض ة  الوزير المدعص، وةن ت  يكعزم وزير المال ا بعرض –عكل  كب اضعىا  أو رىضــإ

عظكا ىعك  اراضي تعىا  العمارات )أ كب  ( الممكوكا لكشـركات العابعا لكشـركا المابضـا لم اه ةااني   – ةىـ

ــح   ــرف الل ــرب والل ــكلاعإ العمديريا الممررة قانونفا ى    ا الش ، عكل ةجكس الوزرا   ضعما  س

 الش ن ى  تمرير   ا اضعىا  ةن عدةإ.

 ــ  ــلـــ ل

 تلل: والعشري انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا 

ــو  ال -أولا ــا  المُ وماانل  خض ــ  الىض ــعظكا ىعك   الأرات ــركا  ا الممكوكا لى ــركات العابعا لكش كش

 .لكضرياا العمارياالمابضا لم اه الشرب واللرف اللح  

( الممكوكـا ةاـاني   –اىــــعظكـا ىعك  ـ ةُ  تعىـا  العمـارات )أراضي  كـب المـال ـا بعرض العزام وزير   -تـان ـا

ــركات العابعا ــركا المابضــا لم اه الشــرب واللــرف اللــح ، عكل ةجكس الوزرا  ضعما    لكش لكش

 ، وىل  عكل الصحو المُا ن بالأسااب.العمديريا الممررة ى    ا الش ن عإسكلا

 ( 13/10/2021ركىا  1/650/ 58ةك  رق  26/10/2021بعاري 1626)ىعوا رق 
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ةن المانون   (182،  181)ت ن   ا لمىــم  الىعوا والعشــري  المادالجمع ا العموة اســععرتــا

ــصا 10المادة الأولل ةن المانون رق  )، والمدنل   ــالات   2003( لىــ ــدار قانون تص    الاتلــ ، بإصــ

 وادالمو المشـــار تل إ ، ( ةن قانون تص    الاتلـــالات 87،   53،   52،   51،   48،  4،  3)  وادالمو

ــالات والمعكوةات رق  )15،   13،   12،  11،   9،  6) ــصا 258( ةن قرار وزير الاتل  2003( لى

بشـ ن شـرو  وأوتـا  تصـدار تراخ ص الأرهزة العسـكن ا واللا    5/11/2003اللـادر بعاري  

 .العرددر 

بإعادة تص    المجكس   2017( لىــصا  138( ةن المانون رق  )2،  1كما اســععرتــا المادت ن )

( لىــــصـا 150( ةن قرار رئ س رمهوريـا ةلــــر العرب ـا رق  )7،  4لكتمـاىـا ، والمـادت ن )الأعكل 

 بإنشا  وتص    المجكس الأعكل لكتماىا )المكظل( كانا. 1980

ةمابل العرخ ص باسـعددام تردد أو ع ز ترددات لددةات الاتلـالات العسـكن ا   -رسـوم   -أ  

أن المُشـر  اسـعتصل ةن شـر  الحلـو    –أسـال ىل     –تعىا     –اله ئات العاةا الددة ا    –المدعكىا  

عكل   ا العرخ ص، وةن أدا  الممابل المحدد لإ، خدةات اضراتا واللاوار ، كاضســـعاف، والصجدة، 

 الدىا  المدن ، ور ر ا ةن الددةات الع  تمدةها اله ئات الددة ا بالدولا .و

عدم   –اله ئات العاةا الددة ا    –ةمابل العلـري  باسـعددام الأرهزة العسـكن ا   -رسـوم    -ب  

أن المُشـر  قررعدم الدضـو  لممابل العلـري  أو المواىما باسـعددام الأرهزة   -أسـال ىل     –تعىا   

لكموات المىــكحا، وأرهزة الأةن الموةل، وشــركات اله ئا الموة ا للنعاو الحربل العســكن ا ىم   

ــوا ا   ــالات العل تععكض بمعلاكاات الأةن الموةل، دون سـ ــاا تلل أرهزة الاتلـ  –ةلادا ىل     –بالصىـ

العزام اله ئات العاةا الددة ا ب دا  ةمابل العلـري  باسـعددام الأرهزة العسـكن ا لأنها ر ر ةُىـعتصاه 

ن   ا المُمابل .ة

انعها    –العرخ ص باسـعددام تردد أو ع ز تردد أو ع ازة واسـعددام الأرهزة العسـكن ا   -و  

دل المرخص أو المرخص لـإ رراعهمـا ى  عـدم تجـديـده قاـل انعهـا  ةـدتـإ بتعتـا  –ةـدتـإ   يصعهل بـ ن يُادـ

ــو    ــجل بعك  الوصـ ــهر عكل الأقل وىل  بمورب كعاب ةىـ زام المرخص لإ عدم الع  –أتر ىل     –أشـ

ب دا  ةمـابل العرخ ص ةن تاري  تبدا  الرراـا ، وىل  ةا ل  يعا ن لمصـدوب الجهـاز المـائ  بالعدريد أن 

اري  تحريز  ــوم ةن تـ إ بـ دا  الرســ إ ، ى كعزم المرخص لـ إ أو ىنـ د ت  العععـب ى ـ تحريز الأرهزة قـ

 الأرهزة ععل تاري  ةحضر العدريد .

 الرسوم(  7) 



 106 
 

 

 

أن المشــر  بمورب قانون  -إ تىعا  ابوعكل ةا ررا  –واســع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم

أنش    ئا عاةا ضدارة ةرىض الاتلالات، أ كض عك ها اس  ،  2003( لىصا 10تص    الاتلالات رق  )

ــالات" ــئون   ، "الجهاز الموة  لعص    الاتلـ ــاتها تص    وتدارة رم   الشـ ــاصـ ورعل ةن ب ن اخعلـ

المععكما باسـعددام اللا   العرددر، بظ ا تحم ض أىضـل اسـعددام له ا المورد اللاا ع ، وتع    العائد 

 ، لعسـكن ا الحديتا، وع ر المشـر  اسـعددام تردد، أو ع ز تردداتةصإ، وتدخا  خدةات الاتلـالات ا

ىل  ةن الجهاز الم كور، عكل وىض ةا يضـعإ ةن قواعد وشـرو ،  ى  تلا بعد الحلـو  عكل ترخ ص 

ــو  عكل   ا  ــر  الحلـ ــر  ةن شـ ــعتصل المشـ ــمإ ةن تررا ات، ن  ر ةمابل يحدده، واسـ وةا يرسـ

خـدةـات اضرـاتـا واللاوار ، كـاضســــعـاف، والصجـدة، والـدىـا   ، العرخ ص، وةن أدا  الممـابـل المحـدد لـإ

وأنإ ى  ت ار الىــــكلاا المدولا ، المدن ، ور ر ا ةن الددةات الع  تمدةها اله ئات الددة ا بالدولا

ى  تحديد الشـرو  والأوتـا  الداصـا بمص  العراخ ص المشـار تل إ  لكجهاز الموة  لعص    الاتلـالات  

، ىمد صـدر قرار وزير الاتلـالات والمعكوةات  ن  ال كرتص    الاتلـالات  الع  أورد ا تىلـ ع قانون  

بشـرو  وأوتـا  تصـدار تراخ ص الأرهزة العسـكن ا واللا   العرددر،   2003( لىـصا 258رق  )

د الا ع  عكل قرار ةجكس تدارة الجهـاز رق  ) دفا عكل 30/9/2003د ى  و( المعم7وىلـ  بعـ ، ةلاكـ

ــاص الجهاز بالص ر والم ــداص المانون العام أو اخعلــ واىما عكل  كاات العرخ ص الممدةا ةن أشــ

ــكن ا أو  كاات العرخ ص  ــعددام الأرهزة العســ ــظ ل أو اســ ــ ن ع ازة أو ترك ب أو تشــ الداص بشــ

باسـعددام تردد أو ع ز ترددر، وأن تنون ةدة العرخ ص سـصا ة عديا تادأ ةن تاري  صـدوره سـوا   

ها ةن عدةإ، ى و ع ز العردد أو الأرهزة العســـكن ا المرخص لإ قام المرخص لإ باســـعددام العردد أ

ا لمدة عكل أن يجدد العرخ ص تكمائ     –2017( لىــصا  666قال تعديكإ بالمرار رق  )  –كما نص المرار

اب ةىــــجـل بعك   إ بمورـب كعـ ائـ إ ى  تنهـ إ رراعـ دل المرخص أو المرخص لـ ا ل  يُاـ ا ةـ اتكـ دد ةمـ أو ةـ

ــو  قال انعها  ةدتإ الأ ــهر عكل الأقل، كما تصاو  بالعص    اضررا ات الععما الوصـ ــك ا بتعتا أشـ صـ

عكل تبدا  الرراا ى  عدم تجديد العرخ ص، وتعمتل ى  ق ام المرخص لإ بعمدي  الأرهزة العســــكن ا 

ها تلل الجهـاز ل عولل تحريز ا، وةص  المرخص لإ ةهكـا لا تجـاوز ســــعـا أشــــهر يعولل ى المرخص 

ك  الأرهزة ب عد الوره ن المحددين بالمرار، وىل  بعد الحلـو  عكل المواىما خعلها العلـرف ى  ت

المنعوبـا المىــــامـا لكجهـاز، وتلا العزم المرخص لـإ بعمـدي  الأرهزة المحرزة تلل الجهـاز ل عولل 

إىا تا ن  إ، ىـ ا بمعرىعـ د ـ إ، ينون ى  تدريـ إ أو العععـب بـ د ت  ىنـ د أن تحريز الأرهزة قـ ا  العدريـ أتصـ

لإ ةكزةا ب دا  الرســوم ةن تاري  تحريز الأرهزة ععل تاري  ةحضــر العدريد، ىضــع عما المرخص 

 ( ةن الرسوم الممدرة.%2عىاه أن يكزةإ بإ الجهاز ةن رراةا تمدر بصىاا )

ا الوقوف عكل اله ئـات  –إ تىعـا  ـاب ـوعكل ةـا ررا  –ولاع ـا الجمع ـا العموة ـا أن ةحـاولـ

ينون ةن خع  اسـع هار اللاا عا الددة ا  ، ( المشـار تل ها87مادة )الددة ا ةحل الاسـعتصا  الوارد بال

ــا  وتحديد   ــ  ةصض ــ  وص ــر  ىل   ه المادة، ولا يععدا ىل  بوت ــد ا المش له ه اله ئات الع  قل

 شاةل للاا عا اله ئات العاةا الددة ا بلىا عاةا خارو عدود ةا يىعكزةإ تلاا ض   ا الاسعتصا .
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قرار رئ س رمهوريـا ةلــــر العرب ـا رق  ن اســــععراض أعنـام واســــعاـان لكجمع ـا العموة ـا ة

( 138بإنشــا  وتص    المجكس الأعكل لكتماىا )المُكظل( وأعنام المانون رق  )  1980( لىــصا  150)

تلل ت ىــ ر ســال الحلــو  عكل التماىا لمدعك   بإعادة تص      ا المجكس، أنإ يهدف  2017لىــصا 

مال ا أو الموق  الجظراى  أو ر ر ىل ، ويعمل عكل تتاعا ىئات الشــــعب دون تم  ز بىــــاب المدرة ال

المواد التمـاى ـا ى  شــــعل ةجـالات الىصون والآداب ونشــــر ا بنـل الوســــائل وربلاهـا بالم   الروع ـا 

الوصـو  بالتماىا تلل ، وععم ض ديممرا  ا التماىا وق   الموا صانهوتـإ ب واضنىـان ا، وىل  ةن خع 

الحىاا عكل العراث الحضـارر والتماى  الملـرر المادر والمعصور، و، الجما  رةن أوسـ  قلااعات 

تصم ا الموا ب وبصا  الشـدلـ ا، والحىاا ، والىـع  نحو والرصـ د التماى  المعاصـر بمدعك  تصوعاتإ

ت ك د ، وتع ا  العراث المدي ، وت ىـ ر ا ع  الجما  ر عكل المعرىا اضنىـان او  عكل الهويا الملـريا

ةمـاوةـا العلارف، وةنـاىحـا خلاـاب النرا  ـا بجم   ، ويص ـا والروع ـا والأخعق ـاق   المجعم  الـد

إ المشـر وأنإ تحم مفا له ه الأرراض ، العرب ا وتل ها  الكظا تشـج   عركا العررما ةن، وأنواعإ  خل ـ

ا لأعنام قانون الموازنا العاةا لكدولا رق  موازنا خاصــا تعد عكل نم  ةوازنات اله ئات العاةا  امف ب

 ى  ســا ل ق اةإ ب دا  خدةاتإ -بوصــىإ   ئا عاةا  –جهاز  وبالص ر تلل أن ال  ، 1973لىــصا  (53)

حعـاو تلل اســــعدـدام خـدةـات ي المعمـدةـا، ةن خع  الملـااعـات العـابعـا لـإ، كملـاا  الىصون العشــــن ك ـا، 

هدف ى  الأصــل ةن ورا  ىل  تلل يدون أن   أعما  الع ة ن والأةان، اللا   العرددر  ل ىــاعد ا ى  

ةن اله ئـات الدـدة ـا الع  لا تدضــــ  لعلعزام  دع ـي  المجكس الأعكل لكتمـاىـاتحم ض الرب ، وةن ت  ىـإن  

اللا   العرددا المصلــــوص عك ـإ ى   ، اســــعدـدام تردد، أو ع ز تردداتى  بـ دا  ةمـابـل العرخ ص 

عكل عن  الاسـعتصا  الوارد  م نزولاف 2003( لىـصا 10( ةن قانون تص    الاتلـالات رق  )53المادة )

 .( ةن المانون ىاتإ87بالمادة )

ا عكل ةـا تمـدم قلـاا  الىصون العشــــن ك ـا العـاب  لكمجكس ولمـا كـان التـابـا ةن الأوراق أن  ، وترت افـ

ــل عكل العرخ ص رق  ) ــعددام عدد )212/1/3الأعكل لكتماىا علـ ــ ن ترك ب واسـ ا 37( بشـ ( رهازف

ــكن  ا ىا تردد عا ي  ــعددم ضدارة الأةن، وىل  ةص  40، وعدد )لاسـ ــا  عن العردد المىـ ( رهاز خ  اتلـ

ــن ك ا(   1994العام   لمدة عام قابكا لكعجديد، وع ث يعمع  المجكس الأعكل لكتماىا )قلاا  الىصون العشـ

ا  بـاضعىـا  ةن أدا  رســــوم العرخ ص ى  اســــعدـدام تردد، أو ع ز ترددات، اللا   العرددر وىمفـ

لكجهاز الموةل   ( ةن قانون تص    الاتلـالات المشـار تل إ، ىإنإ لا يحض87رد بالمادة )لعسـعتصا  الوا

ــالات  ــو  الصزا  )الىعرات لعص    الاتلـ ةلاالاا المجكس الأعكل لكتماىا به ا الممابل عن الىعرة ةوتـ

ععل    2003(، كما ينون ةا ســـاض دىعإ ةن   ا الممابل خع  الىعرة ةن عام 2011الععما لىـــصا 

 ( ةن المانون المدن .182دىعفا لظ ر ةىعحض، ويكعزم الجهاز برده عمع بحن  المادة ) 2011ام ع

بشــــ ن  كـب المجكس الأعكل لكتمـاىـا )قلـاا  الىصون العشــــن ك ـا( برا ة ىةعـإ ةن أدا  وع ـث تنـإ  

ــكن ا ــعددام الأرهزة العس ــري  أو المواىما باس ــالىا ال كر، ىإنإ ةمابل العل ــعصادفا    س مادت ن التلل اس

 المجكس الأعكل لكتماىا( ةن قانون تص    الاتلـالات المشـار تل إ، ىإنإ ولئن كان 52( و)48رقمل )
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( المشـار تل ها عكل نحو 53كعزم ب دا  ةمابل العرخ ص باسـعددام اللا   العرددا الممرر بالمادة )يلا 

لكمجكس  كب ، ىمن ت  لا يحض كعزم ب دا  ةمابل العلـري  باسـعددام الأرهزة العسـكن ايإنإ  ى ، ةا تمدم

اسـعددام الأرهزة العسـكن ا، ت سـ ىفـا عكل  ى  عكل العرخ ص  الملاكوب سـدادهالممابل   برا ة ىةعإ ةن

أن عدم الدضــــو  لممابل العلــــري  أو المواىما باســــعددام الأرهزة العســــكن ا ةمرر ىم  لكموات 

نعـاو الحربل بالصىــــاـا تلل أرهزة وشــــركات اله ئـا الموة ـا لل ، المىــــكحـا، وأرهزة الأةن الموةل

ات الأةن الموةل د ىلـ  تلل  ا، دون ســــوا  ـ ، الاتلـــــالات العل تععكض بمعلاكاـ المجكس الأعكل  ولا يمعـ

بحىــــاـانـإ  و تـاري    31/12/2014ععل تـاري    2011لكتمـاىـا، وىلـ  ةصـ  تـاري  الملـاالاـا ى  عـام  

ةن  رهاز تص    الاتلــالات ب تل إ  دون أن يظ ر ةن ىل  ةا ىتععن رراعإ ى  تلظا    ا العرخ ص، 

ــن ك ا(العزام   ــوم العرخ ص ععل تاري  تدريد   المجكس الأعكل لكتماىا )قلاا  الىصون العشــ ب دا  رســ

، ىلـ  بـ ن  ـ ا المـ  ـب ةردود بـ ن المشــــر  ل  ير ن   نىـا الـ كر هـاى الأرهزة العســــكن ـا المرخص 

أو تدريـد ـا بمعرىـا الجهـاز، بـل اععـد  ى   انعهـا  العرخ ص بعحمض واقعـا تحريز الأرهزة العســــكن ـا

  ا اللدد بإبدا  أر ةن المرخص أو المرخص لإ رراعهما ى  تنهائإ وىل  عكل الصحو الما ن سكىفا، 

ول  يرتب عكل عاتض المرخص لإ أر العزام بىـداد رسـوم عن ةدد لاعما عكل تاري  تنها  العرخ ص 

دة تىا ةـا تا ن لمصـدوب الجهـاز المـائ  بـالعدريـد أن بـديـا الرراـا بشــــ نـإ، ســــوا ى  عـالـا وع  ـالـ ر أُ 

د، ويكعزم  ا ىلـ  بمحضــــر العدريـ إ أن يتاـ إ أو ىنـإ، ى نون عك ـ تحريز الأرهزة قـد ت  العععـب ى ـ

المرخص لإ ب دا  الرسـوم ةن تاري  تحريز الأرهزة ععل تاري  ةحضـر العدريد، و و الأةر ال ر ل  

 يتاا ى  الصزا  الماتل.

 ــ  ــلـــ ل

 انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  تلل:

ا  أولا: ا( تعىـ ا )قلاـا  الىصون العشــــن ك ـ اىـ ل العرخ ص  ةن أدا  المجكس الأعكل لكتمـ ابـ ى  ةمـ

ة  ةا يعرتب  ( رهاز خ  اتلا ، 40لعدد )  ع ز ترددات لددةات الاتلالات العسكن اواسعددام تردد  

 2003اســـعرداد ةا ســـدده ةن   ا الممابل خع  الىعرة ةن عام  عكل ىل  ةن  تار بشـــ ن أعم عإ ى  

 .2011، وبرا ة ىةعإ ةن أدا    ا الممابل خع  الىعرات الععما لعام 2011ععل عام 

اسـعددام ى  ب دا  ةمابل العرخ ص  العزام المجكس الأعكل لكتماىا )قلاا  الىصون العشـن ك ا(    تان فا:

ا37عدد )   عكل الصحو المُبىل  ، و31/12/2014رر ععل يوم لاسكن  ا المم ( رهازف

 (13/1/2021ركىا 32/2/5182ةك  رق 23/2/2021بعاري   229)ىعوا رق  
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( لىصا  47( ةن المانون رق  )4المادة )اسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري      

ةن   14( ةن المرسوم اللادر ىل 12،  11،  6) وادالمو ، قانون ةجكس الدولا  بإصدار 1972

المادة   ، وبش ن تعريىا الرسوم واضررا ات المععكما بها أةام ةجكس الدولا  1946أرىلاس عام 

رسوم أةام ةجكس الدولا المعدلا  بش ن ال 1959( لىصا 549( ةن قرار رئ س الجمهوريا رق  )3)

ةن  ( 50،  18،  17، 16،  14،  10) واد الم، و 2009( لىصا 126بمورب المانون رق  )

( لىصا  90المضائ ا ورسوم العوت ض ى  المواد المدن ا اللادر بالمانون رق  ) الرسوم قانون

 .1972( لىصا 49رق  ) ( ةن قانون تص    الجاةعات اللادر بالمانون7المادة )وتعديعتإ ، و1944

تمدير ا   المضائ ا يجرا الرسوم أن –وعىاما ررا بإ تىعا  ا -اسع هرت الجمع ا العموة او    

المضائ ا تععن  الرسوم قانون ب ةر يلدر ةن رئ س المحنما أو الماتل المصو  بإ ىل ، وأورب

خع  التمان ا   العمدير ىل   ا   تلل الملاكوب ةصإ الرس  وال ا خولإ المانون عض المعارتا  العمدير   ا

تلل   العمدير المىعحما عك إ، بح ث تنإ تىا ررا تععن أةر الرسوم بعمدير الأيام العال ا ضععنإ

 ع  الأرل المضروب قانونفا ل ل ، الرس  دون أن ياادر تلل المعارتا خ الملاكوب ةصإ

 أدائإ.نهائ  ا لا يجوز العحكل ةصإ أو الىناك ةن  العمدير صار

وبالاصا  عكل ةا تمدم، ولما كان التابا ةن الأوراق أن راةعا سو او أعُكصا ةن تدارة الملاالاا      

المضائ ا بمجكس الدولا بعصا إ  لدى  الرسوم المىعحما عن الدعاوا المُماةا تد الجاةعا، والواردة  

ارتا ى  أواةر تمدير الرسوم خع  بالنش  المُرىض بالعصا إ المشار تل إ. ول  يتاا ق ام الجاةعا بالمع

المدة الممررة قانونا، كما ل  يتاا بالأعرا تلظا  ا، وةن ت  تنون واراا العصى  ، ويضحل  كب 

ا ةىعمرا تلل الىصد المانون . الأةر ال ا يعع ن ةعإ رىم 568850,5الجاةعا اسعرداد ةاك  ) ( رص هف

  كب الجاةعا. 

 لـــ لــــ      

 تلل رىم  كب الجاةعا.ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  انعها الجمع     

 ( 2021/ 10/2ركىا  5349/ 32/2ةك  رق   8/3/2021بعاري   322)ىعوا رق  

 

 –أتره    –عدم المعارتــا ى إ خع  تمان ا أيام    –أةر تمدير الرســوم    –الرســوم المضــائ ا   

ص رورة أةر العمدير نهائ  ا لا يجوز العحكل ةصإ أو الىناك ةن أدائإ
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( ةن  61، 50،  10،  4،  3،  1) وادالماسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري      

  1944( لىصا 90قانون الرسوم المضائ ا ورسوم العوت ض ى  المواد المدن ا اللادر بالمانون رق  )

( لىصا 13( ةن قانون المراىعات المدن ا والعجاريا اللادر بالمانون رق  )184المادة )و،    وتعديعتإ  

1968   . 

( ةن قانون اله ئات العاةا اللادر بالمانون  14 ،  1كما اسععرتا الجمع ا العموة ا المادت ن )    

بش ن اضصعح   1952( لىصا  178( ةن المرسوم بمانون رق  )12، والمادة )  1963( لىصا  61رق  )

 .  -1963( لىصا 82والمعدلا بمورب المانون رق  ) -الزراعل

قانون الرسوم  ( ةن 50أن المشر  بمورب المادة ) -ةما تمدم –واسع هرت الجمع ا العموة ا    

  –المشار تل إ – 1944( لىصا 90المضائ ا ورس  العوت ض ى  المواد المدن ا اللادر بالمانون رق  )

ر اضعىا  ةن الرسوم المضائ ا عكل الدعاوا الع  ترىعها الحنوةا دون تك  المرىوعا تد ا، قل  

ا عكل الأصل العام، ل ا ىإن عالات   و  ا الصص تنما  و نص اسعتصائ  باععااره يمرر تعىا ف خرورف

ا، ىع يجوز الم ال عك ها أو العوس  ى  تىى ر ا أو ةد   اضعىا  الواردة بإ تنما تنون ةحددة علرف

نلااق تلاا مها تلل عالات ل  يشمكها الصص، وةلادا ىل  أن الدعاوا الع  ترىعها الحنوةا لا يىُعحض 

ملروىات اسُعحما الرسوم الواراا،  عك ها رسوم عصد رى  الدعوا، ىإىا عُن  بإلزام الدل  بال

ا ةن الملروىات، أةا الدعاوا الع  ترى  تد الحنوةا ى لادر  وتحُلَّل ةن الدل  باععاار ا رز ف

المدع  الرسوم عصد رى  الدعوا، ىإىا عُن  تد الحنوةا وألُزةا بالملروىات، ىإنها تكعزم برد  

الرسوم، ول ل  ل  يمرر المشر  تعىا  ا الملروىات الع  أنىمها الدل  المحنوم لملكحعإ وةصها 

 ى    ه الحالا. 

كما اسع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم أن المشر  أورب عكل المحنما عصد تصدار الحن  ال ر      

تصعه  بإ الدلوةا أةاةها، أن تحن  ةن تكما  نىىها ى  ةلاري  الدعوا، ويحن  بملاري  الدعوا 

، ويدخل ى  عىاب   ه الملاري  ةمابل أتعاب المحاةاة، وأن  عكل الدل  المحنوم عك إ ى ها

تعىائها ةن رســوم الدعاوا العل   –اله ئا العاةا للصــعح الزراع     –الرســوم المضــائ ا   

ــال ىل   –ترى  عك ها    ترى  ةصها دون العل ــ    -أس أن الدعاوا الع  ترىعها الحنوةا بمعصا ا الواس

ــ   ال ا يشـــمل اله ئات العاةا لا يىُـــعحض عك ها رســـوم عصد رى  الدعوا، ىإىا عُن  بإلزام الدلـ

ا ةن الملـروىات، أةا  ل ةن الدلـ  باععاار ا رز ف عحما الرسـوم الواراا، وتحُلّـَ بالملـروىات اسُـ

رى  تـد الحنوةا ى لادر المدع  الرسـوم عصد رى  الدعوا، ىإىا عُن  تـد الحنوةا الدعاوا الع  ت

وألُزةا بالملــروىات، ىإنها تكعزم برد الملــروىات الع  أنىمها الدلــ  المحنوم لملــكحعإ وةصها 

ــر  تعىـا  ـا ى   ـ ه الحـالـا   ــوم، ولـ لـ  ل  يمرر المشــ تعىـا  اله ئـات العـاةـا ةن  -أتر ىلـ     –الرســ

ائ ا، ىل الدعاوا واللاعون المُماةا ةصها أةام المضا  العادا .الرسوم المض
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الملاري  المضائ ا أع  وأشمل ةن الرسوم، تى تشمل باضتاىا تلل الرسوم الع  اسعكزةها المشر  

 ى  الدعوا، رم   الملاري  العزةا لى ر ا والحن  ى ها، ىضع عن ةمابل أتعاب المحاةاة. 

( ةن المانون 50ةا ررا بإ تىعا  ا ةن أنإ بمورب نص المادة )واسععرتا الجمع ا العموة ا     

المشار تل إ، أعىل المشر  الحنوةا ةن أدا  الرسوم المضائ ا ى  الدعاوا  1944( لىصإ  90رق  )

  -، ل  يَعُد1963( لىصا  61الع  ترُى  ةصها، وأنإ بلدور قانون اله ئات العاةا اللادر بالمانون رق  )

أر ةجا  لكعىرقا ب ن الحنوةا بمعصا ا الض ض   -( المُشار تل ها50المادة ) ى  نلااق تلاا ض عن 

واله ئات العاةا  ع ث تن   ه اله ئات لا تدرو عن كونها ةلال  عنوة ا ةصحها المشر  الشدل ا 

الاععااريا، وكىل لها اسعمعلا اقعضعإ  ا عا المراىض المائما عكل تدارتها، و و ةا عرصا عكل ت ك ده  

كرة اضيضاع ا له ا المانون، وةن ت  ىإن اله ئات العاةا تدخل ى  عموم لى  "الحنوةا" الم 

ةصا  اضعىا  ةن أدا    -تاعفا ل ل  - (  نىا الا ان، ويعحمض بش نها 50المصلوص عك إ ى  المادة )

أةا الدعاوا الرسوم المضائ ا  بح ث تعُىل ةن أدا  الرسوم المضائ ا ى  الدعاوا الع  ترُى  ةصها، 

الع  ترُى  تد ا والع  يحن  ى ها عك ها، ىعنون    المُكزةَا برد الملروىات شاةكا الرسوم المضائ ا  

وأتعاب المحاةاة، بحىاان أن   ه الملروىات قد أنىمها راى  الدعوا ول  يشمكها اضعىا  الممرر ى  

 المشار تل إ.  1944( لىصا 90( ةن المانون رق  )50المادة )

كان المىعمر عك إ أن اله ئات العاةا تدخل ى  عموم لى  "الحنوةا" لما وترت افا عكل ةا تمدم، و      

  -المشار تل إ، ويعحمض بش نها 1944( لىصا 90( ةن المانون رق  )50المصلوص عك إ ىل المادة )

تعُىل   عح الزراعل  اله ئا العاةا للص  ةصا  اضعىا  ةن أدا  الرسوم المضائ ا  ىمن ت  ىإن  -تاعفا ل ل 

 ، أةا الدعاواأةام المضا  العادا العل ترى  ةصها واللاعون ةن أدا  الرسوم المضائ ا ىل الدعاوا

العل ترُى  تد ا ويحن  ى ها عك ها، ىعنون  ل المكزةا برد الملروىات شاةكا الرسوم   واللاعون

ول   ، ات قد أنىمها راى  الدعواوأتعاب المحاةاة، بحىاان أن تك  الملروىبناىا عصاصر ا  المضائ ا 

     المشار تل إ. 1944( لىصا 90( ةن المانون رق  )50يشمكها اضعىا  الممرر ى  المادة )

 لـــ لــــ      

ةن العاةا للصعح الزراع  تعىا  اله ئا تلل انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري      

، وىل  عكل الصحو الما ن أةام المضا  العادا ةصها االمُماةن ىل الدعاوا واللاعوالرسوم المضائ ا، 

 بالأسااب. 

 ( 10/2/2021ركىا  2/5131/ 32ةك  رق   16/3/2021بعاري   371)ىعوا رق  
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( ةن  61، 50،  10،  4،  3،  1) وادالماسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري      

  1944( لىصا 90قانون الرسوم المضائ ا ورسوم العوت ض ى  المواد المدن ا اللادر بالمانون رق  )

( لىصا 13( ةن قانون المراىعات المدن ا والعجاريا اللادر بالمانون رق  )184المادة )، و  وتعديعتإ  

1968   . 

( ةن قانون اله ئات العاةا اللادر بالمانون  14،  1كما اسععرتا الجمع ا العموة ا المادت ن )    

بش ن   1977( لىصا 193( ةن قرار رئ س الجمهوريا رق  )1، والمادة ) 1963( لىصا 61رق  )

 تص    اله ئا العاةا لععاون ات الاصا  واضسنان.  

أن اخعلاصها بص ر  -وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا –دمواسع هرت الجمع ا العموة ا ةما تم    

لأ راىإ بظم الص ر    ابعم  و اخعلاص عام تاعف والمصازعات العل تصش  ب ن الجهات اضداريا بعضها  

لا يحده سوا الصص الداص  و  ، بحىاانها الماتل اللاا عل لىائر تك  المصازعات  ، عن ةوتو  الصزا 

 -المشار تل إ –1944( لىصا 90وأنإ بممعضل المانون رق  ) بص ر ا،  ال ا يعمد الاخعلاص لظ ر ا

لدره رئ س المحنما أو الماتل ال ا أصدر الحن  عىب  يع  ب ةر يُ المضائ ا تمدير الرسوم ىإن 

ويعكن   ا الأةر لكملاكوب ةصإ الرس ، وأن المشر  أراز لنل ىا  ، الأعوا  بصا  عكل  كب قك  النعاب

ار   ا الرس  أةام المحضر عصد تععنإ ب ةر العمدير أو بعمرير ىل قك  كعاب  ش ن أن يعارض ىل ةمد

يام العال ا لعاري  تععن الأةر، وتمدم المعارتا تلل  الأالمحنما العل أصدرت الحن  خع  التمان ا 

رئ س المحنما أو الماتل ال ا أصدر الأةر عىب الأعوا ، وال ا يلدر عنمإ بعد سما  أقوا  قك   

 اب والمعارتا، ويجوز اسعئصاف الحن  اللادر ىل المعارتا ىل ة عاد رايعإ خمىا عشر يوةف النعا

كما قلر المشر  اضعىا  ةن الرسوم المضائ ا عكل  ةن يوم صدوره وتلا سم  الحض ىل اللاعن، 

الدعاوا الع  ترىعها الحنوةا دون تك  المرىوعا تد ا، و  ا الصص تنما  و نص اسعتصائ  باععااره  

ا، ىع  ي ا عكل الأصل العام، ل ا ىإن عالات اضعىا  الع  ترد بإ تنما تنون ةحددة علرف مرر تعىا ف خرورف

يجوز الم ال عك ها، أو العوس  ى  تىى ر ا، أو ةد  نلااق تلاا مها تل  عالات ل  يشمكها الصص،  

، ىإىا عن   واعصد رى  الدعالدعاوا الع  ترىعها الحنوةا لا يىعحض عك ها رسوم  وةلادا ىل  أن

ا ةن  حلل ةن الدل  باععاار ا رز ف وتُ  ، اسعحما الرسوم الواراا الملروىاتبإلزام الدل  

ــائ ا    ــوم المضــ ــنان    -الرســ ــوم   –اله ئا العاةا لععاون ات الاصا  واضســ تعىا  ا ةن رســ

ــال ىلـ     –الـدعـاوا العل ترى  ةصهـا دون العل ترى  عك هـا   أن الـدعـاوا الع  ترىعهـا الحنوةا –أســ

بمعصا ا الواســـ  ال ا يشـــمل اله ئات العاةا لا يىُـــعحض عك ها رســـوم عصد رى  الدعوا، ىإىا عُن  

ا ةن   بإلزام ل ةن الدلــ  باععاار ا رز ف الدلــ  بالملــروىات اسُــعحما الرســوم الواراا، وتحُلــَّ

الملــروىات، أةا الدعاوا الع  ترى  تــد الحنوةا ى لادر المدع  الرســوم عصد رى  الدعوا، ىإىا 

عُن  تـد الحنوةا وألُزةا بالملـروىات، ىإنها تكعزم برد الملـروىات الع  أنىمها الدلـ  المحنوم 

تعىا  اله ئات   -أتر ىل     –حعإ وةصها الرسوم، ول ل  ل  يمرر المشر  تعىا  ا ى    ه الحالا  لملك

العاةا ةن الرسوم المضائ ا، ىل الدعاوا واللاعون المُماةا ةصها أةام المضا  العادا .



113 

 
 

 

ىإىا    ، أةا الدعاوا الع  ترى  تد الحنوةا ى موم المدع  ب دا  الرسوم عصد رى  الدعوا  روىات، المل

الدل  المحنوم  لزةا الملروىات ىإنها تكعزم برد الملروىات الع  أنىمهان  تد الحنوةا وأُ عُ 

 . ى    ه الحالا ول ل  ل  يمرر المشر  تعىا  ا ، وةصها الرسوم ، للالحإ

 و اللاعن   ى  الرسوم المضائ ا  تىا كان ةحل المصازعاوخكلا الجمع ا العموة ا ةما تمدم تلل أنإ      

لعموة ا و و ةا يصحىر عصإ اخعلاص الجمع ا ا  ، ىإنإ يعع ن ولوو سا ل المعارتا  ، عكل تمدير ق معها

له ه المصازعا خرو بممعضاه عن  ا ريمفا خاص   لنون المشر  قد اسعن     لمىمل الىعوا والعشري 

بها ى ع  ن ر المصازعا ةن خع  المواعد  الالعزامالأصل العام، وتىا كان ةحكها المصازعا ى  أسال 

لمواد المدن ا والعجاريا، العاةا واضررا ات العاديا العل ورد الصص عك ها ىل قانون المراىعات ىل ا

وةن ت  يعع ن ى    ه الحالا الررو  تلل الأصل العام ى  الاخعلاص الممرر عىب نو  المصازعا  

والعل ةلادا ا أن الاسعتصا  لا يمال عك إ ولا    ، وأ راف الصزا  نزولا عكل الماعدة الممررة ىل العىى ر

ازعا ىل تدوم الاخعلاص المعمود لكجمع ا تك  المص  –والحا  ك ل  –يجوز العوس  ى إ، وتصدرو ةعإ

 العموة ا لمىمل الىعوا والعشري  ك صل عام بص ر المصازعات الع  تصش  ب ن الجهات اضداريا. 

الجمع ا العموة ا ةما تمدم أن المشر  أورب عكل المحنما عصد تصدار الحن  ك ل  اسع هرت و    

  نىىها ى  ةلاري  الدعوا، ويحن  بملاري   ال ر تصعه  بإ الدلوةا أةاةها، أن تحن  ةن تكما

الدعوا عكل الدل  المحنوم عك إ ى ها، ويدخل ى  عىاب   ه الملاري  ةمابل أتعاب المحاةاة، 

وأن الملاري  المضائ ا أع  وأشمل ةن الرسوم، تى تشمل باضتاىا تلل الرسوم الع  اسعكزةها  

 والحن  ى ها، ىضع عن ةمابل أتعاب المحاةاة.  المشر  ى  الدعوا، رم   الملاري  العزةا لى ر ا

أنإ بلدور قانون اله ئات   -وعكل ةا ررا بإ تىعا  ا –كما اسع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم    

ةن المانون رق   ( 50ى  نلااق تلاا ض عن  المادة ) - ، ل  يَعُد 1963( لىصا 61العاةا بالمانون رق  )

أر ةجا  لكعىرقا ب ن الحنوةا بمعصا ا الض ض واله ئات العاةا    -تل إالمشار  1944( لىصا 90)

ع ث تن   ه اله ئات لا تدرو عن كونها ةلال  عنوة ا ةصحها المشر  الشدل ا الاععااريا، وكىل 

لها اسعمعلا اقعضعإ  ا عا المراىض المائما عكل تدارتها، و و ةا عرصا عكل ت ك ده الم كرة  

انون، وةن ت  ىإن اله ئات العاةا تدخل ى  عموم لى  "الحنوةا" المصلوص عك إ  اضيضاع ا له ا الم

المضائ ا    ةصا  اضعىا  ةن أدا  الرسوم -تاعفا ل ل  -(  نىا الا ان، ويعحمض بش نها50ى  المادة )

الدعاوا الع  ترُى  ةصها، أةا الدعاوا الع  ترُى  تد ا  بح ث تعُىل ةن أدا  الرسوم المضائ ا ى  

الملروىات شاةكا الرسوم المضائ ا وأتعاب المحاةاة،    حن  ى ها عك ها، ىعنون    المُكزةَا بردوالع  يُ 

(  50بحىاان أن   ه الملروىات قد أنىمها راى  الدعوا ول  يشمكها اضعىا  الممرر ى  المادة )

 . ا المشار تل ه

له ئا العاةا لععاون ات الاصا   واسععرتا الجمع ا العموة ا ةا تواتر عك إ تىعا  ا ةن أن ا    

واضسنان كظ ر ا ةن اله ئات العاةا تصدرو ى  ةدلو  لى  "الحنوةا" ال ر ورد الصص عك إ ى   

بش ن الرسوم المضائ ا والعوت ض ى  المواد المدن ا،    1944( لىصا  90( ةن المانون رق  )50المادة )

عك إ ى  تك  المادة ةملورة عكل عالا  وأن اضىادة ةن اضعىا  ةن الرسوم المضائ ا المصلوص 

تقاةعها الدعاوا بلىعها ةُدع ا، وأةا ع ن تنون ةدعل عك ها وخىرت دعوا ا وعُن  بإلزاةها  
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الملروىات، ىإن   ه الملروىات تشمل ةا قام الدل  المدع  ب دائإ ةن رسوم قضائ ا تكعزم اله ئا  

 ةصها.المحنوم تد ا برد ا تل إ، وةن ت  ىع ةحل للعىا  

ا ى  شض الصزا        وةن ع ث تنإ ت س ىفا عكل ةا تمدم، ىإن اخعلاص الجمع ا العموة ا يضحل قائمف

الماتل المععكض ب سال العزام اله ئا العاةا لععاون ات الاصا  واضسنان ب دا  الرسوم المضائ ا  تى تعُىل  

دا  تك  الرسوم ى  الدعاوا واللاعون ةن أدائها ى  الدعاوا أو اللاعون المماةا ةصها، ى  ع ن تكعزم ب 

المماةا تد ا وخىرتها وعُن  بإلزاةها الملروىات، دون أن يظ ر ةن ىل  المو  بإعىا  اله ئا ةن  

الرسوم المضائ ا ى  كاىا الدعاوا الصاشئا عن تلاا ض أعنام قانون الععاون اضسنان  اللادر بالمانون  

ةردود ب ن اضعىا  الممرر ى    ا الش ن ةملور عكل  ، ىل  ب ن   ا الم  ب 1981( لىصا 14رق  )

ا المانون المشار تل إ ى  المادة ) ( ةصإ، دون أن يلاا  10وعدات الععاون اضسنان  الع  عدد ا علرف

  ا الحن  اله ئا عارتا الصزا  الع  تععار الجها اضداريا المدعلا ى  تلاا ض أعنام ىل  المانون، 

إ العام بش ن الدعاوا الصاشئا عن تلاا ض أعنام ىل  المانون، ع ث تعىل وةن ت  ي ل الأةر عكل أصك

اله ئا ةن الرسوم المضائ ا ى  الدعاوا المماةا ةصها دون تك  المماةا تد ا وخىرتها وعُن  ى ها 

 بإلزاةها الملروىات. 

د أق ما  ةدن  كك  اضسنصدريا ق 2014( لىصا 370وترت افا عكل ىل ، ولما كانا الدعوا رق  )    

تد اله ئا وخىرتها وصدر ى ها الحن  بإلزاةها الملروىات، وت  تمدير الرس  الصىا  بماك  

,  23( ةائا وساعا وسع ن ألىفا وةائا وسعا عشر رص هفا، ورس  صصدوق الددةات بماك  )167116)

 ــإرم( تعتا وتمان ن ألىفا وخمىمائا وتمان ا وخمى ن رص هفا وتعتا وعشرين قرشفا، ب83558 ال  ـــــ

 ــةا  ــك  ةــ  ــمــــ ( ةائعان وخمىون ألىفا وسعمائا وأربعا وساعون رص هفا وتعتا 250674,  23داره )ــ

وعشرون قرشفا، ىمن ت  ىإن تك  الدعوا تضحل خارو نلااق اضعىا  الممرر لكه ئا ةن الرسوم 

ا عك ها أن تلادر الرسوم المضائ ا المىعحما  عصها.  المضائ ا  ةما يظدو لزاةف

  لـــ لــــ     

انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري  تلل رىم  كب اله ئا العاةا لععاون ات الاصا       

( ةائع ن وخمى ن ألىفا وسعمائا وأربعا وساع ن  250674, 23واضسنان برا ة ىةعها ةن ةاك  )

  2014( لىصا  370عن الدعوا رق  )  رص هفا وتعتا وعشرين قرشفا ق ما الرسوم المضائ ا المىعحما

 ةدن  كك  اضسنصدريا، وىل  عكل الصحو المُا ن تىل ع بالأسااب. 

 ( 7/7/2021ركىا  2/5323/ 32ةك  رق   19/8/2021بعاري   1249)ىعوا رق  
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( ةن 61،    50،    10،    4،    3،    1)  وادالماسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري       

  1944( لىصا 90وم العوت ض ى  المواد المدن ا اللادر بالمانون رق  )قانون الرسوم المضائ ا ورس

( لىصا 13( ةن قانون المراىعات المدن ا والعجاريا اللادر بالمانون رق  )184المادة )، و  وتعديعتإ  

1968   . 

( ةن قانون اله ئات العاةا اللادر بالمانون 14 ،  1كما اسععرتا الجمع ا العموة ا المادت ن )     

  تعادة بش ن 1961 لىصا( 103) رق  المانون ةن( 8،  6،  2) ، والمواد  1963( لىصا 61رق  )

 .   2012 لىصا (13) رق  بالمانون المرسوم بمورب والمعدلا يشمكها الع    واله ئات الأز ر تص   

(  50)  نص المادة  بمورب  أنإ  -تىعا  ا  بإ  ررا  وعكل ةا  -تمدم  العموة ا ةما  الجمع ا  واسع هرت    

  المضائ ا الرسوم أدا  ةن الحنوةا المشر  أعىل تل إ،  المشار 1944 لىصإ( 90) رق  المانون ةن

  اللادر العاةا  اله ئات قانون بلدور  وأنإ تد ا،  المرىوعا تك  ةصها دون ترُى   الع   الدعاوا ى  

 ةجا  أر -تل ها المُشار( 50) المادة عن  تلاا ض نلااق ى   -يَعُد ل  ، 1963 لىصا( 61) رق  بالمانون

  ةلال   كونها  عن  تدرو   لا  اله ئات     ه   تن  ع ث  العاةا    واله ئات   الض ض   بمعصا ا  الحنوةا  ب ن  لكعىرقا

 عكل المائما  المراىض  ا عا اقعضعإ اسعمعلا لها وكىل الاععااريا،  الشدل ا المشر  ةصحها عنوة ا

  العاةا اله ئات ىإن ت  وةن المانون،  له ا اضيضاع ا الم كرة ت ك ده عكل عرصا ةا و و تدارتها، 

  تاعفا  -بش نها ويعحمض الا ان،    نىا( 50) المادة ى   عك إ المصلوص" الحنوةا" لى  عموم ى   تدخل

   الدعاوا ى   المضائ ا الرسوم أدا  ةن تعُىل بح ث المضائ ا   الرسوم أدا  ةن اضعىا  ةصا  -ل ل 

 برد المُكزةَا     ىعنون عك ها،  ى ها يحن  والع   تد ا ترُى  الع   الدعاوا أةا ةصها،  ترُى  الع  

  راى  أنىمها قد الملروىات   ه أن بحىاان المحاةاة،  وأتعاب المضائ ا الرسوم شاةكا الملروىات

 . تل إ  المشار  1944  لىصا(  90)  رق   المانون  ةن(  50)  المادة  ى    الممرر  اضعىا   يشمكها  ول   الدعوا

  ال ر  الحن   تصدار  عصد  المحنما  عكل  أورب  المشر   أن  تمدم  ةما  العموة ا  الجمع ا  اسع هرت  كما    

 الدعوا  بملاري   ويحن   الدعوا،   ةلاري   ى    نىىها  تكما   ةن  تحن   أن  أةاةها،   الدلوةا  بإ  تصعه  

تعىائإ ةصها ى  الدعاوا المرىوعا ةصإ دون تك  الع  ترى    -الأز ر    –الرسـوم المضـائ ا   

أن الدعاوا الع  ترىعها الحنوةا بمعصا ا الواسـ  ال ا يشـمل اله ئات العاةا   –أسـال ىل     –تـده  

لا يىُـعحض عك ها رسـوم عصد رى  الدعوا، ىإىا عُن  بإلزام الدلـ  بالملـروىات اسُـعحما الرسـوم 

ا ةن الملــــروىات، أةا الدعاوا الع  ترى  تــــد  ل ةن الدلــــ  باععاار ا رز ف ــَّ الواراا، وتحُلــ

الحنوةا ى لادر المدع  الرســوم عصد رى  الدعوا، ىإىا عُن  تــد الحنوةا وألُزةا بالملــروىات، 

ىإنها تكعزم برد الملــروىات الع  أنىمها الدلــ  المحنوم لملــكحعإ وةصها الرســوم، ول ل  ل  يمرر 

ــر  تعىا  ا ى    ه الحالا  ا ــائ ا، ىل   -أتر ىل     –لمشــ ــوم المضــ تعىا  اله ئات العاةا ةن الرســ

الدعاوا واللاعون المُماةا ةصها أةام المضا  العادا .
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  وأن المحاةاة،  أتعاب  ةمابل  الملاري     ه عىاب  ى   ويدخل ى ها،  عك إ المحنوم الدل  عكل

 المشر  اسعكزةها الع   الرسوم تلل باضتاىا تشمل تى الرسوم،  ةن وأشمل أع  المضائ ا الملاري 

 . المحاةاة  أتعاب ةمابل عن ىضع ى ها،  والحن  لى ر ا العزةا الملاري  رم   الدعوا،  ى  

  اله ئات  ةن يععار الأز ر أن تلل ى إ انعها الع   الىابض تىعا  ا العموة ا الجمع ا واسععرتا     

 اضسعة  العال   بعزويد تععكض ساة ا رسالا عكل ولم اةإ ةىعمكا،  قانون ا بشدل ا لعمععإ العاةا

و  الديص ا،   والتماىا اضسعة ا بالشريعا  يعلل ى ما الرأر وأصحاب بالمدعل ن  ةعىمه ن عكما  وتدر 

  لع ك د  وةهص ا وعمك ا عكم ا  كىايا الروح  وقوة بالصىس  والتما بالل  اضيمان تلل يجمعون الدين  ى  

  ةن خدةا عكل يموم الوص  به ا والأز ر والىكوك، العم دة ب ن والرب  والح اة  الدين ب ن اللكا

  اللادر  العاةا اله ئات  لمانون  امفا  العاةا اله ئا  ةموةات  ش نإ ى   وتعواىر  العاةا،  الددةات أرل  

  المضائ ا  الرسوم ةن اضعىا  بم زة  يعمع  ىإنإ ىل  وبممعضل ، 1963 لىصا (61) رق   بالمانون

 ةصإ،  ترى   العل  لكدعاوا  بالصىاا  المضائ ا  الرسوم  بش ن  1944  لىصا(  90)  رق   المانون  ى    الممررة

  برد المكعزم  و ى نون بالملروىات،  الحن  وألزةإ عك إ ى ها ويحن  تده ترُى  العل الدعاوا أةا

  يشمكها ول  الدعوا راى  أنىمها  قد الملروىات تك  أن بحىاان الدعوا رسوم شاةكا الملروىات

   .تل إ المشار  1944 لىصا( 90) رق  المانون ةن (50) المادة  ى   الممرر اضعىا 

" الحنوةا" لى  عموم ى   تدخل العاةا   اله ئات أن  عك إ المىعمر  كان ولما  تمدم،  ةا  عكل وترت افا     

  -بش نها ويعحمض تل إ،  المشار 1944 لىصا( 90) رق  المانون ةن( 50) المادة ىل عك إ المصلوص

  العاةا   اله ئات  الأز ر الشري  يعد ةن  ىإن  ت   ىمن  المضائ ا    الرسوم  أدا   ةن  اضعىا   ةصا   -ل ل   تاعفا

 الدعاوا أةا المضا ،  أةام ةصإ ترى  لعلا واللاعون الدعاوا ىل المضائ ا الرسوم أدا  ةن ويُعىل

  المضائ ا   الرسوم  شاةكا   الملروىات  برد  المكزم   و  ى نون  عك إ،   ى ها  ويحن   تده  ترُى   العل  واللاعون

 ول  الدعوا أو اللااعن،  راى  أنىمها قد  الملروىات تك  بحىاان المحاةاة،  وأتعاب عصاصر ا بناىا

 . تل إ  المشار 1944 لىصا( 90) رق  المانون ةن( 50) المادة ى   الممرر اضعىا  يشمكها

  لـــ لــــ     

  المضائ ا  الرسوم  ةن  الأز ر الشري   تلل تعىا انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري       

   . بالأسااب تىل ع الما ن الصحو عكل وىل  تده،  ترى  الع   تك  دون ةصإ المرىوعا الدعاوا ى  

 (7/7/2021ركىا  2/867/ 37ةك  رق   11/8/2021بعاري   1205رق  )ىعوا 
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المعد   ( ةن الدسعور  215،    213المادة )اسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري       

  1964لىصا  (70)انون رق  رار بم م( ةن ال34م ، والمادة )2014ةن يصاير سصا  18اللادر ى  

بإصدار قانون  2016لىصا  ( 92)ةن المانون رق   )التان ا( المادة ، وبش ن رسوم العوت ض والشهر 

إصدار قانون  ب 2018لىصا  (180)قال تلظائإ بالمانون رق   –العص    الملاسى  لكلحاىا واضععم

قانون العص     ةن ( 83،  53)ت ن المادو ، تص    اللحاىا واضععم والمجكس الأعكل لعص    اضععم

،  23،  20،  10،  7،  6،  5،   4،  3،  2،  1) واد المالمشار تل إ ، الملاسى  لكلحاىا واضععم 

 .قانون اله ئا الو ص ا للععم بإصدار  2018لىصا   (178)( ةن المانون رق  25،  24

كا  اسع هرت الجمع ا العموة ا و     ةما تمدم أن الأرراض المصو ا باله ئا الو ص ا للععم أةَد

بصلوص خاصا  –عكل لعص    اضععمش نها ش ن اله ئا الو ص ا لكلحاىا والمجكس الأ -تىراد ا

الأعنام العزةا لععزيز  -ى  رو ر ا –بالىلل العاشر ةن الااب الداةس ةن الدسعور، انع ما

اسعمع  تك  اله ئا ى  أدا  اخعلاصاتها، ى تحا   ئا ةىعمكا كضمانا لازةا لمااشرة   ه 

(  211بصص المادة )  –ص المعمودالاخعلاصات بمص ا عن العدخل ى  شئونها، دون اضخع  بالاخعلا

عص    شئون اضععم المىمو  والمرئ ، وتص    لكمجكس الأعكل لعص    اضععم ب -ةن الدسعور

تمان وعمايا عريا اللحاىا واضععم، والحىاا عكل ، واللحاىا الملااوعا والرقم ا، ور ر ا

، هاريا، وةراقاا سعةا ةلادر تمويكعها وتصوعها، وةص  الممارسات الاععنااسعمعلها وع اد ا وتعددي  

ب صو  المهصا وأخعق اتها، وةمعض ات الأةن ها ووت  الضواب  والمعاي ر العزةا لضمان العزاة

الأصو  الحاكما  –الىلل الحادر عشر ةن الااب ىاتإ –كما أورد الدسعور بالىلل العال   الموة ، 

ى  ىرع ن، أولهما:   ت المىعمكا والأرهزة الرقاب اكمجالس الموة ا واله ئاوالمواعد العاةا المُص ما ل 

"، ةعد فا ى  تحديد تك  الجهات اله ئات المىعمكا والأرهزة الرقاب ا"المجالس الموة ا"، وتان هما: "

ا، وأنا  بىكلاا العشري  تحديد ر ر ا تىويضفا، تاةصفا لها تمععها   ا وسلافا، ى ورد بعضها نل  ةصهجف

 .ريا، والاسعمع  الىص  والمال  واضداررالشدل ا الاععاارم عفا ب

ولاع ا الجمع ا العموة ا أنإ ى  ةمام اسعدعص الحن  الداص بالصزا ، ىإن  ا عا اله ئا     

وص  اله ئا العاةا، ةا داةا لها    –وبحن  الكزوم  -الو ص ا للععم كه ئا ةىعمكا لا يدك  عصها ب اتإ

أنها لا   –ةصا  ىل     –تعىائها ةصها   --رســـوم العوت ض والشـــهر    -اله ئا الو ص ا للععم   

ادة ) دلو  لى  "الحنوةـا" الوارد بصص المـ درو ى  ةـ انون رق  )34تزا  تصـ ا 70( ةن المـ ــصـ ( لىــ

بشــ ن رســوم العوت ض والشــهر، ع ث أن اله ئا الو ص ا لعععم ةن اله ئات المىــعمكا الع    1964

ها ة زان ا ةىـعمكا، وتموم عكل ةرىض عام بملـد تحم ض ةلـال  أو تعمع  بالشـدلـ ا الاععااريا، ول

بإصـدار قانون اله ئا الو ص ا للععم    2018( لىـصا  178خدةات عاةا، وىمفا لأعنام قانونها رق  )

 -وقد اسعجمعا ةموةات اله ئات العاةا -وانها
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عكل نحو ةا كش  عصإ قانونها   -عك إ المضا  واضىعا  والىمإوىمفا لما اسعمر  – ةموةات تك  اله ئات

الاسعمع  ى  ةمارسا ةهاةها و  تعمع  بالشدل ا الاععاارياالمار  ىكره، تى    2018لىصا    (178)رق   

تدارة الملاسىات اضععة ا العاةا والوسائل اضععة ا العاةا وىض الص    موم عكل وت واخعلاصاتها، 

وت   ، ولها الملاسىات، وتمان اسعمعلها وع اد اتك  تصم ا أصو  بهدف  تضعها والضواب  الع  

،  وشئون العاةك ن بها  ئها شئون أعضا  لعص     -   الحنوة ادون العم د بالمواعد والصُّ   -الكوائ  الداخك ا

عنام قانون الددةا المدن ا ى ما ل  يرد ى  ش نإ نص خاص ى  لوائ   لأ ة  خضو   لالا  العاةك ن

ععاقد  ، كما أن لها الأ ك ا العزةا لكون العاةك ن باله ئا تل  ع ن صدور المانون المُص   لشئونه شئ

حدد  لعحم ض أرراتها، ويُع ن رئ ىها وتُ ى المرارات العزةا  اتدوارم   العلرىات والأعما     وةااشرة

أةام المضا  وى   ىها ويمُتكها رئ عضا  اله ئا بمرار ةن رئ س الجمهوريا، لأو لإالمعاةكا المال ا 

عتها بالظ ر تادأ   تعُد عكل نم  ةوازنات اله ئات الاقعلاديا،  ، وتعمع  بموازنا سصويا ةىعمكا، صل

تعداد ةشروع  ، ويع  رعل ىائضها ةن عام ةال  لآخربادايا الىصا المال ا لها وتصعه  بصهايعها، ويُ 

وعد وقرارات رئ س الجهاز  حاسا  المُ المُ ا لأعنام الص ام الموازنا والحىاب الدعاة  لكه ئا وىمف 

ةا  ، وةن ب ن ةوارد ا عىاب خاص بالاص  المركزر، ولها المركزر لكمحاساات ى    ا الش ن

ولها بعم اةع ازات الىكلاا   أةوا  عاةا،   هاأةوال، وتدللإ لها الدولا ةن ةاال  ى  الموازنا العاةا

، وةن ت   ىإنها ةا زالا  را ات الحجز اضدارراتداى ترعن  ريض ى  سا ل اقعضا  عموقها العاةا 

تصدرو تمن الأشداص الاععااريا ىات الم زان ات المىعمكا الع  تموم عكل ةراىض عاةا بملد تحم ض  

خاتعا لأعنام اله ئات العاةا ةا ل  يرد الصص عكل خعف   -تاعفا ل ل   –ةلال  أو خدةات عاةا، ىعامل

"  اله ئا العاةا لكرقابا المال ا( تلل تدراو "215شار ى  المادة )ىل ، لاس ما أن الدسعور ىاتإ قد أ

تمن اله ئات المىعمكا، رر  كونها ةن اله ئات العاةا، ةما يملا  ب ن تاوت وص  "اله ئا 

المىعمكا" لا يكزم ةعإ زوا  الدضو  لأعنام اله ئات العاةا، وقد ساض لكجمع ا العموة ا أن ى اا 

تلل اندراو اله ئا الو ص ا   –(58/1/537المك  رق  ) -30/6/2020ي  ( بعار1236بىعوا ا رق  )

داد اله ئات العاةا الع  تىرر عك ها أعنام المانون رق  ) بش ن   1973( لىصا 47للععم ى  عل

 . اضدارات المانون ا بالملاسىات العاةا واله ئات العاةا والوعدات العابعا لها

ن المشر  أعىل الحنوةا بلري  نص  ةن أ  سعمر عك إ تىعا  اةا ا  الجمع ا العموة ا  عرتاواسع    

قا عا ى   ةى  عاار ، بش ن رسوم العوت ض والشهر 1964لىصا   (70)ةن المانون رق   (34)المادة 

وقد اسعمر تىعا  وقضا  ةجكس الدولا عكل أن اله ئا العاةا  ،  م العوت ض والشهروةن أدا  رس،  دلالعها

بش ن اله ئات العاةا تصش  ضدارة ةرىض عام بهدف تحم ض    1963لىصا    (61)لأعنام المانون رق     اوىمف 

و   به ه المتابا لا تدرو عن كونها ةلال  عنوة ا ةصحها المشر  الشدل ا  اللال  العام، 

ةصحها   إ ل س ةن ش نوأن  وكىل لها اسعمعلا اقعضعإ  ا عا المراىض المائما عكل تدارتها،   الاععااريا، 

وةن   ىَلد  الععقا ب ن الحنوةا والمرىض ال ا تدُيره اله ئا، مىعمكا  الم زان ا  الشدل ا الاععااريا وال

 ويعحمض ى  ش نها  المار ىكر ا،   (34)المصلوص عك إ ى  المادة    "الحنوةا"ت  تدخل ى  عموم لى   

 . ةالماد  هةصا  اضعىا  المصلوص عك إ ى   
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اله ئا العاةا لصمل الركاب  العموة ا ةا ررا بإ تىعا  ا بش ن تعىا  كما اسععرتا الجمع ا     

، واله ئا العاةا لعصى   ةجم  الحديد واللكب، واله ئا العاةا لععاون ات الاصا   سنصدريابمحاى ا اض

 نىا ال كر   (34)صص المادة وىمفا لرسوم العوت ض والشهر واضسنان، واله ئا الموة ا لكاريد، ةن 

ك  اله ئات ى  ةدلو  ةللاك  "الحنوةا"، وككها ةن اله ئات العاةا الاقعلاديا المصلوص  لدخو  ت

بش ن اله ئات العاةا الاقعلاديا   1979( لىصا 1039عك ها بمرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  )

ا اتحاد اضىاعا والعكىزيون "اله ئا   وصصاديض العمويل ىات اللااب  الاقعلادر، وال ا ورد بإ أيضف

 ص ا للععم عال  ا" تمن اله ئات العاةا الاقعلاديا.الو 

ا اله ئا الو ص ا للععم قد عك ا ةحل اتحاد اضىاعا والعكىزيون  ا كانولم   وترت افا عكل ةا تمدم،      

، وكانا ةن اله ئات المىعمكا الع  تعمع  بالشدل ا 2016( لىصا 92وىمفا لأعنام المانون رق  )

زان ا ةىعمكا، وتموم عكل ةرىض عام بملد تحم ض ةلال  أو خدةات عاةا، وىمفا  الاععااريا، ولها ة 

وقد اسعجمعا ةموةات  -، عكل نحو ةا سك  ب انإ،  ىإنها 2018( لىصا 178لأعنام قانونها رق  )

( ةن المانون رق   34الوارد بصص المادة ) "الحنوةا"ةدلو  لى   ى  تصدرو لا تزا   -اله ئات العاةا

ةن ةصا  اضعىا   -ل ل  ا تاعف  - ويعحمض ى  ش نها بش ن رسوم العوت ض والشهر،  1964ا لىص (70)

عىل أن ةا  بردةكعزةا  والعوت ض  العماررةلكحا الشهر تنون وةن ت   بموراإ، الرسوم المىروتا 

 الحالا المعروتا. ى  رسوم ال   ه كعإ ةنعل  تنون قد 

  لـــ لــــ     

تلل تعىا  اله ئا الو ص ا للععم ةن رسوم انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري      

عىل أن ةا  والعوت ض برد   العماررةلكحا الشهر العوت ض والشهر ى  الحالا المعروتا، والعزام 

 ، وىل  عكل الصحو المُا ن بالأسااب. رسومال   ه كعإ ةنعل  تنون قد 

 ( 8/2021/ 25ركىا  2/5395/ 32ةك  رق    16/9/2021بعاري  1419)ىعوا رق 
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قانون التروة المعدن ا  ( ةن 1اسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري  المادة )    

،  3، 2واد )المو ،  2014لىصا  (198)بالمانون رق   مرار رئ س رمهوريا ةلر العرب االلادر ب

ىل ش ن تص    اله ئا الملريا العاةا لكمىاعا   1986لىصا    (45)ةن قرار رئ س الجمهوريا رق   (  5

( لىصا  336، والمادة الأولل ةن قرار رئ س الجمهوريا رق  )الج ولور ا والمشروعات الععديص ا 

ج ولور ا والمشروعات الععديص ا، والمادة  بش ن نمل تاع ا اله ئا الملريا العاةا لكمىاعا ال  2004

مرار رئ س ةجكس الوزرا  رق   اللادرة ب العئحا العصى  يا لمانون التروة المعدن ا ( ةن 106)

قال   -2017لىصا  (2292)مرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  والمىعادلا ب 2015لىصا  (1657)

 . 2020لىصا   (108)مرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  تلظائها ب

  "اله ئا الملريا العاةا لكتروة المعدن اأنش  "واسع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم أن المشر       

د تلعَ سابمفا( و  اله ئا الملريا العاةا لكمىاعا الج ولور ا والمشروعات الععديص ا) تى  ر   ها بىكلاا  هل

الم ام  ةن أرل تصم عها وعىن اسعظعلها، وأورد ةن ب ن اخعلاصاتها  وتدارة نشا  التروة المعدن ا 

 عما  المى  والنش  والاحث والعم    والعصم ب الج ولور  والععديص  والدراسات المعمك ا  ب

وىل  لكععرف عكل الداةات     والصل  صصاع ا المععكما بها وتعداد الدرائ  الج ولور ا والععديص ا

ارر والأةعح العادريا سوا  ىوق الىلا  أو تحا الىلا ، وةلادر الم اه  الععديص ا وةواد المح

  لمروض الع  تعمد ا ، واةا تدللإ لها الدولا ةن اععمادات  بح ث تشملةوارد اله ئا  ، وعدد  الجوى ا

نل اها ى  الأرباح الع  تحلل و  اضعانات والعارعات والهاات الع  يواىض ةجكس اضدارة عكل قاولهاو

، عل كا أخرا نع جا لصشا ها اأي، ىضع عن الشركات الع  تلاسىها أو تىا   ى هاعك ها ةن 

ل  يىعتن تما رهات تداريا ةن أدا  ةمابل الددةات العل  المشر  ولاع ا الجمع ا العموة ا أن 

 تمدةها اله ئا. 

وعات اللرف  اله ئا الملريا العاةا لمشر وترت افا عكل ةا تمدم، ولما كان التابا ةن الأوراق أن     

الأرات  الملاكوب تدل لها لكمشرو  اله ئا الملريا العاةا لكتروة المعدن ا ةعايصا  كاا ةن 

( ةلارف قا عا بمصلاما الل   6الموة  ضنشا  ةحلاا المعالجا بص ام الأرات  الر اا وعدد )

ىفا وتعتمائا ( تمان ا وعشرون أل28380بمحاى ا الج زة، ىلاكاا اله ئا الأخ رة أدا  ةاك  ةمداره )

الج ولور ا   رسـوم أعما  المعايصا والدارة  -  اللـرف  اله ئا الملـريا العاةا لمشـروعات

أن ةمـابـل  –أســــال ىلـ    –عـدم رواز تعىـائهـا ةصـإ  –العـاةـا لكتروة المعـدن ـا    الممرر ةن قاـل اله ئـا

ل س نع جا نشـا ها  ةحم خدةات تضـلاك  بها    ةعايصا الأراتـ  والاسـععانا بالدارة الج ولور ا  و

ار ـا ةنةن المح ور عك ا بـاععاـ اةـا أن تحمض بعم الموارد    هـ ات العـ تع صهـا عكل الوىـا    الع  اله ئـ

صـح   يرخص      صاك ةىـو  قانون  دامةا  وأدا  الأعما  والاخعلـاصـات الموكولا لها  بالعزاةاتها  

 لا س ما ة  ر اب الصص ال ا يعىل ةن أدا  ةمابل ةا يلادا ةن خدةات .  ىل ىل لها 
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ا، ةمابل ةعايصا الأرات  المشار تل ها والاسععانا بالدارة الج ولور ا لكه ئا،   وىل  ككإ  وتمانون رص هف

مرار  نع جا نشا ها، وةن ب صها الموارد المصلوص عك ها ب  ةحم خدةات تضلاك  بها اله ئا الم كورة

ة  قرار   –ةحل الصزا -الملاالاا، الأةر ال ر تىعم   ةعإ 1986لىصا  (45)رئ س الجمهوريا رق  

رئ س الجمهوريا المشار تل إ، لا س ما ة  ر اب الصص ال ا يعىل اله ئا عارتا الصزا  ةن أدا   

أنإ ل س ةن المح ور عكل اله ئات العاةا أن تحمض بعم الموارد    ةمابل ةا يلادا لها ةن خدةات، ىل 

 صاك ةىو   دام ةا الاخعلاصات الموكولا لها وأدا  الأعما  وتع صها عكل الوىا  بالعزاةاتها  الع  

 . ىل ىل صح   يرخص لها    قانون

 لـــ لــــ      

اله ئا الملريا العاةا   تلل رىم  كب انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري      

ضنشا  لأرات  الملاكوب تدل لها لكمشرو  الموة   رسوم ةعايصا ااضعىا  ةن  اللرف    لمشروعات

( ةلارف قا عا بمصلاما الل  بمحاى ا الج زة، 6ةحلاا المعالجا بص ام الأرات  الر اا وعدد )

 وىل  عكل الصحو الما ن بالأسااب. 

 ( 26/5/2021ركىا  2/5168/ 32ةك  رق   23/6/2021بعاري   909)ىعوا رق  
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( ةن العئحا العصى  يا لمانون 271اسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري  المادة )    

  1975( لىصا  809اللادرة بمرار رئ س الجمهوريا رق  ) 1972( لىصا 49تص    الجاةعات رق  )

ةجكس   ، والمادة الأولل ةن قرار رئ س  2016( لىصا  27والمعدلا بمرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  )

( ةن العئحا العصى  يا لمانون تص     271بإتاىا بصد تلل المادة ) 2016( لىصا 338الوزرا  رق  )

 الجاةعات المُشار تل إ.  

( ةن العئحا العصى  يا لمانون تص     271واسع هرت الجمع ا العموة ا ةما تمدم أن المادة )    

لدراسات العك ا لكلاعب الواىدين ر ر الملري ن، الجاةعات المشار تل ها عد دت رسوم الم د بمرعكا ا

كما عددت ةمدار الملروىات الدراس ا الىصويا لنل كك ا ةن النك ات العل تع  بها الدراسات العك ا  

بىئات ةع صا تلادا عكل قىلا ن يىعحض أولهما ى  بدايا العام الجاةعل والآخر بعد علاكا نل  الىصا، 

روىات الدراس ا الىصويا بعكمل الددةات الععك م ا أو الاسعىادة  ول  يجعل ةصا  اسعحماق تك  المل

ةصها، وتنما تىعحض تك  الملروىات الىصويا بمجرد الم د ى  ةرعكا الدراسات العك ا،  الما ال ق د    

 لكدراسا ةىعمراف ول  يُك  أو يوُق .  

( ةن العئحا العصى  يا  271دة )ولا يصا  ةن ىل  ةا ورد ىل الاصد )ز( المضاف تلل )خاةىفا( ةن الما    

ةن أنإ يجوز لرئ س   2016( لىصا  338لمانون الجاةعات بمورب قرار رئ س ةجكس الوزرا  رق  )

ةجكس الوزرا  بصا  عكل عرض وزير الععك   العالل وبعد ةواىما ةجكس الجاةعا المعص ا وأخ  رأا  

زيادتها، ىل  أن ةا ورد ىل   ا الاصد  المجكس الأعكل لكجاةعات تدى م تك  الملروىات الدراس ا أو  

قلد بإ العدى م أو الزيادة ى  تك  الملروىات بورإ عام، لجم   اللاعب وبلىا عاةا ةجردة دون 

 عارا تلل تواىر أع ار قهريا لاعضه . 

العصى  يا لمانون تص    الجاةعات اللادر بالمانون رق     اكما اسع هرت الجمع ا العموة ا أن العئح    

خكا ةن اسعتصا  بعم اللاعب ةن أدا  رسوم الم د أو الملروىات الدراس ا   1972( لىصا 49)

( ةصها أو خىضها سوا  بع ر أو بظ ر ع ر. وةن ت  لا يجوز خىم الرسوم أو  271المحددة بالمادة )

 العك ا.  الملروىات الدراس ا للاعب الدراسات 

ولما كان ةا تمدم، وكان التابا ةن الأوراق أن اللاالب/ عع  عى ن ب رةانل، واللاالاا/ رق ا عج ل     

شا ب الجاورا الواىدين المم دين بمرعكا الدراسات العك ا، ق دا كااعتل دكعوراه بنك ا الآداب بجاةعا  

لدراســات العك ا المحددة بالمادة رســوم الم د أو الملــروىات الدراســ ا للاعب ا  -الجاةعات  

عدم رواز اضعىا  ةصها أو خىضـــها ســـوا    –( ةن العئحا العصى  يا لمانون تص    الجاةعات  271)

أنإ ل  يجُعل ةصا  اسـعحماق تك  الملـروىات الدراسـ ا الىـصويا   –أسـال ىل     –بع ر أو بظ ر ع ر  

عىادة ةصها، وتنما تىـعحض تك  الملـروىات الىـصويا بمجرد الم د ى   تكمل الددةات الععك م ا أو الاسـ

 ةرعكا الدراسات العك ا،  الما ال الم د بالدراسا ةىعمراف ول  يُك  أو يوُق . 
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ىل  العاري  ععل العام الجاةعل وأنهما انملاعا عن الدراسا ةص   22/6/2017اضسنصدريا بعاري  

ة  اسعمرار ق د ما، وةن ت  ينون  كاهما خىم الملروىات الدراس ا الممررة عن   2021/  2020

( عكل زع  ةن أنهما ل  يىعى دا ةن الددةات  2019/  2018(، و)2018/  2017العاة ن الجاةع  ن )

 ما، ر ر قائ  عكل سصد ةن المانون.الععك م ا لدررا الدكعوراه عن العاة ن الجاةع  ن المشار تل ه

  لـــ لــــ     

تلل عدم رواز خىم الملروىات الدراس ا  انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري      

 الممررة بمرعكا الدراسات العك ا لكلاالا ن ةحل  كب الرأر، وىل  عكل الصحو الما ن بالأسااب. 

 ( 23/6/2021ركىا  2/866/ 37  رق  ةك 27/7/2021بعاري   1112)ىعوا رق  

 

 



 124 
 

 

 

 

  ت نالمادو ، ( ةن الدسعور38أن المادة )اسععرتا الجمع ا العموة ا لمىمل الىعوا والعشري      

 .  1975( لىصا 110( ةن قانون الععاون اضنعار  اللادر بالمانون رق  )70،   64،  3،  1)

اللادرة بجكىعها المعمودة    30/1/2021( بعاري   95واسععرتا الجمع ا العموة ا ىعوا ا رق  )    

صعه ا تلل عدم ةشروع ا تحل ل ةاال  ةال ا ةمابل ةص  ةص مات الععاون  المُ  23/12/2020بعاري  

ت س ىفا عكل ةا اسعمر   ، حددة بعئحا ن اةها الداخك  اضنعار  تراخ ص لكعمل خارو ةصا ض عمكها المُ 

بصا ف عكل قانون، ويمنن أن يُنعىل ى إ بعمرير ةادأ الرس     ا ةن أن الرس  لا يُىرض تلا  عك إ تىعا

اك  ةن الما  يجُا إ  ويُعرك شرو  دىعإ وتحديد سعره تلل سكلاا أخرا. ىالرس  بمعصاه المانون   و ة

ع صا تلاديها الدولا تل إ، و و ب ل  يعنون ةن أعد الأشداص العاةا كر فا ةن الىرد ن  ر خدةا ةُ 

ا تنما يلادا كر فا  عصلرين، أولهما: أن الرس  يُدى  ةمابل خدةا ةع صا. وتان هما: أنإ لا يُدى  اخع ارف

عك ه  ةن سكلاا الجاايا ش نإ ى  ىل  ش ن بلاريض اضلزام، وتىع ديإ الدولا ةن الأىراد بما لها 

إ ولو أاهر رراعإ عصها، ويعمتل  ل تمدم   ه الددةا لكىرد دون أن يلاكاها، وقد تمدم الضرياا. وقد تُ 

عصلر اضكراه  صا ى  عالا الضرورة المانون ا الع  تكُجئ الىرد تلل المرىض العام لاقعضا    ه الددةا، 

كاها ةن رزا ، أو أتر قانون  تار قد يعمتل ى  عرةانإ ةن الحلو  لما قد يعرتب عكل العدك  عن  

 وأن المشر  بمورب قانون الععاون اضنعار  اللادر بالمانون  ، عكل الددةا الع  يلاديها المرىض

قمعها الاتحاد الععاون  اضنعار   ى  د ةص مات الععاون اضنعار ، وي ت  عد   1975لىصا  (110)رق  

د ةوارده عكل ورإ اضشراف عكل الجمع ات الععاون ا اضنعار ا ب نواعها، وعد   هام  المركزر، وولاه ة

الحلر لعشمل: اشعراكات الجمع ات الععاون ا الأساس ا والاتحاديا والعاةا  امفا لكىئات الع  يحدد ا  

كث الصىاا المدللا لكددةات  الاتحاد، وةدلص العدريب الععاون  ى  ىائم الجمع ات، وتُ 

تنعدام المرار اللــادر   -أتره    –ىرتــإ دون ســصد ةن المانون وىل ر ر عالاتإ    –الرســ    -أ  

وةن ت  لا يعحلن ولا يعم د اللاعن عك إ بمواع د اللاعن باضلظا  . بىرتإ ، 

ةاك  ةن الما  يجُا إ أعد الأشــداص العاةا كر فا ةن الىرد ن  ر   -ةىهوةإ    –الرســ     -ب  

دأ  إ بعمرير ةاـ انون، ويمنن أن يُنعىل ى ـ ا ف عكل قـ إ، لا يُىرض تلا بصـ ا تل ـ دولـ ا الـ ا تلاديهـ خـدةـا ةُع صـ

دىعإ وتحديد سـعره تلل سـكلاا أخرا. و و ب ل  يعنون ةن عصلـرين، أولهما:   الرسـ  ويُعرك شـرو 

ا تنمـا يلادا كر فـا بلاريض اضلزام،  ــ  يُـدى  ةمـابـل خـدةـا ةع صـا. وتـان همـا: أنـإ لا يُـدى  اخع ـارف أن الرســ

وتىـع ديإ الدولا ةن الأىراد بما لها عك ه  ةن سـكلاا الجاايا شـ نإ ى  ىل  شـ ن الضـرياا. وقد تمُدم 

 ه الددةا لكىرد دون أن يلاكاها، وقد تمدم تل إ ولو أاهر رراعإ عصها، ويعمتل عصلــر اضكراه  صا  

ى  عالا الضــرورة المانون ا الع  تكُجئ الىرد تلل المرىض العام لاقعضــا    ه الددةا، لما قد يعرتب 

 ـ و  عكل عكل العدك  عن  كاهـا ةن رزا ، أو أتر قـانون  تــــار قـد يعمتـل ى  عرةـانـإ ةن الحلـــ

الددةا الع  يلاديها المرىض .
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اع ا ى  ىائم الجمع ات، واضعانات الع  تمدةها الحنوةا وسائر الأشداص الاععااريا العاةا،  الارعم

والهاات والوصايا الع  يماكها ةجكس تدارة الاتحاد ولا تععارض ة  أرراتإ أو ةلالحإ، وناتج 

مشروعات تلى ا الجمع ات الععاون ا اضنعار ا الأساس ا، وعائد اسعتمار أةوا  الاتحاد ودخكإ ةن ال

 صشئها أو يىا   ى ها.  الع  يُ 

بملاالعا ةحضر ارعما  ةجكس تدارة الاتحاد الععاون  اضنعار  المركزر   وتا ن لكجمع ا العموة ا    

م بعم الجمع ات الععاون ا لعتحاد لكحلو  أنإ بمصاساا تمدُّ   ، 18/6/1997بجكىعإ المعمودة بعاري   

وىل  تلاا مفا لكمرار الوزارر رق   – خارو ةصا ض عمكهاعكل تلاري  دخو  ةصاقلات لجهات واقعا 

اقعرح رئ س الاتحاد تمرير رس  يحُلل ةن الجمع ات ةمابل اسعدراو تلاري    –1976لىصا  (33)

لها لممارسا نشا ها خارو ةصا ض عمكها، وبصا ف عك إ قرر ةجكس اضدارة تحل ل ةاك  ةائا رص إ  

حرى ا والددة ا ةمابل اسعدراو تلاري  لها لكعمل خارو ةصا ض  ةن الجمع ات الععاون ا اضنعار ا ال

عمكها المحددة بكوائ  أن معها الداخك ا، بما ى  ىل  رمع ات قلاا  اضنشا  والععم ر المىوض ى  

تصدار تلاري  لها بمعرىا الجمع ا الععاون ا اضنعار ا العاةا للنشا  والععم ر وةواد الاصا ، 

العاةا الم كورة بدلوص أسكوب تحل ل   ا الرس  للال  الاتحاد، بح ث لا  والعصى ض ة  الجمع ا 

تمص  الجمع ا العاةا للنشا  والععم ر أر تلاري  تلا بعد الع كد ةن سداد   ا الرس  لدزيصا الاتحاد  

 نمدفا أو بش  .

 1976 لىصا (33)قرار وزير الحن  المحك  رق   وخكلا الجمع ا العموة ا تلل أنإ بملاالعا    

ها ى  تعداد الص ام الداخك  لكجمع ات الععاون ا اضنعار ا أنإ ولئن أراز  بعحديد المواعد الوارب ةراعاتُ 

لكجمع ات الععاون ا اضنعار ا ةااشرة نشا ها خارو ةصلاما عمكها بعد الحلو  عكل ترخ ص خاص 

تلل تحل ل أر رسوم ةمابل  ى  ىل  يلدر ةن الاتحاد الععاون  اضنعار  المركزر، ب د أنإ ل  يشُر 

( ةن قانون 70  ا اضررا ، ىضع عن أنإ بمرارعا ةوارد الاتحاد الواردة عكل سا ل الحلل بالمادة )

شر تلل ةادأ تمرير  يعض  أن المشر  ل  يُ   1975لىصا    (110)الععاون اضنعار  اللادر بالمانون رق   

ه أن يىرتإ ةن رسوم بدعف اشعراكات    ا الرس ، ول  يجعل ةن ب ن تيرادات الاتحاد ةا عىا

الجمع ات الععاون ا الأساس ا والاتحاديا والعاةا  الأةر ال ر يظدو ةعإ تمرير رس  بماك  ةائا رص إ  

حلل ةن الجمع ات الععاون ا الحرى ا والددة ا ةمابل اسعدراو تلاري  لها لكعمل خارو ةصلاما يُ 

ةدالىفا لكمانون،  ، بما ى  ىل  رمع ات قلاا  اضنشا  والععم ر ، عمكها المحددة بعئحا ن اةها الداخك  

 ةما يدُرو   ا الرس  عن عن  المانون ويلمإ بعدم المشروع ا.

وتى تا ن بعد ةلاالعا ةا ورد ى  كعاب تعادة العرض أنإ ل  يجد  ةن الأوتا  ولا ةن اروف الحا      

رتها عصدةا أصدرت ىعوا ا المشار تل ها، ول   الملاروعا ةا ل  ينن تحا بلر الجمع ا العموة ا وبل  

يلارأ ةن الموراات ةا يمعض  العدو  عن رأيها الىابض الدكوص تل إ بجكىعها المعمودة بعاري   

 ، ىمن ت  يعع ن ت ي د   ا اضىعا . 23/12/2020
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ن   ن قرار ةجكس تدارة الاتحاد الععاوةا ورد بلاكب تعادة العرض ةن تحل   ولا يصا  ةما تمدم    

ا   18/6/1997اضنعار  المركزر بجكىعإ المعمودة بعاري    بىرض الرس  بىوات أكتر ةن عشرين عاةف

ما اسعمر عك إ تىعا  الجمع ا العموة ا وقضا  المحنما اضداريا العك ا ةن  ب عك إ  ى ل  المو  ةردود

ا بممعضل الموان ن  أن المرار اضدارر  و تىلاح رها اضدارة عن ترادتها المكزةا بما لها ةن سكلا

ا قانونفا وكان الااعث عك إ  والكوائ ، وىل  بملد تعداث ةركز قانون  ةُ  ع ن ةعل كان ىل  ةمنصفا ورائزف

صدر دون تىويم قد  قرار ةجكس تدارة الاتحاد الععاون  اضنعار  المركزر    ولما كان      ، ةلكحا عاةا

إ  ىمن ت  لا يجوز تساا  لات الجائز ى ها ىرتُ قانون  لعتحاد ى  تمرير ةتل   ا الرس ، وى  ر ر الحا

ع ب بىوات المواع د  وص  المرار اضدارر عك إ، ولا تكحمإ الحلانا الع  تكحض المرار اضدارر المَ 

  - المحنما اضداريا العك ا،   ا ىضع عما اسعمر عك إ قضا  الممررة لىحاإ أو اللاعن عك إ باضلظا 

أن المرار اللادر بىرض  ةن  -4/6/2008ق. عك ا، بجكىا 48ا لىص (11728)ى  اللاعن رق  كما 

لا يعحلن ولا يعم د اللاعن ةن ت   رس  بع سصد ةن المانون وى  ر ر عالاتإ يصحدر تلل درك الانعدام، و

 . عك إ بمواع د اللاعن باضلظا 

  لـــ لــــ     

الىابض ى  الموتو  ئها ت ي د تىعا تلل:انعها الجمع ا العموة ا لمىم  الىعوا والعشري      

(، عكل 78/2/162ى  المك  رق  ) 2020/ 23/12بجكىعها المعمودة بعاري  اللادر المعروض 

   ا ن بالأسااب.الصحو المُ 

 ( 13/10/2021ركىا  2/162/ 78ةك  رق 30/10/2021بعاري  1634)ىعوا رق 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانىالقسم 
 تشريعــات الموازنــة 

 والمحاسبة الحكومية
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( من ال انون 28،    3،   2 ، 1)واد الماســرعر ــج الةمعية العمومية ل اــمو الاروش والرشــري   

 وتعديلاته . بشأن الموازنة العامة للدولة  1973( لانة 53رقم )

ــج   ــرعر ـ ــرةالمادة  كما اسـ ــوق ب انون رقم   الحادية عشـ ــنة   (27)من المرسـ بربط    2012لاـ

لاـنة  (19)( من ال وانين أرقاق 10المادة ) و، 2012/2013الموازنة العامة للدولة للاـنة المالية 

ــنة   (65)و 2013 ــنة   (32)و 2014لاـ ــنة   (8)و 2015لاـ ــنة   (145)و 2016لاـ  2017لاـ

ــة  100و) ــن لاــ ــة  ،  2018(  ــالي الم ــنوات  للاــ ــة  ــدول لل ــامــة  الع ــة  الموازن  2013/2014بربط 

  تضمنج   الرو،  2018/2019و  2017/2018و2016/2017و  2015/2016و  2014/2015و

عينة من اييرادات الشـيرية للاـنادي  النص علو ابات الااةـة والوادات تات  أيلولة ناـبة مع والحاـ

 وتلك لدعم موارد الموازنة العامة للدولة. ؛الازانة العامة للدولة وإل ،الطاب  الااص

  1973( لاـــنة 53واســـرتيرت الةمعية العمومية مما ت دق أن المشـــرب بموان ال انون رقم )

شـار إليه اد   لمالي للاطة عن سـنة مالية مع بلة د الم اـود بالموازنة العامة للدولة بأنيا البرنام  االمع

ا  ة، و ب  ـ اعيـ ة وا ارمـ ــاديـ ة ا قراـــ ة للرنميـ امـ ك إي إ ـار الاطـة العـ حـددة، وتلـ لرح ي  أهـدا  مع

للاــياســات العامة للدولة، وتاــدر هوا الموازنة عن ســنة مالية تبدأ من أوو يوليو وتنريي إي   ر 

ــرادامات والم ــمج امي  ا س ــا  الدولة الري ي وق بيا كج  يونيو من العاق الرالي، وتش وارد لأواه نش

الطبيعة ال انونية ل وانين ربط الموازنة العامة للدولة ، والموازنات المعار لة،   – موازنة    - أ  

قوانين مؤقرة شـــكلية ينريي العمج بيا كأةـــج عاق بنياية الاـــنة  هو   – وربط الحاـــابات الارامية  

أنيا   انريا     – أثر تلك   – إن ضـا  المةاو الزمنو لاـريان أاكاميا   – أسـا  تلك   – المالية الاـادر بشـ

ــابات   ــنادي  والحاـ عينة من إيرادات الاـ ــبة مع ــمنج النص علو أيلولة ناـ العمج بالأاكاق الرو تضـ

  الااص إلو الازانة العامة للدولة بنياية الاــــنة المالية الاــــادر  الااةــــة والوادات تات الطاب 

0بشأنيا تلك الأاكاق  

ســلطة مةلا النواب إو تعديج بعا ال وانين المو ــوعية ااو مباشــرته    - موازنة    - ب 

  تناـر  بأش واه من الواوا إلو الموازنات    - لاـلطره بشـأن قانون ربط الموازنة العامة للدولة 

ر لة  أن الييئات العامة ا قراـادية، وةـنادي  الرمويج تات الطاب  ا قراـاد     – أسـا  تلك   – الماـ

اـر لة منتمة بأاكاق  الري ياـدر برحديدها قرار من رييا مةلا الوزرا ، ويععد بشـأنيا موازنات مع

مو وعية اد دت مواردها وماروإاتيا وسنريا المالية وإيداب مواردها إو اااب  اص، وترايج  

نة إلو أ رش، ومن ثم يمرن  قانونا اسـراداق هوا الحاـيلة وا نرااب بيا ب ير الأواه الاايا  من سـ

ــكليـة ك وانين ربط  ــوعو، و  يةوز ماـالاريـا ب وانين شــ ا إ  بمواـن قـانون مو ــ المحـددة قـانون ـ

الموازنة. 

 

 

 ( الموازنة العامة 1) 
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ــمـج   ــنـادي  الرمويـج، و  تشــ من الةيـاز ايدار ، وواـدات ايدارة المحليـة، والييئـات العـامـة، وةــ

اب    ج تات الطـ ادي  الرمويـ ــنـ ة، وةــ ــاديـ ة ا قراـــ امـ ات العـ ات الييئـ ة موازنـ دولـ ة للـ امـ ة العـ الموازنـ

ق ا الوزرا ، ويععد بشـأنيا موازنات معار لة تع د  ا قراـاد  الري ياـدر برحديدها قرار من رييا مةل

مةلا الشـــعن )النواب االي،ا(، وت راـــر العلاقة  ومةلا الوزرا  ياالريا إل ومن وزير المالية إل

اـر لة والموازنة العامة للدولة علو الاايا الو  يئوو إلو الدولة، وما ير رر   بين هوا الموازنات المع

ــاب  رامي   ــرب إي ال انون تاته إعداد اا ــاهمات. وقد أوان المش ليوا الموازنات من قروض وما

ــرمج   نريية، يشــ ــنة المالية المع ــرادامات والموارد الاعلية للموازنة العامة للدولة عن الاــ علو ا ســ

ــر لـة، ومؤدش تلـك أن قـانون ربط كـج موازنـة من هـوا الموازنـات هو قـانون مؤقـج   اــ والموازنـات المع

قانون ربط   وينريي العمج به كأةـج عاق بنياية الاـنة المالية الاـادر بشـأنيا، وكولك الحاو بالناـبة إل

نريية، والو   الحااب الارامي للموا زنة العامة للدولة، والموازنات المعار لة عن الانوات المالية المع

 يشرمج علو ا سرادامات والموارد الاعلية ليوا الموازنة، وإ  ا لما سب .

اق   دولـة أرقـ امـة للـ ج ن من قوانين ربط الموازنـة العـ ابـج أن العمـج بكعـ ا كـان تلـك، وكـان ال ـ  (27)ولمـ

  2016لاـنة  (8)و 2015لاـنة   (32)و 2014لاـنة   (65)و 2013لاـنة  (19)و  2012لاـنة 

ــنة   (145)و ــنة  100و) 2017لا عينة من   2018( لا ــبة مع ــمنج النص علو أيلولة نا والري تض

قد  ،لازانة العامة للدولةو الإإيرادات الاـنادي  والحاـابات الااةـة والوادات تات الطاب  الااص  

حاــاب بربط النيا كج منيا، وقد أع ن تلك ةــدور قوانين  انريو بنياية الاــنة المالية الاــادر بشــأ

ــنوات،  ارامي ال ــاب  عن تلك الاــ ملة الحاــ ــمنج تعديج اعرمادات موازنة الييئة وربط اع والري تضــ

الارامي ليوا الموازنة. وبنا  عليه إإنه بان ضــا  المةاو الزمني للعمج ب وانين ربط الموازنة العامة  

انين ربط اااب  رامي الييئة الموكورة عن الانوات المالية المعشار  وةدور قو ،للدولة سالاة الوكر

 .مو وب المعروضإبدا  الرأش إو ال  تكون هناك أية ادوش تعراو من  ،إلييا

علو أنه تةدر ايشــارة إلو أن ما ارش به إإرا  الةمعية العمومية من أن ســلطة مةلا النواب  

شـــرته لاـــلطره بشـــأن قانون ربط الموازنة العامة  إو تعديج بعا ال وانين المو ـــوعية ااو مبا

معيد الادمات   يناــــر  بأش واه من الواوا إلو الموازنات الماــــر لة، والري من بينيا   ،للدولة

ــايه رقم )  المالية ــنة 10وإ  ا ل انون إنشـ ــنة 260، وقرار رييا الةميورية رقم )2009( لاـ ( لاـ

نه بأاكاق مو ــوعية اد دت مواردا وماــروإاته  بالنتاق الأســاســو للمعيد، واللوان ينتما 2010

نره المالية وإيداب مواردا إو ااـاب  اص، وترايج الاايا من سـنة إلو أ رش، ومن ثم يمرن    وسـ

قانونا اسـراداق هوا الحاـيلة وا نرااب بيا ب ير الأواه المحددة قانون ا إ  بموان قانون مو ـوعو،  

 ين ربط الموازنة.و  يةوز ماالاريا ب وانين شكلية ك وان

 (10/3/2021الاة  32/2/5368ملف رقم  26/4/2021براريخ  608)إروش رقم

 إو هوا المعنو :

 (24/3/2021الاة  58/1/605ملف رقم  17/4/2021براريخ  550)إروش رقم 
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(  3( من الدسرور، والمادة )124الاروش والرشري  المادة )  اسرعر ج الةمعية العمومية ل امو

عد و بال انون رقم ) –بشـأن الموازنة العامة للدولة  1973( لاـنة 53من ال انون رقم ) ( لاـنة 11المع

ــنـة  10، والمـادتين الأولو والاــــابعـة من ال ـانون رقم )  –1979 برنتيم الرقـابـة علو   2009( لاــ

ــواو والأدوات المالية رير ــرة من ال انون رقم )  الأس ــنة 85الماــرإية ، والمادة العاش  2020( لا

 . 2020/2021بربط الموازنة العامة للدولة للانة المالية 

واسـرعر ـج الةمعية العمومية ما ارش به إإرااها من أن الدسـرور أوان علو الحكومة عرض 

الو  نص عليه الدسـرور، بمواإ ة مشـروب الموازنة العامة للدولة علو مةلا النواب؛ لرراو الشـكج 

ا عن  المةلا علييا إي ةـورة قانون، ويععد هوا ال انون قانون ا من النااية الشـكلية إ ط لكونه ةـادر 

الاـلطة الرشـريعية إي هيئة قانون، أما من ايح ا ي ة مو ـوب هوا ال انون و بيعره وال اـد منه، 

لطة المعاراـة له، وهو ما   يعاـبل عليه وةـف إإنه   يارج عن كونه عملا إداري،ا اتو برأييد   الاـع

ال انون من النااية المو ــوعية، تلك أن ثمة  لاإ ا اوهري،ا بين ال انون الو  ياــدعر بربط الموازنة  

العامة للدولة وريرا من ال وانين إي  بيعريا وأررا ـــيا، إ انون ربط الموازنة العامة للدولة ي ف 

ــر  هـوا اييرادات، إي اين أن عنـد اـد إقرار ت ـدير إيرادا ت الـدولـة إي عـاق وااـد وإاـازة أواـه ةــ

ــوعيـة عـامـة ومةردة تطب  علو عـدد   محـدود من الحـا ت  ا مو ــ ريرا من ال وانين ترنـاوو أاكـام ـ

ــدار قانون ربط الموازنة العامة للدولة ــج   –الري تد ج إي نطاقيا، ومن ثم  إإنه يرعين عند إةــ كأةــ

ــريعيـة اللازمـة، بحيـح   تةوز ماـالاريـا،    مراعـاة ال وانين  –عـاق ــو الأداة الرشــ ال ـايمـة إعلا بم رضــ

ــلا عن ا رلا   بيعة قانون ربط الموازنة العامة للدولة عن ريرا من ال وانين علو  ومرد  تلك، إضـ

الررم من ةــــدورهما عن مةلا النواب، إلو أن ا راــــاص مةلا النواب تاته بإةــــدار أادهما 

ةـدار اخ ر؛ إعلو سـبيج الم او إإن مةلا النواب محتور عليه الرعديج إي  يارلف عن ا راـاةـه بإ

و ا   ــروب الموازنـة العـامـة للـدولـة إتا كـانـج هـوا النا ـات المع رراـة تعم ـج تنايـ النا ـات الري ترد إي مشــ

حدد علو الدولة، وإتا ررن مةلا النواب إي تعديج رير هوا النا ات إي مشـروب الموازنة    لرزاق مع

( % 15أيلولة نابة )   - موازنة   – تموو تاتيا  وتراج إوايضـيا   الييئات العامة الادمية الرو   - 

  2021/ 2020من املة اييرادات الشــيرية ليا إلو الازانة العامة للدولة بداية من الاــنة المالية 

ــنة 85أن ال انون رقم ) - أســــا  تلك   –  ــنة المالية   2020( لاــ بربط الموازنة العامة للدولة للاــ

ا لم يرد إي المواد المماثلة بال وانين الاــادرة بربط الموازنة قد تضــمن ناــا اديد    2021/ 2020

العامة للدولة إي الاـنوات الاـاب ة ينبع عن اتةاا إرادة مةلا النواب بشـكج الو إلو إاداع تعديج  

ــر نـا  من أاكـاق   ــريحـة بـأنـه حاســ محـدود إي ال وانين المنتمـة لرلـك الييئـات ايـح نص بعبـارة ةــ

و عبارة وا ــحة وةــريحة تم ج اســر نا  من الأاكاق المو ــوعية الرو ال وانين المنتمة لياح وه 

تضــــمنريا ال وانين المنتمة لرلك الييئات .ومن ثم وإزا  تلك ايرادة الاــــريحة والوا ــــحة علو 

إارا  هوا الرعديج إي ال وانين المشــار إلييا إإنه ما داق  ج هوا الرعديج قايما وناإو ا، ي دو   مناص  

ه وإعماو م رضاا. من ا لرزاق ب 
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ة للـدولـة وترتـن علو هـوا الرعـديـج زيـادة إي إامـالي النا ـات، واـن عليـه أن يرا  م  الحكومـة العـامـ

علو تدبير ماــادر لريرادات تح   إعادة الروازن بين النا ات واييرادات، وأااز الدســرور إي هوا 

ــمن قانون ربط الموازنة العامة للدولة تعديلا إي قانون ق ــر نايية إ ط أن يرضــ ايم بال در  الحالة ا ســ

ــرور إي امي    دســ ا، واتر الـ ة وإيراداتيـ دولـ ة للـ امـ ة العـ ات الموازنـ اللازق لرح ي  الروازن بين نا ـ

ــأنه تحميج الموا نين  ا يكون من ش ــ، ــمن نا الأاواو علو قانون ربط الموازنة العامة للدولة أن يرض

من ال وانين المو ـوعية   أعبا  اديدة، وكج هوا يارو بين قانون ربط الموازنة العامة للدولة وريرا

ــره ا راــاةــه   الري ترضــمن قواعد عامة معةردة، ومن ثم  إإنه   يةوز لمةلا النواب عند ممارس

بشــأن قانون ربط الموازنة العامة للدولة أن يةاوز الحدود المع ررة دســروري،ا إلو نطاو ا  راــاص 

ارلاة. الرشريعي، إيرح   بولك ما يةن من تناي  وتنتيم إي ممارسة ا    رااةات المع

 2009( لاـنة 10كما اسـرتيرت الةمعية العمومية مما ت دق أن المشـرب بموان ال انون رقم )

ــأن تنتيم الرقابة  ــرإيةبشـ ــواو والأدوات المالية رير الماـ ــأ الييئة العامة للرقابة  علو الأسـ ، أنشـ

ــيـة اعربـاريـة  المـاليـة، ك ــااــ ــواو وترولو اييئـة عـامـة ليـا شــ الأدوات المـاليـة رير  لرقـابـة علو الأســ

، وما تحاـله  من أمواو وأةـوو لياتااـاـه الدولة  ما    بحيح تشـمجموارد الييئة  ، وادد الماـرإية

ــوق  ب   الييئة من   ، ا لما يحددا مةلا إدارتيات دميا الييئة وإ   الرو م ابج الادمات ، وا لل انونرسـ

ــلا عن   ال روض والمنح ، بـاي ـــــاإـة إلو  ونا لل ـانأو يرم أدااهـا وإ  ـ ،  حكم بيـايع الرو  ال رامـات  إضــ

ــة الرو الااراية والدا لية   ــلطة الماراـ ــر  اعرمادها من الاـ يواإ  علييا مةلا إدارة الييئة بشـ

تبدأ علو أن  ،للييئة موازنة ماــر لةواعج المشــرب    عايد اســر مار أمواو الييئة.  ، علاوة علواقانون  

ا و،  ولة وتنريو بنيايرياالاــنة المالية للييئة م  بداية الاــنة المالية للد ا ةــريح  أورد المشــرب اكم 

إي ااـاب الحكومة المواد، ونص علو  ي ضـو بإيداب موارد الييئة إي ااـابات ليا بالبنك المركزش

ــنة مالية إلو أ رش، وتلك علو النحو الوارد بالا رة ال انية من  ــابات من س ــيد هوا الحا ترايج رة

 المادة الاابعة من هوا ال انون.

ــة  ــاب  بةلاــ ــا إإرـا ها الاــ ــج الةمعيـة العموميـة أيضــ ــرعر ــ ملف رقم  24/1/2017واســ

ق  ضـوب الحاـابات الااةـة للييئة العامة للرقابة المالية  ( والوش انريج إيه إلو عد32/2/4234)

بربط الموازنة العامة للدولة    2012( لانة  27لحكم المادة الحادية عشرة من المرسوق ب انون رقم )

ــنة المالية   ــميا من اييرادات 2012/2013للاـ ، وإلزاق وزارة المالية برد المبالل الري قامج بااـ

كم هوا المادة، وتبين للةمعية العمومية أنيا اسـرندت إي هوا ايإرا  إلو أن الشـيرية للييئة تنايو ا لح

ــة الري تودب إييا موارد الةيات الموازنية الري  ــابات الااةــ ــط إلو الحاــ اكم هوا المادة   ينباــ

تشـــمليا الموازنة العامة للدولة بحاـــبان دعم موارد الازانة العامة يكون من  ارايا، ومن ثم إإن 

ا الحاـابات ومن بينيا الحاـابات الااةـة الري تودب إييا موارد الييئة المعرو ـة االريا، موارد هو

بحاـــبانيا دا لة إي الموازنة العامة للدولة، رير ماا بة بحكم تلك المادة، وكولك تعارض اكم تلك 

ــنة  10المادة م  الأاكاق الواردة إي ال انون رقم ) ن ه  2009( لاـ ــم  ــار إليه من نااية تضـ وا المشـ

ــنة إلو أ رش، ومن ثم إإن  ــابات الييئة من س ــريحا بررايج الاايا من اا ال انون الأ ير اكما ة

النص علو اســر طاب ناــبة من اييرادات الشــيرية للييئة وأيلولريا إلو الازانة العامة للدولة يكون  

و الاـــنة  ماالا ا ليوا الحكم لماـــاســـه بةز  من إوايا ااـــابات الييئة ومن  ترايج هوا الةز  إل

الرالية، ومن نااية أن المادة الرابعة عشـرة من هوا ال انون ناـج علو إيداب ااـيلة رسـم الرطوير 
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إي الحاـاب الااص للييئة واددت أواه ةـر  هوا الحاـيلة وليا من بينيا دعم موارد الموازنة  

انون الأ ير الرزامـ   اق الواردة إي هـوا ال ـ ن الأاكـ ه يرعين ت ليـ ة. وأنـ دولـ امـة للـ درج العـ ا ب واعـد الرـ

 الرشريعو الري تعلو ال انون المو وعو علو ال انون من ايح الشكج إ ط.

انون رقم ) ــرة من ال ـ اشــ ادة العـ ة أن المـ ة العموميـ ج الةمعيـ ة  85و اتـ ــنـ بربط    2020( لاــ

قد تضمنج ناا اديد ا لم يرد إي المواد المماثلة   2020/2021الموازنة العامة للدولة للانة المالية  

(  %15 وانين الاــادرة بربط الموازنة العامة للدولة إي الاــنوات الاــاب ة ي ضــو بأيلولة ناــبة )بال

ــيـا وتلـك إلو  ــيريـة للييئـات العـامـة الاـدميـة الري تموو تاتيـا وتراـج إوايضــ من املـة اييرادات الشــ

لياح وهو  الازانة العامة للدولة، وقد أع ن هوا النص عبارة حاســر نا  من أاكاق ال وانين المنتمة 

عبارة وا ـحة وةـريحة تنبع عن اتةاا إرادة مةلا النواب بشـكج الو إلو إاداع تعديج محدود إي  

ــبـة   ــمح بـأيلولـة ناــ ــيريـة إلو  %15ال وانين المنتمـة لرلـك الييئـات علو نحو ياــ من إيراداتيـا الشــ

ة   اليـ ة المـ ــنـ ة للاــ ــبـ الناــ ة بـ دولـ ة للـ امـ ة العـ ك ا  2020/2021الازانـ يرادة إ ط. ومن ثم وإزا  تلـ

ــار إلييا إإنه ما داق  ج هوا الرعديج  الاــريحة والوا ــحة علو إارا  هوا الرعديج إي ال وانين المش

 قايما وناإو ا، ي دو   مناص من ا لرزاق به وإعماو م رضاا.

وبنـا  علو مـا ت ـدق، ولمـا كـانـج الييئـة العـامـة للرقـابـة المـاليـة إنمـا هي هيئـة عـامـة معتم مواردهـا 

ج رةــيد ااــاباتيا الري تودب إييا مواردها من ســنة مالية إلو أ رش وتلك علو النحو تاتية ويرا

ــنة 10الوارد بال انون رقم ) ــار إليه، وهو من الةيات الدا لة إي الموازنة العامة   2009( لا المش

 للدولة والري تشـــمج باي ـــاإة إلو موازنة الةياز ايدارش وموازنة ايدارة المحلية موازنة الييئات 

ك  ولـ ا كـ ارهـ اعربـ ة بـ ك الييئـ إن تلـ ة، إـ دولـ ة للـ امـ ة العـ ة علو النحو الوارد ب وانين ربط الموازنـ دميـ الاـ

(  %15الاالف تكرها، إرئوو نابة ) 2020( لانة  85تاض  لحكم المادة العاشرة من ال انون رقم )

ــر نا  من ال انون المنتم ليا ر ــيرية إلو الازانة العامة للدولة اسـ ــنة 10قم )من إيراداتيا الشـ ( لاـ

المشـار إليه، علو نحو ي دو معه  لبيا بإلزاق وزارة المالية بوقف الااـم من إيراداتيا ورد  2009

رناد ا لعدق سـريان اكم تلك المادة إي مواايريا،   امي  ما سـب   اـمه منيا ناات ا لحكم تلك المادة اسـ

تلك الييئة إي اللةو  إلو الةمعية  إي رير محله مرعين ا رإضه م  مراعاة أن هوا ايإرا    ياج بح 

العمومية إتا ما أعثير  لا  بينيا وبين وزارة المالية بشـأن ادود وقيمة ما يرم  اـمه ناات ا لحكم تلك 

 المادة.

 لـــولــــك

إلو رإا  لن الييئة العامة للرقابة المالية  انريج الةمعية العمومية ل اـمي الاروش والرشـري    

ة بوقف الااــم من إيراداتيا، ورد امي  ما ســب   اــمه منيا؛ ناات ا لحكم المادة  إلزاق وزارة المالي

انون رقم ) ــرة من ال ـ اشــ ة  85العـ ــنـ ة   2020( لاــ اليـ ة المـ ــنـ ة للاــ دولـ ة للـ امـ ة العـ بربط الموازنـ

 ، وتلك علو النحو المبين بالأسباب.2020/2021

 (7/4/2021الاة  32/2/5367ملف رقم  24/5/2021براريخ  727)إروش رقم 
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ــرعر ــج الةمعية العمومية ل اــمو الاروش والرشــري    ( من ال انون  148،   147)تين الماداس

، 1)واد المو ،بشأن الموازنة العامة للدولة  1973( لانة 53( من ال انون رقم )6المادة ) ،المدنو 

بشـأن علاج العاملين والموا نين علو  1975( لاـنة 691( من قرار رييا الةميورية رقم )6،   2

بنتاق تنايو   2004 ( لاـــنة267( من قرار وزير الاـــحة والاـــكان رقم )1المادة )و  ،نا ة الدولة  

ــحـة رقم )5،    1)تينالمـاد، والعلاج علو نا ـة الـدولـة    قرارات ــنـة 290( من قرار وزير الاــ ( لاــ

ة  2010 دولـ ة الـ د وإارا ات العلاج علو نا ـ ادة تنتيم قواعـ إعـ ا  علو قرار رييا   -بـ ــادر بنـ الاـــ

العلاج علو إي  براويا وزير الاــــحة إي الرر يص   1987( لاــــنة 1699مةلا الوزرا  رقم )

 .نا ة الدولة

أن المشـرب اسـرن  أةـلا من  -به إإرااها  وعلو ما ارش –الةمعية العمومية مما ت دقتيرت  واسـر

ــريعة  ــاا أن الع د شــ ــوا ، م رضــ أةــــوو ال انون ينطب  علو الع ود المدنية وايدارية علو اد ســ

المرعاقدين، إلا يةوز ن ضــــه و  تعديله إ  باتااو الطرإين أو لبســــباب الرو ي ررها ال انون، وأنه 

  م  ما يوابه ااــن النية، إبانع اد الع د ياــير كج يةن تنايوا  ب  ا لما اشــرمج عليه وبطري ة ترا

و مـا اتا  عليـه، و  يكون لأش منيم الرحلـج من الرزامـاتـه أو تعـديـج مـا اتا    ا برنايـ من أ راإـه ملرزم ـ

ا ما  عليه بإرادته المناردة، كما أن الع د   ي راـر علو إلزاق المرعاقد بما ورد إيه، ولكن يرناوو أيض ـ

ه، اتـ ــرلزمـ ة ا لرزاق  هو من ماــ ة بحاـــــن  بيعـ دالـ انون والعر  والعـ ا لل ـ د  وإ  ـ ة ، وقـ تبين للةمعيـ

ومن بينيا معيد انوب   –العمومية أن ثمة ع د ا رير مكروب بين كج من ماــرشــايات اامعة أســيو 

 رإيه علو قياق   ي بررا ـــ 1/7/2010والمةالا الطبية المرااـــاـــة، انع د قبج   -ماـــر لبوراق

الادمات الطبية للموا نين الوين تاـــدر ليم قرارات بالعلاج علو نا ة    ماـــرشـــايات الةامعة بر ديم

ئون  او المطالبات الااةـة بيا إلو مديرية الشـ الدولة، م ابج ةـر  قيمة هوا الادمات من  لاو إرسـ

ا من  تم إإراغ هوا الع د إو ةــورة مكروبة، وتضــمن البند  1/7/2010الاــحية بأســيو ، وأنه بد  

لماـرشـايات الرابعة لةامعة أسـيو  باتباب ال واعد المنتمة الاـادرة من المةالا  الأوو منه الرزاق ا

الطبية بشـأن العلاج علو نا ة الدولة، كما تضـمن البند ال انو الرزاق الماـرشـايات المشـار إلييا برنايو  

ــمن    قرارات العلاج علو نا ة الدولة بااتورة إامالية دون أن يرحمج المريا أ  أعبا  مالية، وتضــ

البند ال الح الرزاميا برطبي  أسـعار بروتوكو ت العلاج علو نا ة الدولة  ب  ا لأرقاق الأكواد الاـادرة  

ــرإيـا للعـاملين بـأيـة ايـة     - موازنـة    – أاور أو اواإز أو مكـاإـ ت وريرهـا    - أ     يةوز ةــ

دراـة بميزانيـة الةيـة ال ـايمـة  ماـا بـة ب ـانون الموازنـة العـامـة للـدولـة مرو كـانـج هـوا المبـالل رير معـ

بالار  تحج باب الأاور وتعويضات العاملين. 

ــرلزماته، وإ  ا لل انون والعر    – ع د   - ب  ا ما هو من ماـ ــ  نطاو تنايو الع ود يرناوو أيضـ

والعدالة بحان  بيعة ا لرزاق ، و  ي رار علو إلزاق المرعاقد بما ورد إيه . 
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رحمج مارشايات اامعة تمن المةالا الطبية المراااة كاا ة شاملة، كما نص البند الااب  علو 

 نا  تنايو هوا الع د.أثإي  أسيو  وادها مائولية الأ طا  المينية واخثار الةانبية الرو ت   منيا 

ــرعر ـــــج الةمعيـة العموميـة إرواهـا   ــنـة  1379رقم )واســ  ةلاـــــةالاـــــادرة ب  2018( لاــ

ن ما اسـرندت إليه مديرية الشـئون والري انريج إييا إلو أ  (32/2/4457، ملف رقم )12/9/2018

ــم قيمة م ابج ايود رير عادية للعاملين إو مةاو العلاج علو نا ة الدول ــيو  لااـ ــحية بأسـ ة  الاـ

، قد  الف ةـحيح اكم ال انون  ايح  2004( لاـنة 267ا ل رار وزير الاـحة والاـكان رقم )تطبي   

علو أن ترم المحاسـبة بين الةيات الرو  2004( لاـنة 267ينص قرار وزير الاـحة والاـكان رقم )

   تعناو قرارات العلاج علو نا ة الدولة ومديريات الشـئون الاـحية بالمحاإتات، علو أسـا  سـعر بي 

ا من الارو  من سـعر البي   اـم   %7الدوا  للةميور وليا سـعر الشـرا ، وأن يرم تااـيص ناـبة  

المح   بين ســعر الشــرا  وســعر البي  للدوا ، تاــر  كم ابج ايود رير عادية للعاملين إو مةاو 

ك بواق    ة، وتلـ دولـ ة الـ ات العلاج، و  %5العلاج علو نا ـ املين بةيـ وا   %2للعـ ج إو هـ العمـ ايمين بـ  لل ـ

المةاو بكج من ديوان عاق الوزارة ومديريات الشــئون الاــحية تاــر  مناةــاة بينيما علو النحو 

ــلا ا ــحة رقم )  -الموكور سـ (  689وتلك إي المةاو الزمنو للعمج بأاكامه قبج إل ايه ب رار وزير الاـ

 المشار إليه، من أن  1975( لانة  691وما ينص عليه قرار رييا الةميورية رقم )  -2014لانة 

اــدر وزير الاــحة ال رارات اللازمة لرنايو هوا ال رار، إت إن ســلطة وزير الاــحة إو هوا الشــأن  يع 

ــأن علاج العاملين والموا نين بمحددة  ــدار ال رارات اللازمة لرنايو قرار رييا الةميورية بشــ إةــ

ــه إو ت رير م ابج ايود رير عادية للعاملين إو   ،علو نا ة الدولة ــأنيا تاويضــ مةاو وليا من شــ

العلاج علو نا ة الدولة، إضــلا عن أن الماــرشــايات والمراكز الطبية المرعاقدة لياــج ماــئولة عن 

تدبير مورد مالي للاــر  منه علو العاملين بوزارة الاــحة أو العاملين بيا إو ةــورة م ابج ايود  

الرو تعناو قرارات   رير عادية، باي اإة إلو أنه من رير الةايز قانون ا أن تكون المحاسبة بين الةيات

العلاج علو نا ة الدولة ومديريات الشــــئون الاــــحية بالمحاإتات علو أســــا  ســــعر بي  الدوا   

للةميور وليا سـعر الشـرا ، باـبن تحميج  دمة العلاج علو نا ة الدولة أعبا  مالية للاـر  منيا 

ــر  أش مبالل كأاور أو اواإ ــار إلييم، كما أنه   يةوز ةـ ز أو مكاإ ت وريرها  علو العاملين المشـ

الل رير معـ  وا المبـ ج هـ انـ ة مرو كـ دولـ ة للـ امـ ة العـ انون الموازنـ ة ب ـ ا بـ ة ماـ ة ايـ أيـ املين بـ ة  للعـ دراـ

ااـاـة لعلاج  بميزانية الةية ال ايمة بالاـر  تحج باب الأاور  وهو ال ابج بشـأن ا عرمادات المع 

اب الأ درج تحـج بـ ادات   تنـ وا ا عرمـ ة  إيـ دولـ ة الـ ة ال و  الموا نين علو نا ـ ة الةيـ ة  اور بموازنـ امـ

 امو ايشرا  الطبو.علييا، ومن ثم   يةوز ةر  أ  مبالل منيا تحج مع 

ه   ح إنـ د   لاب علو الر رير  ا وبـوايـ ة، إ ـ د من اللةنـ عـ ه المع ن بـ تبين أن إامـالي المبلل المطـالـ

ا، تم ج إو قيمة كشـــف  بو بمبلل )361447,385) ا، وقيمة   (92936,36( انيي     شـــرا إانيي 

ا، وناـــبة   (11250,00 بو بمبلل ) ا،  (45156,22من ســـعر بي  الدوا  بمبلل ) %2انيي    انيي 

ــعة م طعية ورنين بمبلل ) ا، و (212114,81وأشـ نريج اللةنة إلو أن المبالل محج النزاب لم اانيي 

 .(32/2/4195ياب  الااج إييا بالاروش الاادرة بالملف رقم )
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ــر لبوراق  ،ومن ايـح إنـه لمـا كـان مـا ت ـدق )أاـد    وكـان ال ـابـج من الأوراو أن معيـد انوب ماــ

الماــرشــايات الرابعة لةامعة أســيو ( أرســج إلو مديرية الشــئون الاــحية بأســيو  مطالبات علاج  

بعا الموا نين الحاةـلين علو قرارات علاج علو نا ة الدولة بال اـم الااراي، وتلك عن شـيور  

ق، ومـار  وإبريـج ومـايو ويونيـه ويوليـه  2010وإبريـج  ، وإبراير ومـار   2009)أكروبر ونوإمبر  

ــمبر   ــبرمبر ودياــ ــطا وســ ــار إلييــا    ،(ق2011وأراــ ــمإ ــامـج المــديريـة المشـــ مبلل   بااــ

ا وثلاثماية و ماـة 361447,385) ( ثلاثماية ووااد وسـرين ألا ا وأربعماية وسـبعة وأربعين انيي 

ا ــرح ، و وثمـانين مليم  ــرا  من المبلل الماــ ــف والمرابعة وايشــ هو عبارة عن قيمة كج من الكشــ

ا وبررت هو  ،من ســــعر بي  الدوا   والأشــــعة الم طعية والرنين الم نا ياــــو %2وناــــبة    ،الطبي 

درج الااــم إيما يرعل  ب يمة كج من الكشــف والمرابعة وايشــرا  والزيارة الطبية بأن ا عرماد المع 

للعلاج علو نا ة الدولة   يرب  الباب الأوو من الموازنة ومن ثم   يةوز ةر  أ  مبالل منه كأاور 

ــرا  الطبو أو الزيـارة الطبيـة، وإي ــف أو المرـابعـة أو ايشــ ــعـة  أو مكـاإـ ت عن الكشــ مـا يرعل  بـالأشــ

ــر ـج من المةـالا الطبيـة  ــو إينب و أن ياـــــدر لكـج منيمـا قرار ماــ الم طعيـة والرنين الم نـا ياــ

ولما كان   وهو ما لم يحدع إو الحا ت الرو تم الااـم بشـأنيا،  المرااـاـة بالعلاج علو نا ة الدولة 

وايشـرا  والزيارة   اـم قيمة كج من الكشـف والمرابعة إو  مديرية الشـئون الاـحية بأسـيو     سـند

الطبية من مطالبات معيد انوب مار لبوراق محج النزاب قد واإ  ةحيح اكم ال انون  إمن الم رر  

ــر  أ  مبالل كأاور أو اواإز أو مكاإ ت وريرها للعاملين بأية اية ماا بة  قانونا أنه   يةوز ةـ

ــر    دراةب ـانون الموازنة العـامة للـدولة مرو كانج هوا المبـالل رير معـ  بميزانيـة الةيـة ال ـايمـة بالاــ

ااـاـة لعلاج الموا نين علو نا ة الدولة  إيوا تحج باب الأاور  وهو ال ابج بشـأن ا عرمادات المع 

ــر  أ    ،امـة علييـاا عرمـادات   تنـدرج تحـج بـاب الأاور بموازنـة الةيـة ال و   ومن ثم   يةوز ةــ

الكشــف أو المرابعة، و  واه لمطالبة   بية أومبالل منيا تحج ماــمو ايشــرا  الطبو أو الزيارة الط

ــف  بو بمبلل ) ــر  م ابج قيمة كشـ ــر لبوراق باـ ا، وقيمة   (92,936,36معيد انوب ماـ انيي 

ــرا   بو بمبلل )إ ا من ا عرمادات المع  (11250,00شــ ــة للعلاج علو نا ة الدولةانيي  ــاــ ،  ااــ

بيوا الادمات والرو ير ا ـون عنيا   سـيما أن هوا المياق تندرج  ـمن مياق وا راـاةـات ال ايمين  

( لاـنة  290كما لم يرضـمن ال رار رقم ) ،ناوة ل رارات العلاج علو نا ة الدولةأاورهم إو الةية المع 

 المنتم للعلاج علو نا ة الدولة ما يمكن ا سرناد إليه إو هوا الشأن. 2010

ا الوش  (45156,22ااــم مبلل )لاســرندت إليه مديرية الشــئون الاــحية بأســيو   ما أما   انيي 

م ابج ايود رير عادية للعاملين إو مةاو العلاج علو دوا  لاـر  من سـعر بي  ال  (%2)يم ج ناـبة  

االف ةـحيح اكم ي إإنه،  2004( لاـنة 267ا ل رار وزير الاـحة والاـكان رقم )نا ة الدولة تطبي   

لطة وزير الاـحة إو   أن ر ال رارات اللازمة لرنايو  اةـدإال انون، إت إن سـ قرار رييا الةميورية بشـ

ــه إو ت رير م ابج ايود رير   ــأنيا تاويضــ علاج العاملين والموا نين علو نا ة الدولة ليا من شــ

ــايـات والمراكز الطبيـة  ــرشــ ــلا عن أن الماــ عـاديـة للعـاملين إو مةـاو العلاج علو نا ـة الـدولـة، إضــ

ين بوزارة الاـحة أو العاملين  المرعاقدة لياـج ماـئولة عن تدبير مورد مالي للاـر  منه علو العامل

بيا إو ةــورة م ابج ايود رير عادية، باي ــاإة إلو أنه من رير الةايز قانون ا أن تكون المحاســبة  
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بين الةيات الرو تعناو قرارات العلاج علو نا ة الدولة ومديريات الشــئون الاــحية بالمحاإتات علو 

ن تحميج  دمة العلاج علو نا ة الدولة  أسـا  سـعر بي  الدوا  للةميور وليا سـعر الشـرا ، باـب

ــار إلييم، كما أنه   يةوز ةــر  أش مبالل كأاور أو  ــر  منيا علو العاملين المش أعبا  مالية للا

اواإز أو مكـاإـ ت وريرهـا للعـاملين بـأيـة ايـة ماـا بـة ب ـانون الموازنـة العـامـة للـدولـة مرو كـانـج هـوا 

 بالار  تحج باب الأاور. دراة بميزانية الةية ال ايمةالمبالل رير مع 

ا  (212114,81 اــم مبلل )إو  ما اســرندت إليه مديرية الشــئون الاــحية   ومن ايح إن   انيي 

ــديد  تلك بأنه من  ــعة الم طعية والرنين الم نا ياــــو من المطالبات محج النزاب رير ســ قيمة الأشــ

ــر علو إلزاق المرعـاقـد بمـا ورد إيـه، ولكن يرنـاوو أيضــــا مـا هو من   الم رر قـانونـا أن الع ـد   ي راــ

ا لل انون والعر  والعدالة بحاـــن  بيعة ا لرزاق  ومن المعلوق أن الطبين المعال   ماـــرلزماته  وإ   

ــعة أو الرنين الم نا ياـــو بوةـــف تلك أمر  هو من يع    ا در مدش الحااة إلو إارا  أش نوب من الأشـ

ــأن االة المريا  ويع  ا زم   ــايص المرض أو اتاات قرار بشـ ــرلزمات أدا  ابردا   لرشـ عد تلك من ماـ

ــع عن الع ـد محـج النزاب  و  إلو  ا للعر  والعـدالـة وبـالنتر  الاـدمـة الطبيـة وإ  ـ   بيعـة ا لرزاق النـاشــ

ــو مطلوب لمريا يع  ــعة م طعية أو رنين م نا ياـ ــور أن يؤاج أو يعل  إارا  أشـ   عال  بمعيد يراـ

لبوراق بدعوش  ـرورة ااـوله علو قرار ماـر ج بإارا  هوا النوب من الأشـعة علو نا ة الدولة،  

ــمنـه البنـد موإنمـا يررك ت ـدير مـدش لزوق تلـك إو اينـه للطبيـن المعـال   وليا أدو علو تلـك   مـا تضــ

ار الةانبية ا من إل ا  ماــئولية الأ طا  المينية واخثالاــاب  من الع د محج النزاب المشــار إليه ســلا  

أثنا  تنايو هوا الع د علو ماـــرشـــايات اامعة أســـيو  وادها  وهو ما يارض بالم ابج إي  الرو ت    

إارا  أش نوب من أنواب الأشعة واعرماد إلو  عال  سلطة ت رير مدش اارياج المريا  منح الطبين المع 

لأشـعة المطلوبة علو ما قررا إو هوا الشـأن  دون الرعلج بضـرورة اسـراـدار قرار ماـر ج بإارا  ا

 نا ة الدولة.

 لـــولــــك  

ــروش والرــــشري  إلو ــعية العمومية ل امي الاــ ــرــــيج الةمــ إلزاق محاإتة أسيو  )مديرية  :انــ

ا مايرين واثني عشــر ألا ا وماية وأربعة عشــر   (212114,81أدا  مبلل )بالشــئون الاــحية(     انيي 

ا  ــ  ــعة الم طعية والووااد وثمانين قرش ــة    (45156,22مبلل )، ورنين الم نا ياــوقيمة الأش  ما

ا ا واثنين وعشـرين قرشـ  من سـعر  (%2)الوش يم ج ناـبة  وأربعين ألا ا وماية وسـرة و ماـين انيي 

ــيو  )بي  الدوا  ــر لبوراق، إلو اامعة أسـ ورإا ما عدا تلك من  لبات، وتلك (، معيد انوب ماـ

 بين بالأسباب.علو النحو المع 

 (9/6/2021الاة  32/2/4196ملف رقم  8/7/2021يخ  برار 1037)إروش رقم 
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( 3لمادة )، وا( من الدسرور 124المادة )اسرعر ج الةمعية العمومية ل امو الاروش والرشري   

عد و بال انون رقم )  –بشأن الموازنة العامة للدولة  1973( لانة  53من ال انون رقم ) ( لانة 11المع

المادة الحادية و  ،  2003( لانة  12بال انون رقم )( من قانون العمج الاادر  223،والمادة )1979

( رقم  ب انون  المرسوق  من  لانة  27عشرة  المالية    2012(  للانة  للدولة  العامة  الموازنة  بربط 

العاشرة من    2012/2013 والمادة  ال امنة  المادة  الأولو من  والا رة  العاملة  ،  ال وش  قرار وزير 

رقم   اللاي  2003لانة  (  216)واليةرة  ا ارماعية بشأن  الادمات  لاندوو  وايدارية  المالية  حة 

وال  اإية الحادية عشرة من    والاحية  والمادة   ، رقم  )المل و(  واليةرة  العاملة  ال وش  قرار وزير 

بشأن تشكيج ونتاق العمج بمةلا إدارة ةندوو الادمات ا ارماعية والاحية   2012لانة    (16)

من ال انون المدني، وقوانين ربط الموازنة العامة للدولة (  181. كما اسرعر ج المادة )  وال  اإية

 2017لانة    145و  2016لانة    8و  2015لانة    32و  2014لانة    65و  2013لانة    19أرقاق  

، واكم المحكمة الدسرورية العليا الاادر 2020لانة    85و  2019لانة    79و  2018لانة    100و

ية دسرورية بشأن عدق دسرورية الا رة  قضاي  30لانة   21إي الدعوش رقم    22/12/2014بةلاة 

إيما لم ترضمنه من بيان كياية الرار    -المشار إلييا  -( من قانون العمج223الااماة من المادة )

( رقم  إإراييا  وساب   للاندوو،  المالية  الموارد  إي  1372إي  رقم 15/7/2020(  الملف  إي   ،

لانة    156و المنشأ بال انون رقم  إعانات الطوارئ للعما  ( بشأن عدق  ضوب ةندوو88/1/102)

بربط الموازنة العامة للدولة للانة   2019لانة    79لحكم المادة العاشرة من ال انون رقم    2002

)2019/2020المالية   رقم  إإرااها  إليه  ما  لص  وساب   براريخ  1533،  إي  3/10/2017(   ،

 لوها من دعم   – الأاكاق المو ـــوعية الواردة بال وانين المنتمة للاـــنادي  والحاـــابات  

ــبـة )  - أثرا   – لموارد الموازنـة العـامـة للـدولـة   ــيريـة % 20عـدق أيلولـة ناــ ( من املـة اييرادات الشــ

ــا  تلـك  – المح  ـة منيـا إلو الازانـة العـامـة  أن قـانون ربط الموازنـة العـامـة للـدولـة ي ف عنـد   – أســ

إقرار ت دير إيرادات الدولة إي عاق وااد وإاازة أواه ةــر  هوا اييرادات، إي اين أن ريرا   اد 

ــوعيـة عـامـة ومةردة تعطب  علو عـدد   محـدود من الحـا ت الري  ا مو ــ من ال وانين ترنـاوو أاكـام ـ

  – عاق كأةــج  – تد ج إي نطاقيا، ومن ثم  إإنه يرعين عند إةــدار قانون ربط الموازنة العامة للدولة 

أثر تلك    – مراعاة ال وانين ال ايمة إعلا بم رضـو الأداة الرشـريعية اللازمة، بحيح   تةوز ماالاريا  

شـار إلييا، وما يماثليا من مواد ب وانين  ا ة بربط % 20عدق سـريان الحكم بأيلولة ناـبة )   –  ( المع

ا  الانادي  والحاابات .  الموازنة العامة للدولة، ااو ماالاريا لباكاق المو وعية الااةة بإنش 
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ا ارماعية والاحية    ( من أن موارد ةندوو الادمات385/ 58/1( و)58/1/261الملاين رقمي )

ا منيا.   - نف الوكر -وال  اإية    تندرج إي عداد موارد الموازنة العامة للدولة و  تعد از  

الدسرور أوان علو الحكومة عرض كما اسرعر ج الةمعية العمومية ما ارش به إإرااها من أن  

عليه الدسرور، بمواإ ة    مشروب الموازنة العامة للدولة علو مةلا النواب؛ لرراو الشكج الو  نص

ا عن   المةلا علييا إي ةورة قانون، ويععد هوا ال انون قانون ا من النااية الشكلية إ ط لكونه ةادر 

الالطة الرشريعية إي هيئة قانون، أما من ايح ا ي ة مو وب هوا ال انون و بيعره وال اد منه،  

المعاراة له، وهو ما   يعابل عليه وةف   إإنه   يارج عن كونه عملا إداري،ا اتو برأييد الاعلطة

ال انون من النااية المو وعية، تلك أن ثمة  لاإ ا اوهري،ا بين ال انون الو  يادعر بربط الموازنة 

العامة للدولة وريرا من ال وانين إي  بيعريا وأررا يا، إ انون ربط الموازنة العامة للدولة ي ف 

ة إي عاق وااد وإاازة أواه ةر  هوا اييرادات، إي اين أن  عند اد إقرار ت دير إيرادات الدول

ا مو وعية عامة ومةردة تع  طب  علو عدد   محدود من الحا ت الري  ريرا من ال وانين ترناوو أاكام 

ثم  إإنه يرعين عند إةدار قانون ربط الموازنة العامة للدولة  – كأةج عاق   –تد ج إي نطاقيا، ومن 

مة إعلا بم رضو الأداة الرشريعية اللازمة، بحيح   تةوز ماالاريا، ومرد  تلك،  مراعاة ال وانين ال اي

إضلا عن ا رلا   بيعة قانون ربط الموازنة العامة للدولة عن ريرا من ال وانين علو الررم من  

عن   يارلف  أادهما  بإةدار  تاته  النواب  مةلا  ا رااص  أن  إلو  النواب،  مةلا  عن  ةدورهما 

خ ر؛ إعلو سبيج الم او إإن مةلا النواب محتور عليه الرعديج إي النا ات الري  ا رااةه بإةدار ا

حدد علو   ترد إي مشروب الموازنة العامة للدولة إتا كانج هوا النا ات المع رراة تعم ج تنايو ا  لرزاق مع

للدو العامة  الموازنة  مشروب  إي  النا ات  هوا  رير  تعديج  إي  النواب  مةلا  وإتا ررن  لة  الدولة، 

وترتن علو هوا الرعديج زيادة إي إامالي النا ات، وان عليه أن يرا  م  الحكومة علو تدبير ماادر 

لريرادات تح   إعادة الروازن بين النا ات واييرادات، وأااز الدسرور إي هوا الحالة ا سر نايية إ ط 

ل در اللازق لرح ي  الروازن بين  أن يرضمن قانون ربط الموازنة العامة للدولة تعديلا إي قانون قايم با

نا ات الموازنة العامة للدولة وإيراداتيا، واتر الدسرور إي امي  الأاواو علو قانون ربط الموازنة 

بين   أعبا  اديدة، وكج هوا يارو  الموا نين  ا يكون من شأنه تحميج  أن يرضمن نا، للدولة  العامة 

 وانين المو وعية الري ترضمن قواعد عامة معةردة،  قانون ربط الموازنة العامة للدولة وريرا من ال

ومن ثم  إإنه   يةوز لمةلا النواب عند ممارسره ا رااةه بشأن قانون ربط الموازنة العامة للدولة 

أن يةاوز الحدود المع ررة دسروري،ا إلي نطاو ا  رااص الرشريعي، إيرح   بولك ما يةن من تناي   

ارلاة.وتنتيم إي ممارسة ا  رااةا  ت المع
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قانون العمج المشار إليه أنشأ كما اسرعر ج الةمعية العمومية كولك ما ارش به إإرااها من أن  

وال  اإية، والاحية  ا ارماعية  الادمات  الادمات    ةندوو  هوا  ت ديم  علو  العمج  علو  ب رض 

للعماو   ال ومي  ليمواالماروش  وال  اإي  والاحي  ا ارماعي  بالماروش  وتمكي لنيوض  ليوا ،  ن ا 

  يموو أن  المالية اللازمة لولك، قرر المشرب    مواردالاندوو من ال ياق بيوا المياق، وسعي ا إلو تدبير ال

اشرراكات تؤدييا المنش ت الري يزيد عدد العاملين بيا علو عشرين عاملا، من  لاو  هوا الاندوو  

مبلل   ي ج عن  ماة انييات  اداد  ب  ياألزمايح    ،من  دمات  للعاملين بيا  ل ا  ما يؤديه الاندوو

و المشرب وزير ال وش العاملة واليةرة و ية إةدارعن كج عامج سنوي،ا،   قرار باللايحة المالية   و و 

ل الوايدارية  المشار    ترضمن  ،اندوويوا  المبالل  الرار  إي اايلة  كياية  الااوص  علو واه 

بولك الااةة  وايارا ات  العإلييا  ال وش  وزير  أةدر  وقد   ،( رقم  قرارا  لانة  216املة   )2003 

ا علو أن تار  اايلة 2012( لانة  16)المل و  ا ا(، وقرارا رقم ) ، برنتيم هوا الأاكاق، إت نا 

مديريات  بالرناي  م     ، وتلك إي الأرراض ا ارماعية والاحية وال  اإية لعماو المنشأةالاندوو  

العاملة  إاازة  الماراة  ال وش  وعلو  إايا  ،  الأهاسر مار  ا د ارية وا  الأوعية  من  أ   إي  مواو 

المارإي الأ رش الةياز  أو أ  من وادات  المار   المركز   البنك  لدش  إلو    ،المرااة  يؤد   بما 

ا ارماعية والاحية وال  اإية علو الماروش    من تح ي  أررا ه  ارو يرمكن  ،تعتيم موارد الاندوو

   ال ومي علو النحو المشار إليه. 

 2012( لانة  27و اتج الةمعية العمومية أن المادة الحادية عشرة من المرسوق ب انون رقم )

وما يماثليا من مواد ب وانين    -المشار إلييا  2012/2013بربط الموازنة العامة للدولة للانة المالية  

من املة اييرادات   (%20)إيما تضمنره من اكم بأيلولة نابة    -ة بربط الموازنة العامة للدولة ا 

الشيرية المح  ة من الانادي  والحاابات الااةة والوادات تات الطاب  الااص إلو الازانة العامة  

ما   يرأتو إ   لدعم موارد الموازنة العامة للدولة، إنما تيد  إلو دعم موارد الازانة العامة، وهو  

من  لاو الانادي  والحاابات الااةة والوادات تات الطاب  الااص الرو   تشمليا الموازنة العامة 

هوا الأاكاق  ن  وأ،  المو وعي المعني برنتيميا   انونالللدولة، وتلك إيما لم يرد بشأنه نص  اص إو  

والاحية وال  اإية بوزارة ال وش   باندوو الادمات ا ارماعية   الااصالحااب  علو    يا يطب يةوز ت   

قانون العمج الواردة إو  ال انونية المو وعية العامة  م  الأاكاق    اوتلك لرعار ي  العاملة  نف الوكر،

  ا المشار إليي   (2012لانة    16(   و)2003لانة    216وقرار  وزير ال وش العامج واليةرة رقمي )

ا  إت تضمنج هوا الأاكاق   نا ا،   ا ةريح  يد أواه ةر  اايلة مواردا، وهي الار  علو برحداكم 

ال ومي،   الماروش  بر ديميا علو  الاندوو  الري يضطل   الأواه دعم  الادمات  بين هوا  وليا من 

، باعربار أن مواردا ترتكز علو اشرراكات المنش ت الواردة بحكم المادة  موارد الموازنة العامة للدولة
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إلييا، كما223) المشار  العمج  قانون  الاندوو بحااب    ( من  بإيداب موارد  ا  ا ةريح  تضمنج اكم 

البنوك الرةارية المعرمدة لد اص به   البنك المركز  المار  أو أاد  وعلو إاازة   ش الأ ير،لدش 

أ  من الأوعية ا د ارية المرااة لدش البنك المركز  المار  أو أ  من وادات  اسر مار أمواله إي  

من    إوايضه المالية  من اايلريا، وهو ما   يرأتو إ  بررايج بنحو يعزز    الةياز المارإي الأ رش 

ومن ثم     كما انحارت عن مواردا أية إعانات أو مبالل من الموازنة العامة للدولة،  سنة إلو أع رش،

وما يماثليا من مواد  ا ة ب وانين ربط الموازنة   -إإن النص إو المادة الحادية عشرة المشار إلييا

، وأيلولريا إلو للاندوو المعرو ة االرهعلو اسر طاب نابة من اييرادات الشيرية  - العامة للدولة

  ا.المشار إليي ال انونية المو وعية لباكاقالازانة العامة للدولة يكون ماالا ا 

( 27الحكم الوارد إو المادة الحادية عشرة من المرسوق ب انون رقم )  إإنوترتيب ا علو ما ت دق،  

إليه،برب  2012لانة   المشار  للدولة  العامة  الموازنة  ب وانين  ا ة بربط    ط  يماثليا من مواد  وما 

للدولة، العامة  علو   الموازنة  يارش  والاحية الااص    الحااب     ا ارماعية  الادمات  باندوو 

العاملة، ال وش  الواردة إو  لب  لماالاريا  وال  اإية بوزارة  العمجاكاق  الوكر،  قانون  وقرار    سالف 

 وزير ال وش العاملة الاادرين تنايو ا له.

 لـــولــــك  

باندوو الادمات ا ارماعية والاحية وال  اإية  الااص    الحاابعدق  ضوب  يو الرأش إلو:  انر

( لانة 27المشار إليه لحكم المادة الحادية عشرة من المرسوق ب انون رقم )  بوزارة ال وش العاملة

الع   2012 الموازنة  المالية  بربط  للانة  للدولة  ب وانين    ،2012/2013امة  مواد  يماثليا من  وما 

 بين بالأسباب. وتلك علو النحو المع  ا ة بربط الموازنة العامة للدولة، 

 (7/7/2021الاة  32/2/5411ملف رقم  24/8/2021براريخ   1257) إروش رقم
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الةميورية  رييا  قرار  والرشري   الاروش  ل امو  العمومية  الةمعية   اسرعر ج 

بين    22/4/1986بالمواإ ة علو الكرابين المربادلين إي ال اهرة براريخ    1986( لانة  398رقم )

وزارة  اراية اميورية مار العربية وا تحاد ايإري ي للاحايين بشأن ا ريار ال اهرة م را للاتحاد  

وتلك م  الرحاظ   22/4/1986لمدة  ما سنوات من تاريخ إبلاغ وزارة الااراية بالمواإ ة إو  

 بشر  الرادي .

واسرتيرت الةمعية العمومية مما ت دق أن إرادة  رإو ا تااو )وزارة الااراية المارية واتحاد 

الاحايين الأإارقة( اددت مدة سريان ا تااو محج  لن الرأ  باما سنوات قابلة للرةديد بالطري   

 ا تااو.  ال انوني الاحيح بعد مواإ ة رييا الةميورية بوات اخلية الري تم بيا

الأداة  بوات  مدته  تحديد  أو  ا تااو  تةديد  يايد  ا  مم  قد  لج  الأوراو  وكانج  ت دق،  ما  كان  ولما 

المنح   بر ديم  تنايوا  الدولة لرعلاق ا سرمرار إي  لوزارة  ثم   يةوز  بيا، إمن  أبرق  الري  ال انونية 

 إارقة ارو يرم تةديد ا تااو. والدعم المادش والمااهمات من  لاو ميزانيريا  تحاد الاحايين الأ

 لـــولــــك 

إلو عدق اواز اسرمرار وزارة الدولة لرعلاق  انريج الةمعية العمومية ل امي الاروش والرشري   

المادش والدعم  المنح  ت ديم  المبين    إي  النحو  علو  وتلك  الأإارقة،  الاحايين  والمااهمات  تحاد 

 بالأسباب.  

 (7/7/2021الاة  21/2/100ملف رقم  9/8/2021براريخ   1186) إروش رقم

 

والماــاهمات  تحاد الاــحايين الأإارقة إي ماــر من  لاو ميزانية    المنح والدعم المادش 

ــرمرار إي ت ديمه     – وزارة الدولة لرعلاق   ــا  تلك   – عدق اواز ا سـ ــريان    – أسـ ــا  مدة سـ ان ضـ

ا تااو بين وزارة  اراية اميورية ماــر العربية وا تحاد ايإري ي للاــحايين الرو بدأت براريخ  

ارة الااراية ا تحاد بإتماق ايارا ات الدســرورية الااةــة به، دون تاريخ إبلاغ وز   1986/ 4/ 22

ــدور قرار بـالمواإ ـة من   تةـديـد ا تاـاو أو تحـديـد مـدتـه بـوات الأداة ال ـانونيـة الري أبرق بيـا وهو ةــ

رييا الةميورية . 
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( 66المادة )و  ،( من الدسرور 124المادة )اسرعر ج الةمعية العمومية ل امو الاروش والرشري   

( من 24،    3)  تينالمادو  ،1972( لانة  47 انون برقم )ال رار بمن قانون مةلا الدولة الاادر ب

( رقم  لانة  53ال انون  للدولة  1973(  العامة  الموازنة  عد    –بشأن  )المع رقم  بال انون  لانة  11و   )

1979. 

( لانة 72( من قانون ا سر مار الاادر بال انون رقم )76،    75،    69)  وادالم  اسرعر جكما  

2017  . 

واسربان للةمعية العمومية أن الدسرور الناإو )ك يرا من الدساتير الري سب ره( نا  بال انون تنتيم 

وتحديد الانة المالية وأاكاق موازنات المؤساات والييئات العامة     ري ة إعداد الموازنة العامة للدولة

( رقم  للدولة  العامة  الموازنة  قانون  ةدر  لولك  وتنايو ا  لانة  53واااباتيا،  وأ ض   1973(   ،

العامة وةنادي    والييئات  المحلية  ايدارة  للدولة ووادات  ايدار   الةياز  لاعلطانه امي  وادات 

الري ي وق علييا البرنام  المالي للاطة عن سنة مالية مع بلة؛ لرح ي  أهدا    الرمويج، وبي ن الأسا

حددة إي إ ار الاطة العامة للدولة، وقرر المشرب إي هوا ال انون شموو الموازنة العامة للدولة   مع

ية ( منه الييئات العامة ا قرااد3لكج أواه النشا  الري ت وق بيا تلك الةيات، وأ رج بموان المادة )

وةنادي  الرمويج تات الطاب  ا قرااد  الري يادعر برحديدها قرار من رييا مةلا الوزرا  من  

من   إقرارها  بعد  المالية  وزارة  إلو  تع دق  مار لة  موازنات  بشأنيا  يععد  إت  للدولة،  العامة  الموازنة 

لا النواب رقابره  الاعلطات المعاراة مشاوعة بما يررا ش لوزارة المالية من ملااتات ارو يعباط مة

النااية   من  ال انون  إلو وةف  يار ر  قانون  إي شكج  موازناتيا  ويعرمد  الييئات،  تلك  المالية علو 

 المو وعية.

واسرتيرت الةمعية العمومية أن قانون الموازنة العامة قا م اسرادامات الموازنة العامة للدولة 

نيا بالدعم والمنح والمزايا ا ارماعية، وعد   بالنابة للماروإات إلو أبواب سرة،  ص  الباب الراب  م

موازنة   - الاروش والرشري  بايلزاق بيا     الوإا  بالمبالل الرو ةدر قرار من الةمعية ل امو 

عدق الرزاق وزارتو المالية والراطيط برضــمين أو تعديج قوانين ربط الموازنة تحويج المبالل الرو   – 

ــري  بايلزاق بالوإا  بيا إو الأنزعة بين  ــمو الاروش والرشـ ــدر قرار من الةمعية العمومية ل اـ ةـ

برلك   يكون عن  ري   اــمه من ماــرح ات الةيات   أن الوإا    – أســا  تلك  – الةيات ايدارية 

ايدارية الملزمة بيا لدش وزارة المالية لما إي تلك من تعديج إي موازنريا ب ير الطري  الوش رسمه  

انون   ك    – ال ـ دق   - أثر تلـ ة وعـ ة العموميـ ا  الةمعيـ و إإرـ ة إلو تنايـ ات ايداريـ اب الةيـ ــيـ واوب اناــ

ا علو أن ياـود ال انون وت لف المشـروعية    ماالاره أو ا مرناب عن تنايوا أو  ا نحرا  عنه؛ ارة ـ

تاـــرإاتيا ، ويرعين علو الةية ايدارية الري ةـــدر الرأ  لاـــالحيا ااو اســـرمرار امرناب الةية 

ايدارية الأ رش عن تنايوا؛ أ  ت عد عن إبلاغ الةيات الرياســية، والرقابية لرحريك و يريا إي هوا  

 يح ناابه. الأمر و ع ا له إي ةح 
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باسراداق  ا رااةيا،  ادود  إي  اية،  لكج  ا  تر يا  للدولة  العامة  الموازنة  اعرماد  قانون  إةدار 

ا عرمادات الم ررة ليا إي الأرراض الماااة من أاليا، واتر تةاوز اعرماد أ  باب من أبواب  

نا ات ري المارلاة أو اسرحداع  المالية ا سرادامات  إلو وزارة  الراوب  بعد  إ   بالموازنة  ر واردة 

 والحاوو علو مواإ ة ماب ة من الالطة الرشريعية وةدور ال انون الااص بولك.

ا أن الييئة العامة للاسر مار والمنا   الحرة هيئة   كما اسرتيرت الةمعية العمومية مما ت دق أيض 

لمشرب اد د موارد تلك الييئة علو النحو الوارد بيوا  عامة اقراادية ليا الشااية ا عربارية، وأن ا

ال انون واعج لرلك الييئة موازنة مار لة تععد علو نمط موازنات الييئات ا قراادية، وأوان إيداب 

امي  موارد الييئة إي اااب  اص تحج اااب الازانة المواد بالبنك المركز  المار ، ونص  

ج إايا الموازنة من سن ة إلو أ رش، إلو الحااب الااص، علو أن يعار  من الحااب  علو أن يعرا 

 ب رار من مةلا إدارة الييئة. 

ــج الةمعيـة العموميـة مـا ار ــرعر ـــ ــة    58/1/235ملف رقم:    -بـه إإرـااهـا  شواســ بةلاـــ

لاــنة  (47)( من قانون مةلا الدولة الاــادر بال انون برقم  66المادة )إي  ــو    -27/6/2012

ا إي الأنزعة الري تنشـــن بين  ا رص الةمعية العمومية بإبدا  الرأ  ماـــبب  أن المشـــرب من   1972

ــيلة لحماية الح وو، وإا   ؛الةيات ايدارية بعضــيا البعا وتلك بديلا عن اســرعماو الدعوش كوس

ا له، ولم  وقطع   ا لأواه النزاب،المنازعات، وأ ــاو المشــرب علو رأييا ةــاة ايلزاق للةانبين ااــم  

ا ا    ة مـ ة، وأن  يعط لةيـ ايـ ا   نيـ دد النزاب إلو مـ ه ارو   يرةـ اودة النتر إيـ ه، أو معـ ن عليـ الرع يـ

ــكيليـا الرإي  ومـا   ــرو  علو ال مـة بين أايزة الاريـا دا ـج الـدولـة بحكم تشــ الةمعيـة العموميـة إت تاــ

ــادر عنيا ــوغ أن يكون الرأ  الاـ ــحيح اكم    ،يرتبط به من أمانات   ياـ ــف به عن ةـ والو  تكشـ

ــاد  قبو ، ويرعين علو الةية محلا ،ال انون ــاومة، أو امرناب  عن تطبي ه إتا لم ياــ  لةدو أو ماــ

وأن ترةرد عن م ج هوا الراــر  الو  قد   ،من الواوا ايدارية أ  تر اعا عن تنايوا علو أ  واه

ئولية ق   ر ير واه الماـ رمرار امرناب  ب  ياـ ليا، وعلو الةية ايدارية الري ةـدر الرأ  لاـالحيا ااو اسـ

أ  ت عد عن إبلاغ الةيات الرياســــية، والرقابية لرحريك و يريا   تنايوا؛   الةية ايدارية الأ رش عن

ا له إي ةــحيح ناــابه. وليا ثمة مندواة إي واوب اناــياب الةيات ايدارية إي هوا الأمر و ــع  

  ا ارةــــ    ؛  عنـهعن تنايـوا أو ا نحرا  إلو تنايـو إإرـا  الةمعيـة العموميـة وعـدق ماـالارـه أو ا مرنـاب

تلك أن الح    ا باـحيح تلك الم رضـيات.لف المشـروعية تاـرإاتيا الرزام   علو أن ياـود ال انون وت

ــور   ج ةــ ه بكـ امـ وا وتحمي قيـ ة تارض تنايـ ه أداة قويـ د أن تحميـ ة  بـ ة معينـ ة إداريـ و  ير رر لةيـ الـ

العر  الدسـرور  ماـر ر علو   تلك أن  الحماية الري تملكيا ال يادة الرنايوية وال يادة الرقابية بالدولة.

ــي  ومرابعة أعماو الوزارات والةيات الرابعة ليا والييئات   أن مةلا الوزرا  يارص بروايه وتناـ

ــات العامة، وكولك إةــدار ال رارات ايدارية والرنايوية وإ    ــا ا لل وانين وال رارات ومراقبة والمؤس

ر بين الةيات  ااـــادر إي شـــأن الأنزعة الري ت تنايوها، ومن ثم إإن تنايو إإرا  الةمعية العمومية ال

ــبانهواان قانوني علو مةلا الوزرا    وايدارية ه ــأن الأاكاق  ي  بحاـ ــأنه شـ م ج عنوان الح ي ة شـ

ــوا  ــوا  باـ ــايية الباتة سـ ــبية علو تنايو تلك الاراو    ،ال ضـ ــأن الرقابة المالية والمحاسـ أما إي شـ

ــبـات الـو  هو  إـإن تلـك منو  بـالةيـاز المرك  ،الواابـة الناـات لماــــالح   والحـامي   الراعي ز  للمحـاســ
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ــ  الأمور المـاليـة إي ناــــابيـا دون ايف من ايـة إداريـة علو  الـدولـة المـاليـة من  لاو ت رير و ــ

 .أ رش

تطلن إي    وترتيب ا علو ما ت دق، ولما كان ال ابج من الأوراو أن الييئة المارية العامة للماااة

( عشرة ملايين  10001983,83مبلل م دارا )  ة والراطيط برحويجالنزاب الماثج إلزاق وزارتي المالي

قرش ا وثمانون  وثلاثة  ا  انيي  وثمانون  وثلاثة  وتاعماية  اااب    وألف  من  ا  العامة   ام  الييئة 

المارح  لب يرة عن نزاب   الييئة المارية العامة للماااة  ، إلو ااابللاسر مار والمنا   الحرة

سب  أن إالج إيه الةمعية العمومية ل امي    العامة للاسر مار والمنا   الحرة  الييئة  ر بينيا وبين  

برأ  ملزق بةلاة   للييئة    13/7/2017الاروش والرشري   للماااةوالمبلل  العامة  برقم    المارية 

المبادرة   العامة للاسر مار والمنا   الحرة  الييئةومن ثم إإنه يرعين علو  ،  7/8/2017( إي  1377)

لةية  لو   هوا الرأ  الملزق مو   الرنايو، إإن ت اعاج عن تلك، إإن ت اعايا هوا   يةيز    إلو

وتوسي  دايرة   ايدارية الاادر ايإرا  لاالحيا معاودة  رح النزاب علو الةمعية العمومية مرة أ رش

إي مةاو ة  تلك أن إإرا  الةمعية العمومي،  الااومة بإقحاق ايات أ رش إي النزاب   شأن ليا به

( من قانون مةلا الدولة هو رأ  نيايي ااسم لأواه النزاب تارناد  66المادة ) ب الواردةالمنازعات 

و يريا بإةدارا، و  يةوز معاودة  راه مرة أ رش علو أية اية قضايية؛ ارو   يارمر النزاب 

الة اسرمرار الةية الاادر إي ا  -لةية ايدارية الاادر ايإرا  لاالحيا، و  يكون ل إلو ما   نياية

الةية  لالطات ايدارية العليا للرد ج وإلزاق  و الإرإ  الأمر  إ     -ايإرا   دها إي ا مرناب عن الرنايو

ومن ثم إإن اسررداد هوا المبلل   يكون عن  ري   امه   ، اابما سب  بيانه.الممرنعة عن الرنايو

ن تعديج إي موازنريا ب ير الطري  الوش رسمه ال انون.  من مارح اتيا لدش وزارة المالية لما إي تلك م

 الأمر الوش يرعين معه رإا الطلن.

   لـــولــــك 

والرشري    الاروش  ل امي  العمومية  الةمعية  العامة   رإا  لنإلو  انريج  المارية  الييئة 

م دارا برحويج مبلل  المالية والراطيط  إلزاق وزارتي  ن  ( عشرة ملايي10001983,83)  للماااة 

قرش ا  ام   وثمانون  وثلاثة  ا  انيي  وثمانون  وثلاثة  وتاعماية  العامة  وألف  الييئة  اااب  من  ا 

الحرة  والمنا    بين    ،للاسر مار  المع النحو  للماااة، وتلك علو  العامة  المارية  الييئة  إلو اااب 

 بالأسباب. 

 (26/8/2021الاة  32/2/4503ملف رقم 13/9/2021براريخ  1402)إروش رقم
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( من قانون نتاق ايدارة   37  ،   12اسرعر ج الةمعية العمومية ل امو الاروش والرشري  المواد )

وتعديلاته ،  والمادة الأولو من قرار محاإظ بنو    1979لانة    43المحلية الاادر بال رار ب انون رقم  

، والمادتين الأولو وال ال ة من قرار وزير الرموين والرةارة الدا لية  2002لانة  964سويف رقم 

 ة الاشنة و ليط الزوايد وتنتيم تداوليا .بشأن تعيين أسا أسعار الناال 2017لانة  222رقم 

الحار  المشرب ادد علو سبيج  أن  إإرااها من  به  العمومية ما ارش  الةمعية  اسرعر ج  كما 

موارد اااب الادمات والرنمية المحلية بالمحاإتة، وبي ن أواه اسراداميا، ومن بين هوا الموارد: 

لك الحااب والري اشرر  المشرب لار يا الرسوق الري يار يا المةلا الشعبو المحلو لاالح ت

مواإ ة مةلا الوزرا ، وأن منا  إرض الرسوق المحلية هو ا نرااب بالمراإ  العامة الرابعة للمحليات  

 باعربار أن الرسم هو م ابج  دمة.  

قد تضمن إرض   2002لانة    964وبنا  علي ما ت دق، ولما كان قرار محاإظ بنو سويف رقم  

لمطاان  ماة انييات عن كج  ن ناالة يار  من المطاان، ترولو تحايله رسم محلو م رر ل

مديرية الرموين بمحاإتة بنو سويف، وكان ال ابج من الأوراو أن قرار محاإظ بنو سويف المشار 

المؤر ة  بةلاره  سويف  بنو  لمحاإتة  المحلو  الشعبو  المةلا  مواإ ة  علو  بنا   ةدر  قد  إليه 

إي  ، وبنا  علو موا26/11/2001 المع ودة  بةلاره  الم رراة  الرسوق  الوزرا  علو  إ ة مةلا 

تعارض هوا    14/9/2002 بالمحاإتة بشأن  الدا لية  الرموين والرةارة  أثارته مديرية  ق، وكان ما 

من اتر إ اإة   2017لانة    222الرسم م  ما تضمنه قرار وزير الرموين والرةارة الدا لية رقم  

و أسعار الناالة الري تحدد وإ  ا للمادة الأولو منه، مردود عليه أ  مبالل ن دية تحج أ  مامو عل

بأن قرار محاإظ بنو سويف المشار إليه لم يرضمن ما يايد إل ا  ا لرزاق باداد هوا الرسم علو عات   

من سيرم ةر  وبي  الناالة إليه علو نحو   ينطوش معه علو ماالاة لأاكاق قرار وزير الرموين  

وإو  و     -لية المشار إليه، ايح إن الملرزق بادادا المطحن وليا مشررش الناالةوالرةارة الدا 

 يربين مشروعية تحايج الرسم المشار إليه.   –ما ت دق

 لـــولــــك  

مشروعية تحايج الرسم محج  لن الرأ ،    إلو  انريج الةمعية العمومية ل امي الاروش والرشري 

 وتلك علو النحو المبين بالأسباب.  

 (13/1/2021الاة  37/2/822ملف رقم  13/2/2021براريخ  167)إروش رقم 

 ( موازنة إدارة محلية2)

ة    - أ   ة    – إدارة محليـ ــوق المحليـ ا  إرض الرســ ة    - منـ ابعـ ة الرـ امـ المراإ  العـ اب بـ هو ا نراـ

للمحليات باعربار أن الرسم هو م ابج  دمة.  

مشـروعية إرض المةلا الشـعبو المحلو  رسـوق   – ااـاب الادمات والرنمية المحلية   - ب 

أن المشـرب ادد علو سـبيج الحاـر موارد ااـاب الادمات والرنمية    - أسـا  تلك   – لاـالح الحاـاب 

المحلية بالمحاإتة، وبي ن أواه اسـراداميا، ومن بين هوا الموارد: الرسـوق الري يار ـيا المةلا  

حلو لاالح تلك الحااب والري اشرر  المشرب لار يا مواإ ة مةلا الوزرا  . الشعبو الم 
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( 68( من ال انون رقم )5،    1)  تينالماداسرعر ج الةمعية العمومية ل امو الاروش والرشري   

( 189( من ال انون رقم ) 17،    1)  تيــنالمادوتعديلاتــه ، وة  ــبشأن تنتيم تةارة الةمل  1949لانة  

( من قرار محاإظ الدقيلية رقم  47،    2،    1)ـــواد  الم  ، ة  ــر  الرةاريـــأن ال ــبش  1951ة  ــلان

ا(    107) بشأن  يحة العمج بمةم  تاوي  الاضر والااكية بمدينة المناورة    1970لانة  مكرر 

 1972( لانة  63قرار وزير الرموين رقم )( من  2المادة )  ، و  1972لانة    (43)المعدلة بال رار رقم  

 . و بعا ا  رااةات إبراويا الاادة المحاإتين 

( 43قانون نتاق ايدارة المحلية الاادر بال انون رقم )( من  35،    2المادتين )   جاسرعر كما  

 .  وتعديلاته 1979لانة 

ز ة  لم يع   1949( لانة  68واسرتيرت الةمعية العمومية مما ت دق أن المشرب إو ال انون رقم )

ل انون إ  إو الأماكن إنشا  أو اسر لاو أسواو البي  بالةملة إو الأةنا  الواردة بالةداوو الملح ة با

الرو يحددها وزير الرةارة والاناعة ليوا ال رض، علو أن يادر الوزير قرارا بعد أ و رأش وزارتو 

( من ال انون الموكور والمعدلة بموان ال انون رقم  5الدا لية والاحة، كما أااز المشرب إو المادة )

ال ر  الرةارية المارية بإنشا  وإدارة   لوزير ا قرااد أن يعيد ب رار منه إلو  1961( لانة  52)

المحاو الرو يارح ليا بالرعامج بالةملة، كما أااز المشرب لوزير ا قرااد أن يعيد بولك إلو الةمعيات  

الرعاونية أو ال ر  الاناعية المارية بعد أ و رأش الوزير المارص ووزير الاناعة ووزير الرموين،  

ارتيا تحج إشرا  وزير ا قرااد، وله أن يعيد بيوا ا  رااص علو أن يتج إنشا  هوا المحاو وإد

إلو مةالا المديريات أو المةالا البلدية علو أن يرم تلك با تااو م  وزير الدا لية أو وزير الشئون 

براويا المحاإتين إو بعا    1972( لانة  63البلدية وال روية، ثم ةدر قرار وزير الرموين رقم )

برنتيم تةارة    1949( لانة  68وين، والوش تضمن إيما ياص ال انون رقم )ا رااةات وزير الرم

الةملة، تاويا المحاإتين إو عدد من ا  رااةات الم ررة لوزير الرموين من بينيا اواز إسناد 

 وإدارة الأسواو إلو ال ر  الرةارية والاناعية والةمعيات الرعاونية. 

أيلولة إيراداتيا إلو موارد الوادة المحلية ال ايمة علو   – أســـواو عمومية    – إدارية محلية 

ــا ها  ا، أو مدينة، باــر  النتر عن الةية الري تولج إنش ــوا  كانج محاإتة، أو مركز   - إدارتيا س

ر  ان الأســواو العمومية من المراإ  العامة و ري ة إدارة المرإ  العاق   تما بةوه   - أســا  تلك 

الاكرة الأسـاسـية الرو ي وق علييا وهو تح ي  النا  العاق، إإتا اسـرلزمج هوا ايدارة إقامة منشـ ت  

أو توريد ميمات أو أدوات أو   ت، إإن ما ينشـــئه أو يوردا ال ايم بايدارة يعربر إو الأةـــج، ما لم  

ا   لحاــاب نااــه، ينص علو  لا  تلك، من الأمواو العامة للدولة لأنه ينشــئه أو يوردا لحاــابي 

وإو الوقج تاته يااــــص لمناعة عامة، و  ي ير من تلك أن يكون من يدير المرإ  العاق قد تحمج 

إو ماله تكاليف اينشا  أو الروريد؛ لأنه ياررد هوا الركاليف بالطري ة الري يحددها ا تااو معه.      
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( لانة 189أن ال ر  الرةارية  ب  ا لل انون رقم )كما اسرتيرت الةمعية العمومية مما ت دق   

المشار إليه تععد  من المؤساات العامة وترمر  بالشااية ا عربارية، وقد نا  بيا المشرب   1951

تم يج الماالح الرةارية والاناعية وايقليمية لدش الالطات العامة، وأااز ليا تملك أو إقامة المبانو  

  را ليا أو للمنش ت أو المعاهد.الرو تحراج إلييا لركون م

ا   كما اسرتيرت الةمعية العمومية أن الأسواو العمومية من   –ه إإرااهابوعلو ما ارش    -أيض 

راد تحج إشرا  الحكومة، أو  مباشرة نشا  الرةارة بانرتاق وا   إو  ايح كونيا أماكن ير ص إييا  

أدا   دمة عامة للةميور تندرج إي  إادش الييئات الرابعة ليا من  لاو نتاق قانوني معين بيد   

مايوق المراإ  العامة، وقد نا  قانون نتاق ايدارة المحلية بوادات ايدارة المحلية إنشا ، وإدارة 

امي  المراإ  العامة الواقعة إي دايرتيا، واعربر إيرادات تلك المراإ   من موارد الوادة المحلية 

ا، أو مدينة، بار  النتر عن الةية الري تولج  أو مركز  ال ايمة علو إدارتيا سوا  كانج محاإتة،  

إنشا ها، وإت وردت الناوص المشار إلييا عامة إي هوا الشأن، إلم تعن برحديد الةية الري تولج  

إنشا  المرإ  العاق، ولم ت ار أا ية الوادات المحلية إي اسرئدا  إيرادات المراإ  العامة الواقعة 

نشأتيا بأمواليا، ومن ثم إلا يكون هناك من سبيج لراايص عموق هوا  إي نطاقيا علو تلك الري أ

من موارد الوادة المحلية باند    – كالأسواو العمومية  -الناوص باسربعاد إيرادات أاد المراإ  العامة

من إنشاييا من أمواو اااب الادمات، والرنمية المحلية بالوادة المحلية أو من ريرها، و  ي ير من  

ايح إن الأةج أن ترولو الدولة مم لة إي المحاإتة   ،ن رير  ري  المحاإتةمالمرإ  العاق  تلك إدارة  

ا تعيد بولك إلو إرد، أو هيئة تنيبه  إدارة المراإ  العامة الواقعة بدايرتيا بطري  مباشر، إ  أنيا أايان  

إطري ة إدارة المرإ  العاق   تما بةوهر الاكرة    ،عنيا دون أن ي ير تلك من  بيعة المرإ  العاق

الأساسية الرو ي وق علييا وهو تح ي  النا  العاق، وبولك إإن من يدير المرإ  العاق إي هوا الحالة  

إإتا اسرلزمج هوا ايدارة إقامة منش ت أو توريد    ،ينوب عن الدولة إي إدارته؛ لرح ي  المناعة العامة

أو يوردا ال ايم بايدارة يعربر إو الأةج، ما لم ينص علو    إإن ما ينشئه  ، ت ميمات أو أدوات أو   

وإو الوقج تاته    ،من الأمواو العامة للدولة لأنه ينشئه أو يوردا لحاابيا   لحااب نااه   لا  تلك،

يااص لمناعة عامة، و  ي ير من تلك أن يكون من يدير المرإ  العاق قد تحمج إو ماله تكاليف 

 أو الروريد؛ لأنه ياررد هوا الركاليف بالطري ة الري يحددها ا تااو معه.        اينشا

الرةارية ا نه بإوايح   ال رإة  اللةنة تبين أن إامالي المادد من  المعد من  الر رير   لاب علو 

  ( 297782,48)م دارا  مبلل    ،31/12/2012ارو    2001/ 1/1لمحاإتة الدقيلية عن الاررة من  

ا وثمانية وأربعون قرش ا  مايران وسبعة ، وهوا المبلل  وتاعون ألا ا وسبعماية واثنان وثمانون انيي 

يراد العد والوزن ورسوق د وو الايارات إ ط دون باقو إيرادات الاوو،  إمن ةاإي    %25نابة    يم ج

و الدا لية أو ما تعل  منيا  ايراد المةم  سوا  ما تعل  بالمحإعلو أسا  ةاإي    %25نابة    وأن

مبل   المحبا إلييا  المشار  الاررة  للمحاإتة  لاو  المارح   يكون  للاوو  الااراية  م دارا    او 
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وأربعون    (569631,44) وأربعة  ا  انيي  وثلاثون  ووااد  وسرماية  ألا ا  وسرون  وتاعة   ماماية 

 .قرش ا

( رقم  الدقيلية  محاإظ  قرار  بموان  أنه  بالأوراو  ال ابج  كان  ولما  ت دق،  ما   107وترتيب ا علو 

ا( بشأن  يحة العمج بمةم  تاوي  الاضر والااكية بمدينة المناورة، قد أسند   1970لانة    مكرر 

إيما عدا رسوق    -إدارة الاوو إلو ال رإة الرةارية المارية بالدقيلية، علو أن ت وق ال رإة بروريد 

د قامج ال رإة  من ةاإي الحايلة الشيرية ييراد المعةم  لحااب المحاإتة، وق  %25نابة     -الأش او

مبلل  من  297782,48)  باداد  الاررة  عن  الدقيلية  لمحاإتة  ا  انيي  ارو    1/1/2001( 

يراد العد والوزن ورسوق د وو الايارات إتم ج ةاإي    %25، علو أسا  أن نابة  31/12/2012

إ ط دون باقو إيرادات الاوو، ولما كان الم اود بااإي الحايلة الشيرية ييراد المةم  والرو  

نابة  ي أساسيا  للمحاإتة هو    %25حان علو  ايإالمارح ة  الوادات  امالي  كاإة  النات  عن  يراد 

ن كانج ال رإة الرةارية إارو    ،ت الااراية للاوو  و الدا لية أو ما تعل  بالمنشاسوا  ما تعل  بالمح

سعات والمبانو إت   يةوز لل رإة الرةارية اسربعاد إيرادات ملح ات الاوو )الرو  ؛قد قامج بإنشاييا

المبانو هو  ؛  %25نشئج( عند اااب نابة  أع الرو   ال ديمالكون هوا  ولو     ةمرداد وتوسي  للاوو 

كما أن   نشا  هوا المبانو وإدارتيا،إسا  إو  ليا لما كان ليا الح  من الأ  ةسناد إدارة الاوو ال ديمإ

سواو العمومية منو  بالمحاإتة مم لة إو وادات ايدارة إ  العامة ومنيا الأاةج إو إدارة المرالأ

المحلية، إ  أنيا  قد تعيد بولك إلو هيئة تنيبيا عنيا، إإتا اسرلزمج هوا ايدارة إقامة منش ت، إإن ما 

 % 25دا  نابة أإمن ثم تكون ال رإة الرةارية ملزمة ب يضا  إلو الأةج ال ايم،ينشئه ال ايم بايدارة 

عدا رسوق    -لح المحاإتة علو أسا  ةاإي الحايلة الشيرية ييراد المعةم  بملح اتهالم ررة لاا 

يراد المةم   لاو الاررة المطالن بيا عدا رسوق الأش او  إمن ةاإي  %25ولما كانج نابة   -الأش او

ا وأربعة وأربعين    (569631,44)تبلل    ماماية وتاعة وسرين ألاا وسرماية ووااد ا وثلاثين انيي 

( مايران وسبعة وتاعون  297782,48م دارا )، وكانج ال رإة الرةارية  قد قامج باداد مبلل  ش اقر

قرش ا وأربعون  وثمانية  ا  انيي  وثمانون  واثنان  وسبعماية  الدقيلية،  ألا ا  يرب و   لمحاإتة  ثم    ومن 

الدقيلية   الرةارية مبلل  لدش  لمحاإتة  )ال رإة  ألا ا   مايران ووااد وسبعون  (271848,96م دارا 

ا وسرة وتاعون قرش ا(  الرةارية   إلزاق ال رإة  معهالأمر الوش يرعين    ،وثمانماية وثمانية وأربعون انيي 

 .  الدقيليةمحاإتة و لإيه ادأب

 لـــولــــك  

أدا  مبلل  بإلزاق ال رإة الرةارية بالدقيلية  إلو  انريج الةمعية العمومية ل امي الاروش والرشري   

وسرة  (  271848,96)م دارا   ا  انيي  وأربعون  وثمانية  وثمانماية  ألا ا  وسبعون  ووااد  مايران 

 إلو محاإتة الدقيلية، وتلك علو النحو المبين بالأسباب.  ،وتاعون قرش ا

 (23/6/2021الاة  32/2/4636ملف رقم  28/7/2021براريخ  1114)إروش رقم
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( المواد  والرشري   الاروش  ل امو  العمومية  الةمعية   ( 13،    2،  1اسرعر ج 

ال رقم  من  علييا    1955لانة    (222) انون  يطرأ  الري  الع ارات  تحاين علو  م ابج  بشأن إرض 

بشأن    1973( لانة  53رقم )  ( من ال انون19،    9،    3)  وادالم  ،  تحاين بابن أعماو المناعة العامة

للدولة   العامة  الاادر 54،    51،    37،    1)  وادالمو  ،الموازنة  المحلية  ايدارة  نتاق  قانون  ( من 

( رقم  رقم  17،  16)  تينالمادو  ،  1979لانة    (43بال انون  بال انون  الاادر  البنا   قانون  من   )

الاادرة   المشار إليهاللايحة الرنايوية ل انون البنا   ( من  74،    73، والمادتين )  2008( لانة  119)

 .  2009( لانة 144ب رار وزير ايسكان والمراإ  والمةرمعات العمرانية رقم )

الدوركما   الكراب  )اسرعر ج  رقم  لانة  44   قطاب  2014(  رييا  عن  الحاابات    الاادر 

م ابج الرحاين الماروض علو    إيما تضمنه من الروايه بإ اإةوالمديريات المالية بوزارة المالية  

( لانة 222الع ارات الرو يطرأ علييا تحاين بابن أعماو المناعة العامة والماروض بال انون رقم )

من    هإيما تضمن  2020( لانة  97)كرابه الدورش رقم    مة للدولة، وكواإلو موارد الازانة العا  1955

مورد ا من الموارد المالية للوادة المحلية الماراة/ المدينة )موارد عامة(،   الم ابج المشار إليه  اعربار

بالمحاإتة والرنمية  الادمات  ةندوو  اااب  المادة    دون  لحكم  إعما   وتلك  بالمحاإتة،  الااةة 

 وتعديلاته.  1979( لانة 43من قانون نتاق ايدارة المحلية رقم )  / اما ا(51)

ا سرادامات   امي   تشمج  للدولة  العامة  الموازنة  أن  ت دق  مما  العمومية  الةمعية  واسرتيرت 

والموارد لأواه نشا  الدولة الري ي وق بيا الةياز ايدارش، ووادات ايدارة المحلية، ومن بينيا: 

عامة، وةنادي  الرمويج، ويحكم هوا الموازنة مبادئ عامة وأةوو ااكمة، ومن  المدينة، والييئات ال

تلك المبادئ: مبدأ عمومية الموازنة بش يه: عدق الاام، وعدق الراايص. والم اود بعدق الاام: 

بطري ة  العامة،  النا ات  وامي   العامة  اييرادات  امي   للدولة  العامة  الموازنة  تشمج  أن   رورة 

دون    ام، أو إن اص، أو اقرطاب أ  منيما، بحيح يرعين إدراج كج منيما علو اسر لاو  إامالية دون

إارا  م اةة بينيما. والم اود بعدق الراايص: عدق إإراد إيراد معين لنا ة محددة إ  إي الأاوو  

أيلولة امي    العاق هو  إإن الأةج  ثم  الةميورية، ومن  قرار من رييا  بيا  الري يادر  الضرورية 

المدن وال رش   م ابج تحاين علو الع ارات المبنية والأرا ي الكاينة إو    – إدارة محلية    - أ  

ااـيلة تلك الم ابج   – الري بيا مةالا بلدية الري يطرأ علييا تحاـين باـبن أعماو المناعة العامة  

ــا  تلـك   – هو مورد من موارد المـدينـة   اح من المـادة )   - أســ ــ  ( من قـانون نتـاق 51البنـد ح ـاماــ

ايدارة المحلية . 

طرأ علييا الرحاـين باـبن اعرماد علو الع ارات الرو ي م ابج الرحاـين   - قانون البنا     - ب 

الماططات الرااــيلية، أو باــبن ةــدور قرار بإعااييا من بعا ا شــررا ات البنايية الواردة إي 

ــرراتيةي العـاق   ــيلرـه إلو موارد المـدينـة، كـإاـدش واـدات ايدارة  - الماطط ا ســ واوب إيلولـة ااــ

ــار إلييم   - مؤدش تلك   - المحلية  ــيلة كلا الم ابلين المشـ ــاب أن ااـ ــورة إلو ااـ ا   تئوو بأش ةـ

ةندوو الادمات والرنمية بالمحاإتة. 
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يرادات الري تح  يا الةيات المشار إلييا الدا لة إي الموازنة العامة للدولة، ومن بينيا وادات  اي

ايدارة المحلية، إلو الازانة العامة، وتلك إيما لم يرد بشأنه نص  اص، وااو ورود هوا النص إإنه 

 يعد اسر نا  من هوا الأةج، إلا ي ا  عليه، و  يروس  إي تاايرا. 

( 222أن المشرب بموان ال انون رقم )  ما ارش به إإرااها مناسرتيرت الةمعية العمومية  كما  

المدن   1955لانة   إو  الكاينة  والأرا ي  المبنية  الع ارات  علو  تحاين  م ابج  إليه إرض  المشار 

وال رش الري بيا مةالا بلدية الري يطرأ علييا تحاين بابن أعماو المناعة العامة، ونا  بكج مةلا 

بلدش تحايج هوا الم ابج، واعله مورد ا من مواردا، وادد هوا ال انون ما يعربر من أعماو المناعة 

العامة إي تطبي  أاكامه، ومن تلك: إنشا  الطرو والميادين، أو توسيعيا، أو تعديليا، ومشروعات  

نص إي المادة    الوش- المةارش، وإنشا  الكبارش، وبادور قانون نتاق ايدارة المحلية المشار إليه

ةارت اايلة تلك الم ابج مورد ا   -( منه علو تعداد وادات ايدارة المحلية، ومن بينيا المدينة  1)

المادة ) من  البند ح اما اح  لحكم  إعما   المدينة،  موارد  ال انون،  51من  هوا  اسرحدع    كولك( من 

رات الرو يطرأ علييا الرحاين  علو الع ا إرض م ابج تحاين  البنا  المشار إليهبموان قانون  المشرب  

ا شررا ات البنايية    الراايلية، أو بابن ةدور قرار بإعااييا من بعا بابن اعرماد الماططات  

ل واعد وأااو إيما يرعل  بالرنتيم ال انونو ليوا الم ابج إلو ا  ،الواردة إي الماطط ا سرراتيةي العاق

ب )الواردة  رقم  لانة  222ال انون  إ  1955(  الرحاين المشار  م ابج  أ حو  تلك  وبموان    ليه، 

قانون البنا  المشار إليه،  ا ع ا لباكاق من    (17و)  (16)  تين رقمولمادبموان اإر ه    المارحدع

طب ة علو   المشار إليه، بما    1955( لانة  222الم رر بموان ال انون رقم )  رحاينالم ابج  تاتيا المع

مؤدش  و،  رد المدينة، كإادش وادات ايدارة المحليةموا  ياراحبه تلك من واوب إيلولة اايلره إلو

اااب ةندوو الادمات والرنمية إلو بأش ةورة    تئوو  تلك أن اايلة كلا الم ابلين المشار إلييما

 بالمحاإتة.

 2019( لانة  84وترتيب ا علو ما ت دق، ولما كان ال ابج من مطالعة قرار محاإظ ال ربية رقم )

( منه علو أن يرم تحايج م ابج الرحاين الم رر وإ  ا لل انون  1الح من المادة )أنه قد نص إو البند ال 

، وقانون البنا  المشار إلييما، لاالح ةندوو الادمات والرنمية بالمحاإتة،  1955( لانة  222رقم )

بالماالاة لاحيح اكم ال انون علو النحو الاالف بيانه، وبما يرعارض م  ما ورد ةرااة بالكرابين  

المشار إلييما، إمن ثم يكون هوا ال رار قد   2020( لانة  97و)  2014( لانة  44دوريين رقمو )ال

ا بعدق المشروعية.  ةدر علو رير سند قانونو، موةوم 

 ــك ــلـــول

إلو والرشري   الاروش  ل امو  العمومية  الةمعية  محاإظ    مشروعيةعدق  :  انريج  ال ربية قرار 

 بين تاايلا بالأسباب. وتلك علو النحو المع ، 2019( لانة 84الاادر برقم )

 (8/9/2021الاة  58/1/631ملف رقم  11/10/2021براريخ   1556)إروش رقم 
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ل امو العمومية  الةمعية  )  اسرعر ج  المواد  والرشري    ( 19،    9،    3الاروش 

،    122،    35،    2،    1، والمواد )  بشأن الموازنة العامة للدولة  1973( لانة  53من ال انون رقم )

بال انون رقم )136 الاادر  المحلية  ايدارة  قانون نتاق  بال وانين    1979( لانة  43( من  المعدو 

،    66،    18، ، والمواد )1986( لانة  187، و)1988( لانة  145، و)1981( لانة  50أرقاق )

الوزرا  رقم  67 ب رار رييا مةلا  الاادرة  المحلية  ايدارة  نتاق  ل انون  الرنايوية  اللايحة  ( من 

 .  2000( لانة 220، المعدلة ب رار رييا مةلا الوزرا  رقم )1979( لانة 707)

شرة ا  رااةات، أنه يرأبو  واسرعر ج ما ارش به إإرااها من أن الأةج العاق الم رر بشأن مبا

عين محةوز قانون ا   علو امي  الالطات والمائولين إو الةياز ايدارش للدولة ممارسة ا رااص مع

بإرادة  الد لة  بعبارة وا حة  ال انون  به  الةية يامح  تلك  تاويا من  بنا   علو  إ   بواتيا،  لةية 

لرو يارأثر المشرب وادا براويليا ليوا ةريحة   لبا إييا و  رموض؛ لأن الراويا ن ج للو ية ا

الةية، كما   يةوز ليا أن تنزو عن هوا ا  رااص، إت إن مباشرتيا له يكون وااب ا قانوني،ا وليا 

ا ،ا ليا، وبحابان ممارسة أية سلطة أ رش للا رااص المحةوز قانون ا لالطة معينة يم ج اإرئات ا  

ب أن تنتيميا يكون علو نحو معين يدرأ الردا ج بين الالطات،  علو قواعد ا  رااص الرو قد ر المشر

 ويح   الضمانات، ويراعو ت ابج المائوليات وا  رااةات.  

ا سرادامات   امي   تشمج  للدولة  العامة  الموازنة  أن  ت دق  مما  العمومية  الةمعية  واسرتيرت 

ت ايدارة المحلية، ومن بينيا: والموارد لأواه نشا  الدولة الري ي وق بيا الةياز ايدارش، ووادا

الموازنة مبادئ عامة وأةوو ااكمة،  الرمويج. ويحكم هوا  العامة، وةنادي   المحاإتة، والييئات 

الراايص. والم اود بعدق   الموازنة بش يه: عدق الاام، وعدق  المبادئ: مبدأ عمومية  ومن تلك 

اييرا امي   للدولة  العامة  الموازنة  تشمج  أن  العامة، الاام:  رورة  النا ات  وامي   العامة  دات 

بطري ة إامالية دون  ام أو إن اص أو اقرطاب أ  منيما، بحيح يرعين إدراج كج منيما علو اسر لاو 

دون إارا  م اةة بينيما، والم اود بعدق الراايص: عدق إإراد إيراد معين لنا ة محددة إ  إي  

ةميورية، ومن ثم إإن الأةج العاق هو أيلولة الأاواو الضرورية الري يادر بيا قرار من رييا ال

بينيا   ومن  للدولة،  العامة  الموازنة  إي  الدا لة  إلييا  المشار  الةيات  تح  يا  الري  اييرادات  امي  

وادات ايدارة المحلية، إلو الازانة العامة، وتلك إيما لم يرد بشأنه نص  اص، وااو ورود هوا 

ج، إلا يع ا  عليه، و  يعروس  إي تاايرا، وقد أوان المشرب النص إإنه يععد اسر نا  من هوا الأة 

أن يرم سنوي،ا تحديد الاايا وإعانة العةز لكج من موازنات الةياز ايدار  للدولة والييئات العامة 

 وما إي اكميا ويئوو الاايا إلو الازانة العامة كما ترحمج بإعانة العةز.

  – الاـــيارات الكاينة بوادات ايدارة المحلية والمملوكة ليا  مواقف     – موازنة إدارة محلية 

أنه يندرج    – أســا  تلك   – واوب أيلولة إيراداتيا إلو موازنة المحاإتات )الموازنة العامة للدولة( 

 إو عداد المراإ  الري ترولو المحاإتات إدارتيا . 
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المش أن  ت دق  مما  الةمعية  اسرتيرت  اد د  كما  المحلية  ايدارة  نتاق  قانون  إي  وادات رب 

لكج منيا الشااية    ش. واعجوال ر  ،والأايا    ،والمدن  ،والمراكز  ،المحاإتات  :هوو  ،المحلية دارةاي

ا،  دارة امي  المراإ  العامة الواقعة إو دايرتيإنشا  و، وعيد إلو كج منيا ا  رااص بإا عربارية

ووتلك   العامة  الاياسة  ادود  للدولةإو  العامة  إلو  الاطة  المشرب  وأوكج  الرنايوية  ،  ليوا  اللايحة 

تحديد   المحاإتات  ال انون  ترولو  الرو  وإالمراإ   ترولو  إنشا ها  الرو  والمراإ   نشا ها إدارتيا 

ية، وتنايو ا لولك تضمنج اللايحة النص علو ا رااص كج  المحل  لردارةالأ رش    دارتيا الواداتع إو

ف الايارات الكاينة بدايرتيا والمملوكة ليا، وايشرا  علو تش يج سيارات ن ج  محاإتة بإدارة مواق

إي ال انون الموكور    الركاب دا ج ادودها وإنشا  محطات واسررااات لادمريا، وقد ادد المشرب

المحاإتات تشمج    ،موارد  المحاإتاتإةعليا  ساير  م   المشرركة  والموارد  ب،  الااةة  كج  الموارد 

بإدارتيا، وقد  يرادات المراإ  الرو ت وق  إو  ،ترضمن اايلة اسر مار أمواو المحاإتة  ، والري محاإتة

ا  از     اعربرهاو  ،موازنة كج محاإتة إو قام  اص بالموازنة العامة للدولة  أوان المشرب إدراج 

ارش علو الموازنة العامة  و موازنة المحاإتة الأاكاق الري تارش عل نص ةرااة علو أن تو  ،منيا

إلو  للدولة وعيد  مرااعة ااابات،  للمحاسبات  المركزش  والةياز  المالية  وزارة  من  الوادات    كج 

بالنابة   إيراداتياالمحلية  العامة ب     اوماروإاتي  إلو  الموازنة  ل انون  المركزش    ا  الةياز  وقانون 

حاابات  يكون مم لو وزارة المالية إو هوا الوادات مائولين عن ةحة هوا ال، علو أن  للمحاسبات

بيا المعموو  المالية  والرعليمات  واللوايح  لل وانين  علو  ومطاب ريا  وأوان  المركزش  ،  الةياز 

الةياز عدها  المةلا الشعبو المحلو للمحاإتة والمحاإظ المارص بالر ارير الرو يع إ طار  للمحاسبات  

لايحة الرنايوية يشراإيا، وقد أو حج العن ااابات المحاإتة والوادات المحلية الأ رش الاا عة  

نرتر الحاوو   لولك ال انون أن كج وادة محلية يكون ليا موازنة  اةة بيا تشمج امي  اييرادات المع

محاإتة  كج  موازنة  إدراج  يكون  أن  المالية، علو  الانة  المع رر ةرإيا  لاو  والماروإات  علييا 

، م  اتباب النتاق وتطبي  الأاكاق بالموازنة العامة للدولة شاملا موازنات الوادات المحلية إو نطاقيا

 المعموو بيا بشأن الموازنة العامة للدولة لدش ت ايم وإعداد موازنة الوادات المحلية.

بإدارة  ريرها،  دون  قانون ا،  الماراة  هي  المحاإتة  أن  ت دق،  مما  العمومية  الةمعية  و اتج 

إيرادات بدايرتيا والمملوكة ليا، وأن  الكاينة  الايارات  تععد مورد ا من موارد   مواقف  المواقف  هوا 

نرتر الحاوو علييا، لرااهم   الموازنة الااةة بالمحاإتة، والري يةن أن تشمج امي  اييرادات المع

أواه  علو  اينااو  مرطلبات  لرلبية  اللازمة  المالية  ا عرمادات  بعا  أو  كج  تدبير  إي  اميعيا 

تعدرج   الموازنة، والري  الواردة بيوا  للدولة بدورها  ا سرادامات  العامة  بالموازنة   ، إو قام  اص 

وبنا   عليه يكون من الواان علو المحاإتة ا لرزاق بيوا الأاكاق، كأةج عاق،    ،ا منيااز     تعربر و

و  يرأتو ليا الاروج علييا، وما ينب ي ليا تلك، إت إنه   ماا  برلك اييرادات إ  اسر نا   وبموان  

ية إي الأاواو الضرورية براايص مورد من موارد موازنة المحاإتة قرار يعادرا رييا الةميور

( 53( من ال انون رقم )9أو از  منه لواه اسراداق محدد، إعما  للا رااص المع ود له بالمادة )

  ناة الوكر.     1973لانة 
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داد ولما كان ما ت دق، وكان مشروب مواقف سيارات أارة الأقاليم بمحاإتة ال اهرة يندرج إي ع

المراإ  الري ترولو المحاإتة إدارتيا، ومن ثم إإن إيراداته تععد مورد ا من موارد المحاإتة، كإادش  

( من قانون نتاق ايدارة المحلية المشار 35وادات ايدارة المحلية،  ب  ا للبند حثاني ا/جح من المادة )

إو قام  اإتة، والري يرم إدراايا  إليه، ومن ثم يةن قانون ا إدراج هوا اييرادات  من موازنة المح

ارش علو الموازنة ت   الأاكاق الرو  ارش علييات ا منيا و اص بالموازنة العامة للدولة وتعربر از   

، مما يمرن  معه قانون ا علو المحاإتة إإراد تلك اييرادات أو از  منيا لنا ة محددة إ   العامة للدولة

( من ال انون  9من رييا الةميورية إعما  لحكم المادة )  إي الأاواو الضرورية الري يادر بيا قرار

المشار إليه، الأمر رير الحاةج إي الحالة المعرو ة، لعدق ثبوت ةدور    1973( لانة  53رقم )

قرار عن رييا الةميورية ي ضو بولك، ومن ثم يكون رإا وزارة المالية اعرماد  يحة المشروب  

ب أيلولة إيراداته إلو موازنة المحاإتة )الموازنة العامة للدولة(،  نف الوكر مرا  ا واكم ال انون لواو

الماليين  ناو   العامين  المعح   إي نياية كج عاق من  وعدق قانونية توزي  إايا موازنة المشروب 

ما تضمنه  إإن  ثم   إليه، ومن  المشار  للمحاسبات  المركزش  الةياز  ت رير  إليه  الوكر، اابما  لص 

ا علو ةحيح سندا من ال انون إي هوا الااوص.الر رير يكون قاي  م 

و  ي ير مما ت دق اتاات المحاإتة قرار رييا مةلا الوزرا  الوزير المارص بايدارة المحلية 

سند ا ليا إي إارا  توزي  إايا موازنة المشروب  نف الوكر   1998الاادر إي شير ديامبر عاق  

الوكر، إت إن أاكاق قانون نتاق ايدارة المحلية المعشار إليه   إي نياية كج عاق من العامين الماليين  ناو

ا من أ  أاكاق ت عيد إلو الوزير المارص بايدارة المحلية ا  رااص  بإةدار قرار بروزي    وردت  لو 

إايا مشروعات مواقف سيارات الأارة الري تعديرها المحاإتة والمملوكة ليا، باي اإة إلو أنه من 

عينة، إلا يرأتو ل يرها مباشرة هوا ا  رااص إ  الم رر أنه إت ا إلو اية مع ا نا  ال انون ا رااة 

بنا   علو تاويا من تلك الةية يامح به ال انون بعبارة وا حة الد لة بإرادة ةريحة   لبا إييا  

أي  إليه  المشار  ال رار  إلم ترضمن ديبااة  المعرو ة،  الحالة  الحاةج إو  ة و  رموض، الأمر رير 

إشارة تايد ةدور تاويا من رييا الةميورية إلو الوزير المارص بايدارة المحلية إي مباشرة  

المشار إليه بالنابة    1973( لانة  53( من ال انون رقم )9ا  رااص المناوص عليه إي المادة ) 

ن  إلو المشروب الموكور، والري تعةيز لرييا الةميورية إي الأاواو الضرورية تاايص مورد معي 

لموااية اسراداق محدد، ومن ثم يكون هوا ال رار قد اا  إاقد ا سندا، ماالا ا أاكاق ال انون، إلا يةوز  

 ا رتكان إليه.

 لـــولــــك 

والرشري    الاروش  ل امي  العمومية  الةمعية  المركزش انريج  الةياز  مناقضة  ةحة    إلو: 

للمحاسبات بااوص توزي  إايا موازنة مشروب مواقف سيارات أارة الأقاليم المعح   إي نياية  

؛ وةحة رإا وزارة المالية اعرماد  يحة  2019/2020و  2018/2019كج من العامين الماليين  

بين بالأسباب.   المشروب. وتلك علو النحو المع

 (24/11/2021اة ال 58/1/649ملف رقم  2/12/2021براريخ1793)إروش رقم
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قانون نتاق ايدارة ( من 1أن المادة )اســرعر ــج الةمعية العمومية ل اــمو الاروش والرشــري   

 ،    –1988( لاـنة 145والمعدلة بال انون رقم ) –1979( لاـنة  43رقم )ال انون الاـادر ب  المحلية

(  50، والمادة ) –1981( لاـنة 50والمعدلة بال انون رقم ) –( منه14( منه ، والمادة )2والمادة )

ــنـة  145والمعـدلـة بـال ـانون رقم )  –منـه والمعـدلـة بـال ـانون رقم   –( منـه51، والمـادة )  –1988( لاــ

 .  –1981( لانة 50)

ق  1998( لاــنة 377( من قرار رييا اميورية ماــر العربية رقم )1واســرعر ــج المادة )

 .بشأن إعادة تنتيم أكاديمية البحح العلمي والركنولوايا

ــرتيرت الةمعيـة العموميـة ممـا ت ـدق ــر ر عليـه إإرـااهـا -واســ ــبمـا اســ أن واـدات ايدارة  -وااــ

،  لكج منيا الشـااـية ا عربارية ، وا  وال رشالمحاإتات والمراكز والمدن والأاي تركون منالمحلية  

بكج  نا   ، كما الح  إي إنشـا  وإدارة امي  المراإ  العامة الواقعة إي دايرتياليا أن المشـرب اعج و

سـلطة الراـر  بالمةان   ،المةلا الشـعبي المحلي للمحاإتة   والمةلا الشـعبي المحلي للمدينة من

ــد إي ماو من أمواو الدولة ال ابرة أو الم ــمي أو بأقج من أار الم ج ب اــ ن ولة أو تأايرا بإيةار اســ

واشـرر  مواإ ة المحاإظ علو الراـر  أو الرأاير الو  يةريه المةلا   ،تح ي  ررض ت  نا  عاق

ــعبي المحلي للمـدينـة ــر  إلييـا والري ترم ـج إي  كمـا اـد    ،الشــ ــرب الةيـات الري يةوز الراــ د المشــ

وشـركات ال طاب العاق  والةمعيات والمؤسـاـات   ،ئات العامةواليي  ،والماـالح الحكومية ،الوزارات

ــة تات النا  العاق ــلطة   ،الااةـ ــر ال انون سـ ــااص ا عربارية العامة الري قاـ ــاإة إلو الأشـ باي ـ

أن منا  إعماو وادات ايدارة ، وعلو المةلا الشــــعبي المحلي للمحاإتةليا الراــــر  أو الرأاير 

  يمواو الدولة ال ابرة أو المن ولة أو تأايرها وإ ا لناــــالمحلية   راــــاةــــيا إي الراــــر  إي أ

منا  إعماليا   راـــاةـــيا إي الراـــر  إي أمواو الدولة ال ابرة أو    - ايدارة المحلية    - أ  

ــي المـادتين رقمي )    - ( من قـانون نتـاق ايدارة المحليـة  50( و) 14المن ولـة أو تـأايرهـا وإ ـا لناــ

أمواو الدولة ال ابرة أو المن ولة أو  تواإر شــر ين، أوليما: أن يكون الراــر  بالمةان إي ماو من  

تأايرا بإيةار اســمي أو بأقج من أار الم ج محله ماو من أمواو الدولة ال ابرة أو المن ولة. ثانييما:  

)وهو اةر الزاوية إي هوا الرشـري ( أن يكون اليد  الم اـود من الراـر  هو تح ي  ررض ت   

نا  عاق. 

طريا الر ديرية إو تعديج ال يمة اييةارية لأمواليا نطاو ســـل   – وادات ايدارة المحلية   - ب 

أن يكون الرأاير بأقج من أارة الم ج ، بحيح يراعو  ســــعر    - المملوكة ليا ملكية  اةــــة بالزيادة  

الاوو الاايد، وموق  الع ار وال رض من اسرادامه . 

ــا  ا   - وادات ايدارة المحلية    - ج  ــي البنا  الاضـ ــيلة إيةار المباني وأرا ـ لدا لة إي ااـ

 إلو الموارد المالية إلو المدينة.   – ايلولريا    – أملاكيا الااةة إو نطاو المدينة 
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أوليما: أن   ،ني( من قانون نتاق ايدارة المحلية المشـار إليه تواإر شـر 50( و)14)  رقمي  ادتينالم

الراـــر  بالمةان إي ماو من أمواو الدولة ال ابرة أو المن ولة أو تأايرا بإيةار اســـمي أو بأقج من  

او من ه مـ ج محلـ ة  أار الم ـ ة أو المن ولـ ابرـ ة ال ـ دولـ ة إي هـوا   .أمواو الـ انييمـا: )وهو اةر الزاويـ ثـ

 .الرشري ( أن يكون اليد  الم اود من الرار  هو تح ي  ررض ت  نا  عاق

كما اســرتيرت الةمعية العمومية مما ت دق أن المشــرب قد عد د رواإد الموارد المالية الري تئوو  

اايلة إيةار المباني وأرا ي البنا  الاضا  ة المحلية، ومنيا  إلو المدينة بوةايا من وادات ايدار

 إو نطاو المدينة. الدا لة إي أملاكيا الااةة

أكـاديميـة تعـاقـدت    ق12/8/1990برـاريخ  أنـه  وترتيب ـا علو مـا ت ـدق، ولمـا كـان ال ـابـج من الأوراو  

ا ة    البحـح العلمي والركنولوايـ دينـ ة لمركز ومـ دة المحليـ د،م  الواـ ديـ ة الواد  الةـ اإتـ ة بمحـ اراـ  الاـ

ــرئةار بمدينة الااراة، وتلك م ابج  – لف مديرية الأوقا  –الكاينة بحي الزهور  (6الايلا رقم )   س

ا شــيري،ا، وبراريخ  28قيمة إيةارية م دارها ) ق تم زيادة ال يمة اييةارية للايلا 14/7/2018( انيي 

ــوو المملوكـة لمحـاإتـة الواد  الةـديـد والمؤارة لل ير  –المـوكورة بمعرإـة لةنـة   -وريرهـا من الأةــ

ــبح ) ــيري،ا، وقد اعرمد محاإظ الواد  1000تحديد ال يمة اييةارية بمدينة الااراة لراــ ( انيه شــ

او وإت تعـد الايلا المـوكورة من الأمو،  ق19/9/2018الةـديـد تلـك الزيـادة إي ال يمـة اييةـاريـة برـاريخ  

الااةـــة المملوكة لمحاإتة الواد  الةديد )مم لة إو الوادة المحلية لمركز ومدينة الااراة( وأنيا 

ــيري،ـا، ثم ارتـأت زيـادتيـا28قـامـج برـأايرهـا ب يمـة أارة الم ـج ابرـدا   بمبلل م ـدارا ) ا شــ بعـد    –( انيي ـ

إلو مبلل م دارا وإ ا لاــــعر الاــــوو الاــــايد، و ب ا لموق  الع ار وال رض من اســــرادامه  -تلك

ــلطة1000) ــيري،ا، وتلك كله إو إ ار من الاــ إو تأاير أمواليا الممنواة ليا الر ديرية  ( انيه شــ

ــادر بال انون   المملوكة ليا ملكية  اةـــة بأارة الم ج بموان أاكاق قانون نتاق ايدارة المحلية الاـ

ــنة 43رقم ) ة اييةارية بعد زيادتيا بموان  وتعديلاته، وقد تم مطالبة الأكاديمية بال يم 1979( لاــ

ــلك الوادة المحلية 19/11/2018كراب رييا مةلا مدينة الااراة المؤرخ  ق، ومن ثم يكون ماـ

قد واإ  ةـــحيح اكم قانون نتاق ايدارة المحلية المشـــار    -إو هوا الشـــأن  –لمركز ومدينة الااراة

ا من  إليــه، ممــا يرعين معــه إلزاق أكـاديميــة البحــح العلمي والركنولوا يـا بـأدا  أارة الم ــج اعربــار 

 – لف مديرية الأوقا   –الكاينة بحي الزهور  ح6ق للع ار سالف البيان )الايلا رقم ح19/11/2018

 بمدينة الااراة(.

 لـــولــــك

ــري  إلو ــمي الاروش والرشــ أا يـة الواـدة المحليـة لمركز ومـدينـة    انريـج الةمعيـة العموميـة ل اــ

لةـديـد إي مطـالبـة أكـاديميـة البحـح العلمي والركنولوايـا بـأارة الم ـج عن  الاـاراـة  بمحـاإتـة الواد  ا

ة بحي الزهور    –(  6الايلا رقم ) اينـ ة الواد    –الكـ اإتـ ة بمحـ اراـ ة الاـ دينـ ا  بمـ ة الأوقـ ديريـ  لف مـ

 الةديد، وتلك علو النحو المبين بالأسباب   

 ( 7/4/2021الاة 32/2/5121ملف رقم5/7/2021براريخ  999)إروش رقم 
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 إو هوا المعنو :

 (7/4/2021الاة 32/2/5125ملف رقم30/5/2021براريخ  765)إروش رقم 

 (7/4/2021الاة 32/2/5200ملف رقم30/5/2021براريخ  767)إروش رقم 

 ( 7/4/2021الاة 32/2/5161ملف رقم7/6/2021براريخ  796)إروش رقم 

 ( 7/4/2021الاة 32/2/5255ملف رقم7/6/2021براريخ  795)إروش رقم 

 ( 7/4/2021الاة32/2/5338،  32/2/5279ملف رقم30/5/2021براريخ  766)إروش رقم 

 (7/4/2021الاة 32/2/5291ملف رقم19/5/2021براريخ  691)إروش رقم 

 ( 7/4/2021الاة 32/2/5305ملف رقم7/6/2021براريخ  794)إروش رقم 

 (9/6/2021الاة 32/2/5262رقمملف 30/8/2021براريخ  1307)إروش رقم 

 (9/6/2021الاة 32/2/5419ملف رقم5/7/2021براريخ  1009)إروش رقم 

 (23/6/2021الاة32/2/5348ملف رقم28/7/2021براريخ1117)إروش رقم

 (26/8/2021الاة 32/2/5257ملف رقم11/10/2021براريخ1557)إروش رقم

 ( 22/12/2021الاة32/2/5455ملف رقم 8/1/2022براريخ13)إروش رقم
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( من دسرور  167،    163،    151)  وادماسرعر ج الةمعية العمومية ل امو الاروش والرشري  ال    

،  1) المواد ، -الو  أعبرمج ا تااقية ووإ  علييا وتم  نشـــرها إي المةاو الزمنو لاـــريانه –1971

، 1، والمواد )المعحاسبة الحكومية  بشأن 1981( لانة 127 انون رقم )ال( من 32،  28،  18، 3

ــبة  ل انون الرنايوية اللايحة  ( من63،   60،   59 ــار إليه الحكومية  المحاسـ ــادرة ب  –المشـ  رار  الاـ

 . -1982لانة  (181)وزير المالية رقم 

 - 1979( لاـنة 40واسـرعر ـج اتااقية المنحة الاـادر بالمواإ ة علييا ال رار الةميور  رقم )      

من أراـطا سـنة  16إي    33بعد مواإ ة مةلا الشـعن علييا، وتم نشـرا بالةريدة الرسـمية بالعدد 

ــنة 272( من قرار وزير الرعمير رقم )1ق ، والمادة )1979 ــا  الةياز المركز    1975( لاـ بإنشـ

ــكان رقم )1لرعمير والأايزة الرنايوية الرابعة له ، المادة )ل ــنة  48( من قرار وزير ايس  1979( لا

  والمراإ ( من قرار وزير ايســـكان 1بإنشـــا  الةياز الرنايو  للمشـــروعات المشـــرركة ، والمادة )

 .  2014( لانة 283رقم ) العمرانية والمةرمعات

ــرعر ـــج المادة )الأولو( من      ــنة (1419)ار رييا مةلا الوزرا  رقم قركما اسـ ،   2020 لاـ

 2020 لاــــنة (1769)قرار رييا مةلا الوزرا  رقم  والمادتين )الأولو ، وال ال ة عشــــرة( من 

ادة )الأولو( من   او الحكومي وتعتيم اييرادات ، والمـ ا ة ايناـ قرار رييا مةلا الوزرا   برإ  كاـ

ا- 2021لانة   ( 101)رقم   . - 7/1/2021من   المعموو به اعربار 

  تنباـط أاكامه المشـار إليهقانون المحاسـبة الحكومية أن   مما ت دق  اسـرتيرت الةمعية العموميةو    

دولـة  واـدات الةيـاز ايدار   إلو امي    اإـة  للـ امـة الاـدميـة وكـ ات العـ وواـدات ايدارة المحليـة والييئـ

رض تدعيم الرقابة المالية علو إنااو  ب وتلك  الأايزة الأ رش الري تشــمليا الموازنة العامة للدولة، 

ــوا  تديرها،  الأمواو الري علو أو  ياأموالالدا لية علو اكاق الرقابة  إقبج الاــر ، وتلك الةيات  س

يد  ، بما يعاـيم إي  اكانج إيرادا أو أةـو  أو ا وق   حديد المراكز المالية  هوا اينااو، ويعمج علو تترشـ

، وتح ي  ا لرلك الأرراض ألزق المشــرب  واتاات ال راراتات  الاــياســرســم يعين علو ولرلك الةيات،  

ــابـات المرعل ـة برنايـو ا تاـاقيـات المبرمـة م  الحكومـات والييئـات الأانبيـة والـدوليـة     - الحاــ

أن المعاهدات أو    - اســـا  تلك    – ب ا  تلك الحاـــابات مارواة ب ياق الأرراض المرةـــودة علييا  

ــرورية  ا تااقيا  ــروإج مرااليا الدس ــئج من أاليا إإتا اس ت الدولية تبرق لر طية الأرراض الري أعنش

ا قانونية  اةة  الم ررة، اكراـبج قوة ال انون، وأ ـحج أاكاميا واابة الرطبي ، باعربارها ناـوة ـ

ــريعـات   ــأن من أاكـاق ال وانين والرشــ واابـة ايعمـاو إي نطـاقيـا ارو إيمـا تارج عليـه إي هـوا الشــ

ــو بـأن الاـاص ي يـد العـاق الأ  ــوليـة الري ت ضــ   – أثر تلـك   –  رش المعموو بيـا، تطبي  ـا لل ـاعـدة الأةــ

 ضــــوب تلك الحاــــابات لأاكاق الرقابة الم ررة قانون ا، ومنيا اواز إةــــدار  يحة مالية وإدارية 

ةــة  للحاــاب بعد أ و رأ  وزارة المالية ، وتلك إيما لم يرد بشــأنه نص  اص إي ا تااقيات الاا 

بيا. 

 

 

 ( المحاسبة الحكومية3)



 158 
 

 

 

ا لمبادئ المحاســـبة المرعار  علييا با شـــرراك م  وإ    نتاق للضـــبط الدا لي؛هوا الةيات بو ـــ   

إةـدار اللوايح المالية والمحاسـبية  ، واتر  مم لي وزارة المالية إي ادود ما ت ررا اللايحة الرنايوية

 .الةيات إ  بعد مواإ ة وزارة الماليةتلك الشئون المالية الااةة برنايو موازنات  المرعل ة برنتيم  

كما اســرتيرت الةمعية العمومية أن المشــرب ألزق الةيات ايدارية الاا ــعة ل انون المحاســبة        

ــة بالبنوك   ــابات الااةــ ــوو علو مواإ ة وزارة المالية عند إرح الحاــ الحكومية المار  تكرا بالحاــ

منح أو أية موارد أ رش  ارج اليبات أو العانات أو ايربرعات أو ناــــوص علييا قانون ا لرل ي الالم

بالاـر  من هوا الحاـابات لر طية الأرراض الري أعنشـئج   -كولك –للدولة، وألزميا الموازنة العامة

ــرب ــ  المشـ ــابات   من أاليا، وأ ضـ ــبطيا،هوا الحاـ ض م  بما   يرعار  لأاكاق الرقابة اللازمة لضـ

ــة بيا، ــادرة ب بوو الأمواو الااةــ ا لما تنتمه اللايحة الرنايوية من ووإ     الشــــرو  وال رارات الاــ

 ا تااقيات   برنايو  المرعل ة  الااةــة لحاــابات، ومن بينيا حااإارا ات للرقابة علييا إيرادا وماــروإ  

ة ات  م   المبرمـ ات  الحكومـ ة  والييئـ ة  الأانبيـ دوليـ ة  والـ ابـ اق الرقـ ــ  هي الأ رش لأاكـ ح تاضــ ح، ايـ

أن المعاهدات  الم ررة قانون ا، وتلك إيما لم يرد بشأنه نص  اص إي ا تااقيات الااةة بيا، باعربار  

ــرورية الم ررة،  ــروإج مرااليا الدسـ ــبجأو ا تااقيات الدولية، إتا اسـ ، وأ ـــحج  قوة ال انون  اكراـ

نطاقيا ارو إيما   إي  اةــــة واابة ايعماو   قانونية  اناــــوةــــ  باعربارها    ،واابة الرطبي أاكاميا 

ــريعـات الأ رش المعموو بيـا، تطبي  ـا لل ـاعـدة    إي تارج عليـه   هـوا الشــــأن من أاكـاق ال وانين والرشــ

 .ت ضو بأن الااص ي يد العاق الري الأةولية  

دا الدسـرور لرييا مةلا الوزرا  من       ا شـراي  واسـربان للةمعية العمومية أنه إي إ ار ما وس ـ

أعماو الوزارات، و اةــة ما يرعل  بروايه   ييا إي أدا  ا راــاةــاتيايواتو  الحكومة،  علو أعماو

ار إليه ب رض   2020( لاـنة 1419أةـدر قرارا رقم )والةيات، والييئات العامة الرابعة ليا،  المشـ

ــابات الااةــة والمشــروعات الممولة من ااــر وت نين أو ــاب   ــابتلك  الاــنادي  والحا ات الحا

، إألزق تلك ا قراـــاديةوايدارة المحلية، والييئات العامة الادمية ادات  وو للدولة،دار  الةياز ايب

ــروعات، واللوايح  ــابات والمش ــنادي  والحا ــا  تلك الا ــند ال انوني ينش الةيات اميع ا بر ديم الا

، وتلـك  لاو المـدة قطـاب الحاــــابـات والمـديريـات المـاليـة بوزارة المـاليـةالمـاليـة الاـاةــــة بيـا، إلو  

ــوص علييا بالمادة الأولو من هوا ال رار والري تم مدها بال رار رقم ) ــنة 101المناــ  2021( لاــ

ا  ااو عدق ا لرزاق وقف العمج بما لم ياـب  اعرمادا من هوا اللوايح لمدة سـرة أشـير إ ـاإية، م رر 

علو تلك الةيات وما  ســـريان أاكامه 2020( لاـــنة 1769كما تضـــمن قرارا رقم )  بيوا الأاكاق،

ح، الدولية  ا تااقياتمولة من الحاــابات الااةــة، دون اي لاو بأاكاق المشــروعات المع يربعيا من ح

بما مؤداا شــــموو أاكاق تلك ال رارات للحاــــابات الااةــــة المنشــــأة تنايو ا لرلك ا تااقيات إيما   

 يرعارض م  أاكاميا.

ــكـان  ورإ        ــروب ايســ وترتيب ـا علو مـا ت ـدق، ولمـا كـان ال ـابـج من الأوراو، أن اتاـاقيـة منحـة مشــ

وقعة إي ال اهرة براريخ    26/8/1978ماــروش المةرمعات لووش الد وو المنااضــة إي ماــر المع

 لدولية(، بين اميورية ماـر العربية )وزارة ايسـكان(، والو يات المرحدة الأمريكية )وكالة الرنمية ا

ــرورية   ــعن علييا  ،بإبراق رييا الةميورية لياالم ررة؛ مرت بمرااليا الدس   ، ثم مواإ ة مةلا الش
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ــرها ــاب الم ررة قانون  وإ     ونشـ من  (151)لمادة  حكم اا ل ب    ا، وبولك تكون ليا قوة ال انونا لبو ـ

، ووإ  ا لأاكاق اا  اة، ضمنه من أاكاق واابة الرطبي  باعربارها قانون  رإرابح إيما ت، 1971  دسرور

تلك ا تااقية وما تطلبره من إنشـا  وادة تنايوية للمشـروب بوزارة ايسـكان كشـر  للاـحن من أمواو 

ح به  المنحة، باعربار هوا الوزارة هي حالوكالة ال ايمة علو الرنايو نيابة عن الممنوح لهح، وما ةر 

ــا  اياز تنايو  كةز  من وزارة  من: –6( حوةــف المشــروبح إي البند د /1الملح  رقم ) حإنش

بإنشـا  الةياز الرنايو  للمشـروعات  1979( لاـنة  48ايسـكانح؛ أةـدر وزير ايسـكان قرارا رقم )

المشـرركة، كما تم  إرح الحاـاب الااص بيوا المشـروب بالبنك الع ار  الماـر  حمدير المشـروبح؛  

ت تبين للةياز المركز  للمحاسـبات أن الرةـيد د ( من تلك ا تااقية، وإ-4/3نزو  علو اكم المادة )

ــروب عن العاق المالي  ــاب المشـ ا، دون 66517383,46بلل ) 2019/2020الةار  لحاـ ( انيي 

ــي بـإعـداد تلـك اللايحـة، إـأعـد هـا الةيـاز الرنايـو ،   واود  يحـة مـاليـة وإداريـة للحاـــــاب، إ ـد أوةــ

المالية، إاعرر ـج علييا باـبن انريا  تنايو  وعر ـيا علو ايدارة المركزية للابرة المالية بوزارة 

 .31/8/1983ا تااقية إي  

ا كان تلك، وكان الم رر بالمادة ) ( من قانون المحاسـبة الحكومية المشـار إليه أن الاـر  من 18ولم 

  والييئات  الحكومات م  المبرمة  ا تااقيات  برنايو  المرعل ةومنيا الحاــــابات   -الحاــــابات الااةــــة

يكون لر طية الأرراض الري أعنشــــئج من أاليا، إإن مؤد ش تلك و زمه ب ا  تلك  –دوليةوال  الأانبية

الحاــــابات مارواة ب ياق الأرراض المرةــــودة علييا، وهو ما ينطب  علو الحاــــاب الااص بيوا 

ــيمـا أن ا تاـاقيـة قـد ااراتـج لأ راإيـا بح  تحـديـد تـاريخ   ر  كرمـاو المعونـة رير   ــروب،  ســ المشــ

اريخ   ادة )الرـ ا لحكم المـ وكور وإ  ـ وا 3/  3المـ ة ليـ ة وإداريـ اليـ ة مـ داد  يحـ ا، ومن ثم  يكون إعـ /أ ( منيـ

حاسـبة  ( من 28( و)18( و)3مواإ  ا لأاكاق المواد )  -بعد أ و رأ  وزارة المالية  -الحاـاب قانون المع

(  1419)  ي رقمرييا مةلا الوزرا      قرار( من  يحره الرنايوية، وأاكاق  63، والمادة )الحكومية

شـار إلييما، إيما قررته تلك الأاكاق من إ ضـاب تلك الحاـابات   2020  لاـنة ( 1769و) لأاكاق المع

 أاكاق ا تااقيات الدولية.بما   يرعارض م  و الرقابة اللازمة لضبطيا،

 لـــولــــك

وإدارية لحاــاب : اواز إةــدار  يحة مالية إلو  انريج الةمعية العمومية ل اــمي الاروش والرشــري  

اار  المشـروب الااص بالةياز الرنايو  للمشـروعات المشـرركة بعد أ و رأ  وزارة المالية، وتلك 

بين بالأسباب.  علو النحو المع

 (23/6/2021الاة  58/1/640ملف رقم  4/8/2021براريخ   1157)إروش رقم 
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  ، ( من الدسرور190،    100،    94)  وادالماسرعر ج الةمعية العمومية ل امو الاروش والرشري   

)و رقم )101المادة  بال انون  الاادر  والرةارية  المدنية  المواد  إو  ايثبات  قانون  لانة  25( من   )

،   1972( لانة  47( من قانون مةلا الدولة الاادر بال انون رقم )52،   50)  تينالمادو  ،  1968

)و المدني  374المادة  ال انون  )و  ،( من  ال انون29المادة  )  ( من  لانة  127رقم  بشأن    1981( 

 . المحاسبة الحكومية 

ت دق  مما  العمومية  الةمعية  إإرااهاو  -واسرتيرت  عليه  اسر ر  ال ضايية    -اابما  الأاكاق  أن 

تنايوها   ويلزق  للح ي ة،  عنوان ا  ناايا  تارض  الدولة  مةلا  محاكم  عن  الاادرة    ويرعين ال طعية 

إت   يررتن علو الطعن   ، ا، ارو لو  ععن علييالرااحة  عنوان الح ي ة  ابه؛ لأني   جالراليم بما قض

 - علو اان الأاواو -وقف تنايو الحكم المطعون إيه، إ  إتا أمرت دايرة إحص الطعون، أو المحكمة

ب ير تلك. وأن هوا الرنايو يةن أن يكون كاملا رير من وص، وأن يكون موزون ا بميزان ال انون من  

ا الأسا  الو  أقاق عليه ال عاد الأمور إلو ناابيا حكم قضا ا، ارو تع امي  النوااي واخثار، ملرزم 

ال انوني الاحيح وةو  إلو تح ي  الرر ية ال ضايية الري كشف عنيا الحكم. والأةج أن ت بج هوا  

الحةية لمنطوو الحكم دون أسبابه، إ  أن هوا الأسباب تكون ليا الحةية تاتيا إتا ارتبطج ارتبا  ا  

 – لمنطوو ب ير هوا الأسباب. وأن تنايو الأاكاق ال ضايية يعد وثي  ا بمنطوو الحكم، بحيح   ي وق ا

الضمان الح ي ي والرطبي  العملو للروايه الدسرور  بكاالة ا  الر ا ي، لأن مةرد الناات   -وبح 

ا بإزالة العواي   إلو ال ضا  إي تاته   يعدُّ كاإي ا لضمان واماية الح وو، وإنما ي ررن هوا الناات دوم 

 دون تاوية الأو اب الناشئة عن العدوان علو تلك الح وو بعد ةدور الأاكاق بإقرارها.الري تحوو 

أن الأةج العاق   –اابما اسر ر عليه ال ضا  وايإرا و  -كما اسرتيرت الةمعية العمومية مما ت دق

ة،  بان ضا   ما عشرة سن ( من ال انون المدني أن ا لرزاق ير ادق374وإ  ا لما ناج عليه المادة ) 

( 127( من ال انون رقم )29أن المادة )ويا نص  اص إو ال انون،  بوتلك إيما عدا الحا ت الرو ورد  

ق المشار إليه تضمنج النص علو أيلولة المرتبات والمكاإ ت والبد ت المارح ة للعاملين 1981لانة  

ــرح ـة للعـاملين بـالـدولـة الرو لم يعطـالـن بيـا    - ت ـادق    - أ   المرتبـات والمكـاإـ ت والبـد ت الماــ

منا  أيلولريا    –  لاو  ما سـنوات من تاريخ اسـرح اقيا، سـوا  أكانج المطالبة قضـايية، أق إدارية  

الف توإر شــــر ين: )الأوو(: نشــــو  ا  مالي إي تمة الدولة. و)ال اني(: ت   – إلو الازانة العامة 

المطالبة بيوا الح  قضـايي،ا أو إداري،ا لمدة  ما سـنوات من تاريخ نشـو  الح  إو اقرضـاييا، ما لم  

توقف مواعيد الر ادق أو تن ط ، تلك أنه بمضـي هوا المدة دون مطالبة تاـبح الماـرح ات الموكورة 

ا سنوات من تاريخ  من أمواو الدولة، و  يةوز لةية ايدارة ايقرار بيا، أو ةرإيا بعد مضي  م 

اسرح اقيا، بج تئوو هوا الح وو إلو الازانة العامة ب وة ال انون. 

ــايية   - ب  ــرح ات مالية للعاملين بالدولة من    – تنايو الأاكاق ال ضــ ــادرة بماــ الأاكاق الاــ

أيلولة تلك   - م رضـــو تضـــمنيا ح م  مراعاة أاكاق الر ادق الاماـــو ح   - مرتبات ومكاإ ت وبد ت  

لم ضــي بيا إلو الازانة العامة للدولة، وعدق اواز ةــرإيا قانون ا، ااو عدق المطالبة الماــرح ات ا 

بيا قبج إكرماو مدة الر ادق ، وإ  كان تارإ ا إو أمواو الدولة دون مبرر قانوني . 
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سوا  أكانج    اسرح اقيا،  داق لم يعطالن بيا  لاو  ما سنوات من تاريخ  بالدولة إلو الازانة العامة ما

نشو  ا  مالي إي تمة   :: )الأوو(مشرو  بشر ينالمطالبة قضايية، أق إدارية، ومنا  تطبي  تلك  

ا لمدة  ما سنوات من تاريخ نشو   ا أو إداري، تالف المطالبة بيوا الح  قضايي،   :و)ال اني(  .الدولة

اقرضاييا تن ط ،الح  إو  أو  الر ادق  لم توقف مواعيد  المدة دون مطالبة   ، ما  أنه بمضي هوا  تلك 

الدولة، و  أمواو  الموكورة من  المارح ات  يةوز لةية ايدارة ايقرار بيا، أو ةرإيا بعد    تابح 

 . اسرح اقيا، بج تئوو هوا الح وو إلو الازانة العامة ب وة ال انون مضي  ما سنوات من تاريخ

الأور من  ال ابج  كان  ولما  ت دق،  ما  علو  الايد/    اووبالبنا   االره  المعرو ة  الايد  أن   ارو 

للعمج بالمكرن ال  اإي المار   وبععح  من العاملين بوزارة الرعليم العالي والبحح العلمي،  محمود محمد  

المرحدة بالمملكة  من    بلندن  الاررة  ارو  1/11/2007 لاو  / 25/6وبراريخ  ،  ق30/11/2009ق 

( بع ية  ق2019لانة    8855لةأ إلو لةنة الروإي  إو بعا المنازعات بموان الطلن رقم )ق  2019

إو  قرار    اسرادار   بالاارج عند  بأا يره  إررة عمله  الم ررة  لاو  الااةة  العلاوات  قيمة  إ اإة 

اارااب بدو الاكن المارح  علو أسا  سعر ةر  العملة الأانبية المعادو للةنيه المار  المعلن 

  66( لانة  3128)أقاق الدعوش رقم    ق27/6/2019، وبراريخ  لبنك المركز  إي تاريخ الار من ا

أةدرت    ق6/2020/ 23ال ضايية أماق المحكمة ايدارية لوزارة الرربية والرعليم وملح اتيا، وبراريخ  

العلاوات  المحكمة اكميا   قيمة  المدعي إي اارااب  بأا ية  المو وب:  الدعوش شكلا، وإي  ب بوو 

ااةة  من نابة بدو الاكن الم ررة قانون ا عن مدة إلحاقه بالبع ات الدبلوماسية بالاارج، م  ما  ال

يررتن علو تلك من  ثار وإروو مالية، علو أن يكون الار  وإ  ا لاعر الار  المعموو به وقج  

ق الاماي.  ا سرح او وليا وقج الاداد، وتلك علو النحو المبين بالأسباب، م  مراعاة قواعد الر اد

لر ادق قانون ا  المرطلبة  الانوات  الاما  مدة  ان ضج  وإت  ت دق،  ما  كان  المطالبة  ولما  إو  الح  

مدة  انريا   تاريخ  من  وتلك  البيان،  سالف  الحكم  محج  المالية  إو    الحاةج  البع ة  بالمارح ات 

  ، ق2019/  25/6لمنازعات براريخ  اارو تاريخ لةويه إلو لةنة الروإي  إو بعا    ق30/11/2009

الر ادق، الاروو قبج اكرماو مدة  وم رضو تلك    كما أنه لم ير دق بطلبات للةية ايدارية بار  تلك 

وعدق اواز ةرإيا   ،و زمه أيلولة هوا المارح ات المالية الم ضي بيا إلو الازانة العامة للدولة

ا  اقانون ا، وإ  كان تارإ   لو   لعاج معه الةمعية إو أمواو الدولة دون مبرر قانوني، وهو الأمر 

إلو أن م رضو الرنايو الاحيح للحكم سالف البيان إو  و  العبارة الواردة بمنطوقه )م    العمومية

ا  المعرو ة االره إو ةر  الاروو المالية المررتبة   س و  الاماو( هو الر ادق مراعاة قواعد

بالبع ات الدبلوماسية بالاارج  من    نريةة اارااب قيمة العلاوات الااةة الم ررة له عن مدة إلحاقه

 . الاماو نابة بدو الاكن الم رر قانون ا بالر ادق

 لـــولــــك 

انريج الةمعية العمومية ل امي الاروش والرشري  إلو س و  ا  المعرو ة االره إو ةر   

البع ات  الاروو المالية المررتبة نريةة اارااب قيمة العلاوات الااةة الم ررة له عن مدة إلحاقه ب

بين الاماو، وتلك علو النحو المع  الدبلوماسية بالاارج  من نابة بدو الاكن الم رر قانون ا بالر ادق

 بالأسباب. 

 (24/2/2021الاة  58/1/621ملف رقم  27/3/2021براريخ   429)إروش رقم   
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 القسم الثالث

 ات المناقصـات والمـزايدات.ــتشريعـ 
 

 ضــــــات عـــقـــود المقــــاولات ـ تعوي

 .ــةـوالتوريدات والخدمــــات الــعــامــ
 

 ـ التعاقدات التى تبرمها الجهات العامة.
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القانون  ( م   148،   147اســتعر ــج الجمعلة العموملة لقاــمى الاتوش والتشــريي المادتل       

 .المدنى 

ا م  أصول القانون ينطبق  واستظهرت وفقاً لما استقر علله إفتاؤها ،      أن المشرع استّ  أصلا عامًّ

بالناـــبة للعقود المدنلة، أو اردارية على سد ســـواض، مقتضـــاد أن العقد تـــريعة المتعاقدي ، وأنه لا 

، وأن تنالذد يجب أن يجوز نقضـــه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو لاســـبا  التى يقررها القانون

يكون طبقاً لما اتـتم  علله وبطريقة تتاق مي ما يوببه ساـ  النلة، فالعقد اردارش م   العقد المدنى 

لا يعدو أن يكون توافق إرادتل  بإيجا  وقبول رنشاض، أو تعدي  التزامات تعاقدية تقوم على الترا ي 

ــخـا  الاعت  ،بل  طرفل  ــريعـة  أسـدهمـا هو الـدولـة أو أسـد ا تــ بـاريـة العـامـة، وهو بهـذد الم ـابـة تــ

ــبة  طرفله، وم  إلى المتعـاقدي ، فمـا تلاقج علله إرادتاهما طبقاً لبنود العقد يقوم مقام القانون بالناــ

اقصـــــات  انون تنظل  المنـ ام قـ ايرو  سكـ ام ممـ ا أوردتـه م  أسكـ د ومـ ــو  العقـ ال نصــ ا يتتت  إعمـ هنـ

تعـار  بلنهمـا، مـادام مـا اتاق عللـه طرفـا العقـد لا يخـال  والمزايـدات ولاحتتـه التنالـذيـة عنـد وبود ال

أسكامًا آمرو، أو أن يرتب المشـرع بزاض البطلان لما يخال  بع  ا سكام التى يقررها م  عقود، أو 

 تروط فلها.  

ــاـة عـامـة على عـاتق الـداح ، وعلى المـدي   وم  سلـ  إن        ــ  فى إ بـات الالتزام أنـه يقي بصــ ا صــ

التق علله إ بات وبودد لصــالته    ي منه، وذلك تطبلقاً  صــ  بوهرم ماداد أن مدعإ بات التخلص 

قب  مَ  يبُدش التزامه بمقتضـاد، فإذا أ بج ذلك اان على المدعى علله  المدي ( أن ي بج تخلصـه منه، 

ه إما بإ بات عدم تقرير التق أصـلا، أو عدم  بوته للمدعى  الداح (، أو انقضـاحه، وذلك اله على الوب

عنصـر م  عناصـر ار بات فى الدعوش، لقا ـى المو ـوع ا خذ   - تقرير خبلر    – إ بات    - أ  

به متى اقتني بكااية ا بتاث التى أبراها الخبلر وسلامة ا سس التى بنى عللها رأيه . 

انونلـة بل  الجهـات ارداريـة    -     ار أ   - الاواحـد القـ ــبلـ  للمطـالبـة بهـا بـاعتبـ نهـا بهـات لا ســ

 يضمها بملعاً الشخص المعنوم الواسد للدولة، وباعتبار وسدو الموازنة العامة للدولة . 

  - ممايرو نصـوصـه  سكام قانون تنظل  المناقصـات والمزايدات ولاحتته التنالذية    - عقد   - ج 

ــو  العقـد ومـا أوردتـه م  أسكـام عنـد وبود التعـار  بلنهمـا مـادامـج لا تخـال  أسكـام ـً ا  إعمـال نصــ

ــرع ل  يرتب على مخالاتها بزاض البطلان   ــال ذلك   - آمرو، أو أن المُشـ ان العقد اردارش م      - أسـ

العقد المدنى لا يعدو أن يكون توافق إرادتل  بإيجا  وقبول رنشـاض، أو تعدي  التزامات تعاقدية تقوم 

ــخـا  الاعتبـاريـة العـا  ــي بل  طرفل ، أسـدهمـا هو الـدولـة أو أسـد ا تــ مـة، وهو بهـذد  على الترا ــ

الم ابة تريعة المتعاقدي ، فما تلاقج علله إرادتاهما طبقاً لبنود العقد يقوم مقام القانون بالنابة إلى  

 طرفله. 

 

 مناقصات ومزايدات( 1)
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ــى ذلـك أن المـدع هو الـذم يتتمـ  عـبض إ بـات مـا يـدعلـه، فـإذا أقـام الـدللـ    ي المطـابق للقـانون، ومقتضــ

ــاضً أن  الكافى على ذلك اان على المدعى علله أن يقل  الدلل  النافي لادعاحه، اما أنه م  المقرر قضــ

اقتني بكااية   تقرير الخبلر عنصــر م  عناصــر ار بات فى الدعوش، لقا ــى المو ــوع ا خذ به متى

 ا بتاث التى أبراها الخبلر وسلامة ا سس التى بنى عللها رأيه.

ندت  وترتلباً على ما تقدم، ولما اان      علد أسـ وون الصـتلة ببورسـ ال ابج م  ا ورال أن مديرية الشـ

ة   ديريـ المـ ه الخـاصـــــة بـ ــجلات وخلافـ اتر وســ ة طبي دفـ ابي ا ملريـ ــوون المطـ امـة لشــ ة العـ إلى الهلوـ

علد للناـاض   –المصـ  البترش  –الات التابعة لها، وهى ماـتشـالات  سملات بورسـعلدوالماـتشـ بورسـ

ــر  –والولادو ا، وقـامـج الهلوـة 1097385,55الرمـد( وذلـك بقلمـة إبمـاللـة مقـدارهـا    –النصــ ( بنلهًـ

بتنالذ ما أســند إللها ااملا، إلا أن مديرية الشــوون الصــتلة امتنعج ع  الاــداد، ولما اان ال ابج م  

 30/5/2020رير اللجنة المشـكلة طبقا لقرار الجمعلة لعموملة لقاـمي الاتوش والتشـريي بجلاـة تق

ــتلة  ــوون الصـ ــبة إلى مديرية الشـ ــرس بالناـ ــها الاواتلر وأوامر التوريد وأذون الصـ أنه بعد فتصـ

إلى ببورسـعلد والماـتشـالات التابعة لها سـالاة البلان، تبل  لها أنه ت  توريد سـجلات ودفاتر وخلافه  

( بنلهًا، وإلى ماـتشـاى سملات بورسـعلد 628191,25مديرية الشـوون الصـتلة ببورسـعلد قلمتها  

ــ  البترش ما قلمته  10245,40ما قلمته   ــاى المص ــتش ( بنلهًا،  17357,40( بنلهًا، وإلى ما

( بنلهًا، وإلى ماتشاى النصر ما 268929,30وإلى ماتشاى بورسعلد للنااض والولادو ما قلمته  

( بنلهًا، وذلك بمبلغ  70957,25( بنلهات، وإلى ماـتشـاى الرمد ما قلمته  101704,95مته  قل

دارد   ة 1097385,55إبمـالى مقـ ــتلـ ــوون الصــ ة الشــ ان يتعل  على مـديريـ ا، وم     اـ ( بنلهًـ

ول    –ل  ي بج قلامه  باـداد تلك المبالغ، وإذ والماـتشـالات التابعة لها سـالاة البلان سـداد تلك المبالغ

مديرية الشــوون الصــتلة ببورســعلد والماــتشــالات التابعة ، فم     يتعل  إلزام  دفعوا ذلك بأم دفيي

ــالاـة البلـان بـأداض مبلغ مقـدارد   ا1097385,55لهـا ســ ــوون المطـابي   ( بنلهًـ إلى الهلوـة العـامـة لشــ

 .ا ملرية

ــبلـ   وسلـ  إنـه ع  المطـالبـة بـالاواحـد القـانونلـة، فـإن إفتـاض الجمعلـة العموملـ       ة برش على أنـه لا ســ

للمطالبة بالاواحد القانونلة بل  الجهات اردارية باعتبار أنها بهات يضـمها بملعاً الشـخص المعنوم 

 وباعتبار وسدو الموازنة العامة للدولة، مما يتعل  معه رف  هذا الطلب. ،الواسد للدولة

   ــكــلـــذل      

علد         انتهج الجمعلة العموملة لقاـمي الاتوش والتشـريي إلى إلزام مديرية الشـوون الصـتلة ببورسـ

ــوون المطابي ا ملرية، ورف  ما   ( بنلهًا1097385,55بأداض مبلغ مقدارد   إلى الهلوة العامة لشـ

 عدا ذلك م  طلبات على النتو المبل  با سبا .

 (13/1/2021بلاة  32/2/5232رق   مل  15/2/2021بتاريخ  173 فتوش رق  
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ــريي   والتشــ الاتوش  ــمى  لقاــ ــة  العمومل ــة  الجمعل ــتعر ــــــج  ــاداســ  ( 148،    147   تل الم

قـانون تنظل  المنـاقضــــات والمزايـدات الصــــادر    ( م 1( مكرراً  22، والمـادو  م  القـانون المـدنى  

موبب  بوالمعدلة    2005( لاـنة 5القانون رق   موبب  المضـافة ب 1998( لاـنة  89بالقانون رق   

ــنـة  191رق     القـانون ا م  اللاحتـة التنالـذيـة لقـانون تنظل   ( مكررً 55المـادو  ، و  2008( لاــ

ــافة بقرار وزير الماللة ر تعديلها  وبعد  قب    -2006( لاـــنة 219ق   المناقصـــات والمزايدات المضـ

 .2010( لانة 347رق    بقرار وزير الماللة

ا م  أصـول  أصـلا عامًّ  أن المشـرع اسـت ّ  –وعلى ما اسـتقر علله إفتاؤها –اسـتظهرت مما تقدمو

لعقود المدنلة، أو اردارية على سد ســـواض، مقتضـــاد أن العقد تـــريعة  ى الإالقانون ينطبق بالناـــبة  

المتعاقدي ، وأنه لا يجوز نقضــــه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو لاســــبا  التى يقررها القانون،  

ــ  النلـة، فـالعقـد  ــتمـ  عللـه وبطريقـة تتاق مي مـا يوببـه ساــ وأن تنالـذد يجـب أن يكون طبقًـا لمـا اتــ

ــاض، أو تعدي  التزامات اردارش م   ال عقد المدنى لا يعدو أن يكون توافق إرادتل  بإيجا  وقبول رنشـ

أسدهما هو الدولة، أو أسد ا تــــخا  الاعتبارية العامة،   ،تعاقدية تقوم على الترا ــــي بل  طرفل 

ــريعـة المتعـاقدي ، فمـا تلاقج عللـه إرادتاهمـا طبقًـا لبنود العقـد يقوم مقـام   القانون وهو بهـذد الم ـابة تــ

بة  طرفله، وم  هنا يتتت  إعمال نصـو  العقد وما أوردته م  أسكام ممايرو  سكام قانون  ى لإبالناـ

تنظل  المنـاقصـــــات والمزايـدات ولاحتتـه التنالـذيـة عنـد وبود التعـار  بلنهمـا، مـادام مـا اتاق عللـه  

يخال  بع  ا سكام التى  طرفا العقد لا يخال  أسكامًا آمرو، أو أن يرتب المشـــرع بزاض البطلان لما  

 يقررها م  عقود، أو تروط فلها.  

ا اســتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدماما  أن المشــرع سلنما   -وعلى ما برش به إفتاؤها -أيضــً

( 89( إلى قانون تنظل  المناقصـات والمزايدات الصـادر بالقانون رق   1( مكررًا  22أ ـاس المادو  

عقود المقاولات المبرمة وفقاً  سكامه، التى تكون مدو تنالذها ســتة    فقد أقر مبدأ تعدي 1998لاــنة 

أتــهر فأا ر، فألزم الجهة المتعاقدو فى نهاية ا   لا ة أتــهر تعاقدية أن تعدل قلمة ا  منها بالناــبة  

أن المُشـرع أقر مبدأ تعدي     – أسـال ذلك   – تعدي  قلمة عقود المقاولات دون عقود التوريد  

ــهر فـأا ر، فـألزم الجهـة  ــتـة أتــ عقود المقـاولات المبرمـة وفقًـا  سكـامـه، التى تكون مـدو تنالـذهـا ســ

ــهر تعـاقـد  ــتقبـ  وفقًـا  المتعـاقـدو فى نهـايـة اـ   لا ـة أتــ ــبـة إلى الماــ يـة أن تعـدل قلمـة اـ  منهـا بـالناــ

للزيادو، أو النقص الذم طرأ فى تكـالل  بنودد وذلك وفق معـاملات يتـددها المقـاول فى عطـاحه، ويت   

التعاقد على أســاســها  فرول ا ســعار( ، فأوببج على الجهة طالبة التعاقد تعلل  عناصــر التكلاة 

رح، وألزمج المقاولل  بتتديد معاملات فى عطاضاته  تم   الخا ـــعة للتعدي   ـــم  تـــروط الط 

ــلرد عللها التعدي    ــر التكلاة للبنود التي سـ ــعار سال    – أ ر ذلك    – أوزان عناصـ ــرس فرول ا سـ صـ

الالتزام بتلك الضوابط وفقاً لما تضمنته بنود العقد مادامج لا تخال  أسكامًا آمرو، أو قواعد وتروط  

لان على مخالاتها . ل  يرتب المشرع بزاض البط 
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ادو، أو النقص الـى الإ ا للزيـ ــتقبـ  وفقًـ ا  ذلماــ املات يتـددهـ ك وفق معـ الل  بنودد وذلـ م طرأ فى تكـ

عطاحه، ويت  التعاقد على أســاســها، وناط المشــرع باللاحتة التنالذية لهذا القانون تتديد  المقاول فى  

معاملات تملر ا ســعار فى التالات المختلاة، والتى تعد بم ابة تــروط لتطبلق هذا التك  فى التالات  

ا متكـاملا لتعـديـ ــمنـج نظـامًـ   قلمـة العقـد المختلاـة. وتنالـذاً لـذلـك بـاضت اللاحتـة التنالـذيـة للقـانون وتضــ

ــر   ــروط والالة إبراض م   هذا التعدي أ فأوببج على الجهة طالبة التعاقد تعلل  عناصـ سددت فله تـ

ــروط الطرح، وألزمج المقاولل  بتتديد معاملات فى عطاضاته    ــم  تـ ــعة للتعدي   ـ التكلاة الخا ـ

ــتج الالة ــلرد عللها التعدي ، اما أو ـ ــر التكلاة للبنود التي سـ ــبة على   تم   أوزان عناصـ المتاسـ

ــبة  ــعار، وذلك اله بالناـ ــى لإفرول ا سـ ــري  نصـ   يعقود المقاولات وللس عقود التوريد وفقا لصـ

 سالاتى البلان. (مكررا 55 و (،مكررا 22 المادتل  

ج م  ا ورال  و ابـ ان ال ـ ا اـ دم، ولمـ ا تقـ ا لمـ ال  تطبلقـ ة لاناـ ة القوملـ اريخ أن الهلوـ ج بتـ د أبرمـ قـ

ــر 17/6/2009 ــريـة   -بعـد موافقـة رحلس مجلس الوزراض  –بـا مر المبـاتــ ــراـات مصــ مي اتتـاد تــ

ــلة بقلادو  فلناــى( العقد رق    / مترو( لتنالذ أعمال المرسلة ال انلة م  الخط ال ال  لمترو  55فرنا

على النتو    3و2أناال القاهرو الكبرش بل  اتتاد تـراات  مصـرش فرناـى( لمجموعتل  م  ا عمال 

رقـ    بــالـمـلـتـق  بـمـ2الـمـبـلـ   مـقــدارد  (  ا،  1365867154.22بـلـغ  ــريــًّ مصـــ ا  بـنـلـهــً  )

( يوروات، مي مراعاو أن سـعر العقد لك  م  الشـق بالجنله المصـرش والشـق  208039205.43و 

باللورو، ل  يتأ ر بأش تــك  م  ا تــكال بأش تعديلات فى ســعر الصــرس فلما يتعلق بل  العملتل  أو  

ال هى  بل  العملتل  والعملات ا خرش على أن تكون المـ ال ا عمـ ــتكمـ ة لاســ ــهرًا   49دو الزمنلـ تــ

ــمل  التجريبى، وقد نص البند ا ول م  العقد على أن    ر    ــافة إلى تــــهري  فترو التشــ بار ــ

المجموعــة    -1العقــد ... هو   ــاتهــا  المــدنلــة بصــ بــالطــاقــة والمعــدات    -2(.  2ا عمــال  ارمــداد 

ــاتهـا المجمو (... ، ونص البنـد ال ـانى م   3عـة رق   الكهروملكـانلكلـة ومعـدات مـاالنـات التـذاار بصــ

العقد على أن   العقد  تعنى ماــتندات العقد الماــتندات التاللة التى تشــك  بزضًا متكاملا وهى تعتبر  

 مرتبة بترتلب ا ولوية اما هو مبل  أدناد  

ــمـ  بملي النقـاط المتاق عللهـا والتى لهـا ا ولويـة   -1 عقـد الاتاـال التـالى وملاسقـه والـذش يشــ

( مجلد.  3قواح  الكملات الماــعرو   1الملتق رق    1-1وياــود على بقلة ماــتندات العقد اما يلى  

تـروط   3الملتق رق    3-1صـاتة(.  2القلمة اربماللة للعقد وتتلل  ا سـعار   2الملتق رق    1-2

  5ق  الملتق ر 5-1الشـروط الخاصـة واريضـاسات الانلة...    4الملتق رق   4-1صـاتة(.  17الدفي  

  2- 2صـاتة(... ، ونص البند ال ال  م  العقد على أن   .... 21الجدول الزمنى لاسـتكمال ا عمال  

ــعر العقـد ل مـداد بـالطـاقـة والمعـدات الكهروملكـانلكلـة ومعـدات مـاالنـة التـذاار   المجموعـة ال ـال ـة   ســ

G3 )276169953.22   + ي  سعر سلخض -  3... 3-2يورو ...    64050760.43بنلهًا مصريًّا

ــو  عللها فى الملتق رق    ــروط والمعادلة المنصـ ــعار وفقا للشـ لعقد الاتاال  3العقد لمرابعة ا سـ

ــروط القـانون رق    ــنـة    5وذلـك طبقًـا لشــ تتـج    2مرفق    3... .  وقـد بـاض فى الملتق رق   2005لاــ

ا تـهريا  معادلة تملر ا سـعار أن   قلمة التعويضـات/ قلمة الخصـ  يت  ساـابه – 3عنوان المجموعة 
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على الشـــهادو دفي تـــهرية وتدفي للمتعاقد أو تخصـــ  م  مدفوعاته ا   لا ة أتـــهر تعاقدية وفقا 

  .2005لانة   5للقانون رق  

ــتخدمة فى  الشــق ا بنبى اللورو  المربعلة للقانون    يت  تطبلقه على بنود العمالة والمواد الما

  يت   الشـق المصـرش  الجنله المصـرش(  اـا.( بارنinseeالتصـنلي وقد ت  إصـدار معادلاته م  معهد  

 تطبلقه وفقا لما ت  نشرد بواسطة المراز الرحلاى للتعبوة وارسصاض.

ــق ا بنبى -1 ــق ا بنبى  اللورو(  البنود التى يت  تطبلقها وفقا للشـ ــملمات  -1  الشـ  -2التصـ

المكونات ارللكترونلة   -5سديد التاــلل    -4اابلات وســباحك النتال   -3العمالة الارناــلة 

 منوعات أخرش. -7التهوية والتكلل    -6

 معادلة تعويضات تق اللورو  

 معادلات الشق ا بنبى تطبق على ا نظمة الآتلة 

ة   -1 ادلـ ــرس.    1معـ ة والصــ درو والتهويـ ة القـ ة    -2تطبق على أنظمـ ادلـ تطبق على أنظمـة   2معـ

ــلال  المتتراة.  ــاعد والاــ تطبق    4معادلة   -4تطبق على نظام التذاار.  3معادلة  -3المصــ

ــلال  المتتراة ونظام  على أنظمة القدرو الكهرباحلة ومعالجة الهواض الصــرس المصــاعد الا

 التذاار.

 الشق المصرش. -2

أدوات الماحدو  -15الماــاملر   –  14...  البنود التى يت  تطبلقها وفقا للشــق المصــرش هى    1-2

معادلات تطبق  2-3-1معادلات الشق المصرش.    2-3معادلات التعويضات.   2-2وا دوات اللدوية ... 

ــلـة. وهـذد المعـادلات أرقـام   ــراـات الارناــ وتطبق على أنظمـة القـدرو الكهربـاحلـة    10إلى    5على الشــ

ــراـات    2-3-2ومعـالجـة الهواض.   ــريـة. المعـادلـة  معـادلات تطبق على الشــ تطبق على    12و11المصــ

 تطبق على أنظمة المصاعد والالال  المتتراة. 13أنظمة الصرس والتهوية والمعادلة رق  

  .15و 14تطبق علله معادلات  نظام معدات التذاار  

ــلة وقد قامج   ــراة فرناـ ــراة تاللس وهى تـ ولما اان مقاول عمللة تنالذ معدات التذاار هى تـ

ت تملر ا سـعار لمعدات التذاار اما ألزم القانون، وقامج بمطالبة الهلوة القوملة بو ـي عناصـر معدلا

دي    البنـ ة الواردو بـ ك المعـادلـ ــعـار نتلجـة تطبلق تلـ ان   15و14لاناـال بارول ا ســ ــالاى البلـ ســـ

بالعقد، وم     فإنها تاــتتق صــرس تلك الارول الناتجة ع     3م  الملتق    2المو ــتل  بالمرفق  

ت تملر ا سعار وهذا ما تلاقج علله إرادو الطرفل ، ولا يجوز  ش م  الطرفل  أن يتلد  تطبلق معادلا

ع  تنالذ ذلك، هذا فضـلا ع  أن ورود تلك المعادلات  ـم  معادلات الشـق المصـرش لا يمني تـراة  

ــي   ــراـة التى قـامـج بو ــ ــلـة م  تطبلق تلـك المعـادلـة عللهـا أينمـا وردت لكونهـا الشــ تـاللس الارناــ

تملر ا سعار لبند معدات التذاار، اما أنها الشراة المناذو فعللًّا لتلك البنود وللاج الشراات   معاملات

المصـــرية، وأن عدم تطبلق تلك المعادلات يم   إ راض بملر ســـبب لصـــال  الجهة اردارية وهو ما لا  

ــعـار على معـدات التـذاار، ويت رتـب على ذلـك  يجوز قـانونـا، وم     يتعل  تطبلق معـاملات تمللر ا ســ
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/ مترو( المجموعة ال ال ة فى صــــرس فرول  55أسقلة تــــراة تاللس الارناــــلة أسد مقاولى عقد  

ــعار ع  معدات التذاار الواردو بالبندي    ــعار الواردو بالمرفق  15و14ا ســ   2( بمعادلة تملر ا ســ

مهمات اتتاد بالعقد المشــار إلله، والتى ت  إداربها تتج تعويضــات الشــق المصــرش لل  3ملتق رق  

 الارنالة بقلادو  فلناى(. –الشراات المصرية

   لـــذلــــك

إلى أسقلة تراة تاللس الارنالة أسد مقاولى  انتهج الجمعلة العموملة لقاـمي الاتوش والتشـريي  

صــــرس فرول ا ســــعار ع  معدات التذاار الواردو بالبندي     / مترو( المجموعة ال ال ة فى55عقد  

( بالعقد المشـار إلله، وذلك على  3( ملتق رق   2( بمعادلة تملر ا سـعار الواردو بالمرفق  15و14 

 النتو المبل  با سبا  .

 (13/1/2021بلاة  78/2/175مل  رق   22/3/2021بتاريخ  403 فتوش رق  
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ــريي   ــمى الاتوش والتشـ ــج الجمعلة العموملة لقاـ ــتعر ـ م   ( 150،   148،   147   وادالماسـ

ــادر بالقانون رق  23المادو  و  القانون المدنى ، ــات والمزايدات الصـ   89( م  قانون تنظل  المناقصـ

بشـأن إصـدار قانون تنظل    2018لاـنة  (182 قب  إلماحه والعم  بأسكام القانون رق   -1998لاـنة 

 .التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة

عقد الخدمات الاسـتشـارية وارتـراس والماـاندو الانلة للمشـروع القومي لصـلانة  اسـتعر ـجاما 

ــنل   ( وزارو مُبرم بل   بمتـافظـة البتلرو وال  -وتطوير المـدارل ذات الخطورو الـداهمـة  تصــ

 –ومراز البتوث والاسـتشـارات بكللة الهندسـة( طرفاً أول جتمعات العمرانلة  ارسـكان والمرافق والم

 . طرفاً  انلاً( بجامعة المنوفلة   –تبل  الكوم

أن المشـرع اسـتّ  أصـلا   –وساـبما اسـتقر علله إفتاؤها –واسـتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم

ا م  أصــول القانون ينطبق بالناــبة إلي العقود المدنلة وا ردارية على سد ســواض، مُقتضــاد أن عامًّ

العقد تـريعة المتعاقدي ، وأنه لا يجوز نقضـه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو لاسـبا  التي يقررها  

ــ  النلة،   ــتم  علله، وبطريقة تتاق مي ما يوببه سُا القانون، وأن تنالذد يجب أن يكون طبقاً لما ات

بـإيجـا  وقبول رنشــــاض أو تعـديـ  التزامـات تعـاقـديـة تقوم على  فـالعقـد لا يعـدو أن يكون توافق إرادتل   

ــريعـة المتعـاقدي ، فمـا تلاقج إرادتاهمـا عللـه يقوم مقام  ــي بل  طرفل ، وهو بهـذد الم ـابة تــ الترا ــ

ــبـة إلي طرفلـه، وأنـه   ــتـة   في القـانون بـالناــ ــلر العقود لا يجوز الانتراس ع  عبـاراتهـا الوا ــ تااــ

ــلر متـ  تعلّ للتعرس على إرادو طرفلهـا، فإ   البتـ  ع  اررادو التقلقلـة للمتعـاقدي  م   ن اان للتااــ

وفقاً لما يجرش  ،  فرد م  أمانة و قة بلنهمااتو  ينبمي وبما   ،العقد خلال الاستهداض بطبلعة التعام  مت 

 المعاملات.  في علله العرس 

ر ســلر المرافق  ولاسظج الجمعلة العموملة أن المبدأ التاا  للعقود اردارية هو  ــمان اســتمرا

د   إبرام العقـ انتظـام واطّراد، فـ اض بتـابـة المرفق العـام، وتتقلق   اردارمالعـامـة بـ يكون بمر  الوفـ

ذ   ا الالتزام بتنالـ اقـد مي بهـة اردارو دومًـ امـة، ويترتـب على ذلـك أنـه يتعل  على المتعـ ــلتـة العـ المصــ

ــوع العقـد   داريـة، فـإذا تـأخر المتعـاقـد مي  الملعـاد المتاق عللـه مي الجهـة ار  في   اردارما عمـال مو ــ

ــول التـأخلر دون   – أ رد    – التـأخر فى تنالـذ  العقود ارداريـة   أن توقي المرامـة بمجرد سصــ

ــال ذلـك    – سـابـة إلى تنبلـه أو إنـذار أو اتخـاذ أم إبراض آخر   أن المبـدأ التـاا  للعقود ارداريـة    - أســ

  الوفاض هو  ـمان اسـتمرار سـلر المرافق العامة بانتظام واطّراد، فإبرام العقد اردارم يكون بمر 

بتابة المرفق العام، وتتقلق المصـــلتة العامة، ويترتب على ذلك أنه يتعل  على المتعاقد مي بهة 

ة   ه مي الجهـ اد المتاق عللـ د اردارم في الملعـ ــوع العقـ ال مو ــ ذ ا عمـ ا الالتزام بتنالـ اردارو دومًـ

 - طة المختصـــة بجهة اردارو اردارية، فإذا تأخر المتعاقد مي اردارو في تنالذ التزاماته فلجوز للاـــل 

بماهومها المتدد قانوناً بالمادو ال انلة م  مواد إصـدار قانون تنظل  المناقصـات والمزايدات المشـار  

أن تمن  المتعاقد معها مهلة إ افلة رتمام التنالذ، على أن توقي علله  رامة ع  مدو التأخلر   – إلله 

بتل  تدفي هذد المرامة بمجرد سصول التأخلر. 
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ــة بجهة اردارو  في اردارو  ــلطة المختصـ بماهومها المتدد قانوناً بالمادو   -تنالذ التزاماته فلجوز للاـ

ــار إلله ــات والمزايدات المشـ ــدار قانون تنظل  المناقصـ أن تمن  المتعاقد معها    –ال انلة م  مواد إصـ

لـه  رامـة ع  مـدو التـأخلر بتلـ  تـدفي هـذد المرامـة  مهلـة إ ـــــافلـة رتمـام التنالـذ، على أن توقي عل

ــول التـأخلر، وذلـك تطبلقًـا لتك  المـادو   ( م  قـانون تنظل  المنـاقصــــات والمزايـدات 23بمجرد سصــ

 المشار إلله.

ج م  ا ورال أنـ ابـ اريخ  ولمـا اـان ال ـ ــكـان والمرافق   ،21/6/2015ه بتـ أبرمـج وزارو ارســ

ا ة في قطـ ة مم لـ ات العمرانلـ الوزارو، مي مراز البتوث  والمجتمعـ ة بـ د والعلاقـات الخـاربلـ ــللـ ع التشــ

والاســتشــارات بكللة الهندســة بجامعة المنوفلة، اتاال الخدمات الاســتشــارية وارتــراس والماــاندو 

الانلة للمشـــروع القومي لصـــلانة وتطوير المدارل ذات الخطورو الداهمة  تصـــنل   ( بمتافظة  

علاقات الخاربلة بوزارو ارســكان باــداد الدفعة المقدمة م  العقد قام قطاع التشــللد والالبتلرو، وقد 

بنلهًا. وقد    2923281بمبلغ  نلهًا، اما ت  ســـداد الدفعة ال انلة ب  4611825بمبلغ   %50بناـــبة  

تقريرًا  11ت  تالل   4/8/2015انتهج اللجنة المشكلة وفقاً لقرار الجمعلة العموملة إلى أنه بتاريخ 

ــلل    18/11/2015يومًا، وبتاريخ    43بمدو تأخلر بلمج    9/3/2016تقريرًا، وبتاريخ   473ت  تاـ

تقريرًا وياـــتتق على المراز  رامة   515تقريرًا، فلكون ابمالى التقارير الماـــلمة    42ت  تاـــلل  

أخلر بمبلغ   ــدد هو مبلغ    278100تـ ــتتق على القطـاع ول  ياـــ بنلـه، وأن ابمـالى المبلغ الماــ

 بنلهًا. 1688544

ــكان خاطب مراز البتوث    إلا أن ــللد بوزارو ارســ ال ابج م  أورال النزاع الما   أن قطاع التشــ

مدارل م  الدراســات  6بما يالد اســتبعاد   18/11/2015والاســتشــارات الهندســلة بكتابه المار   

الانلة المطلوبة، واان قد ورد بكتا  رحلس مجلس مراز البتوث والاســتشــارات الهندســلة المار   

الموبه إلى رحلس بامعة المنوفلة، أن المبلغ الماــتتق للمراز لدم قطاع التشــللد   25/12/2017

مدارل على    6بنلهًا بعد تطبلق  رامة التأخلر واسـتبعاد  1087014,50بوزارو ارسـكان هو مبلغ  

النتو ســـال  البلان، وبمراعاو ما ت  ســـدادد بالاع  م  قب  وزارو ارســـكان، ا مر الذم ارتأت معه 

ــال    –لة العموملةالجمع ــمًا للنزاع الما   وإعمالا لما ورد بكتا  رحلس مجلس مراز البتوث س سا

ــكـان والمرافق والمجتمعـات العمرانلـة بأداض مبلغ   -الذار ا  1087014,50إلزام وزارو ارســ ( بنلهًـ

 .إلى بامعة المنوفلة  مراز البتوث والاستشارات الهندسلة بكللة الهندسة(

   لـــذلــــك

ــريي   ــمي الاتوش والتشــ ــكـان والمرافق إلى إانتهـج الجمعلـة العموملـة لقاــ لزام وزارو ارســ

ا وأربعـة 1087014,50مقـدارد    مبلغ  بـأداضوالمجتمعـات العمرانلـة   ــبعـة و مـانون ألاًـ ( مللون وســ

ا، إلى بامعة المنوفلة  مراز البتوث والاســتشــارات الهندســلة بكللة   عشــر بنلهًا وخماــون قرتــً

   وذلك على النتو المُبل  با سبا . ،الهندسة(

 (24/2/2021بلاة  32/2/4665مل  رق   27/3/2021بتاريخ  430 فتوش رق  
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( 223،    215،   148،   147   وادالماسـتعر ـج الجمعلة العموملة لقاـمى الاتوش والتشـريي  

( م  قانون تنظل  المناقصـــات والمزايدات الصـــادر بالقانون رق   23المادو  و ،م  القانون المدني  

 . 1998( لانة 89 

المبرم بل     2015/2016عقد توريد وببات التمذية المدرســلة للعام الدراســى   ســتعر ــجااما 

لمدارل التابي لوزارو الزراعة  والمشـروع الخدمى رنتاج وببات ا  قللوبلةمديرية التربلة والتعلل  بال

 .7/10/2015المار    واستصلاح ا را ى

أن المشــرع اســتّ  أصــلا   –وعلى ما برش به إفتاؤها –واســتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم

ا م  أصــول القانون ينطبق بالناــبة إلى العقود المدنلة أو اردارية على سد ســواض، مقتضــاد أن  عامًّ

التي يقررها  العقد تـريعة المتعاقدي ، وأنه لا يجوز نقضـه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو لاسـبا   

ــ  النلة،   ــتم  علله وبطريقة تتاق مي ما يوببه ساـ القانون، وأن تنالذد يجب أن يكون طبقاً لما اتـ

فـالعقـد اردارم م ـ  العقـد المـدني لا يعـدو أن يكون توافق إرادتل  بـإيجـا  وقبول رنشــــاض، أو تعـديـ   

أو أسد ا تــخا  الاعتبارية  التزامات تعاقدية تقوم على الترا ــي بل  طرفل ، أسدهما هو الدولة، 

ــبة   ــريعة المتعاقدي ، فما تلاقج إرادتاهما علله يقوم مقام القانون بالناـ العامة، وهو بهذد الم ابة تـ

إلى طرفله. وم  بل  أه  الالتزامات المترتبة على بملي العقود، سـواض المدنلة أو اردارية،  ـرورو  

ــرع أن عـدم تنالـذ  أن يناـذ المـدي  التزامـاتـه اـاملـة وبـدقـة في موعـد هـا المتـدد بـالعقـد، ولـذلـك عـدّ المشــ

ــووللتـه التي لا   ذهـا، في ذاتـه، خطـأ يترتـب عللـه ماــ أخلر في تنالـ اقـديـة، أو التـ المـدي  التزامـاتـه التعـ

ــبب أبنبي لا    ،ها عنه إلا إذا أ بج أن عدم تنالذد لالتزاماته، أو التأخلر في تنالذهاؤيدر يربي إلى ســ

 ي، أو قوو قاهرو، أو خطأ م  الملر، أو خطأ المتعاقد الآخر ذاته.يد له فله، اتادث فجاح

 بوت أن عـدم التنالـذ    – منـاطـه    – تنالـذ العقود ارداريـة    ارعاـاض م   رامـة التـأخر فى 

للالتزامات، أو التأخلر في تنالذها، يربي إلى سـبب أبنبي لا يد للمتعاقد فله، اتادث فجاحي، أو قوو 

ــال ذلـك   – قـاهرو، أو خطـأ م  الملر، أو خطـأ المتعـاقـد الآخر ذاتـه   ــرع أوبـب إعاـاض   - أســ أن المشــ

أخذ رأم إدارو الاتوش المختصة بمجلس الدولة إذا  بج أن تأخلرد في تنالذ  المتعاقد م  المرامة بعد  

ــبـا   التوادث الاجـاحلـة، والقوو  ــبـا  خـاربـة ع  إرادتـه، وم  بل  هـذد ا ســ التزامـاتـه اـان  ســ

القاهرو، وخطأ بهة اردارو ذاتها، وم     فإن ا ســــبا  الخاربة ع  إرادو المتعاقد، م    التادث 

يكون م  أ رهـا ارعاـاض م  تنالـذ الالتزام، بـ  وق  تنالـذد ستى يزول التـادث الاجـاحي،  الاجـاحي، لا  

ــر في هـذد التـالـة ع    فلبقى الالتزام موقوفًـا على أن يعود وابـب التنالـذ بعـد زوال التـادث، وينتاــ

ــل  بهـا أ   - بعـد أخـذ رأم إدارو الاتوش   - مـدو التوق   نـه  منـاط توقلي  رامـة التـأخلر، وم  ا مور الماــ

ــتتل  الدفي، فإذا   ــترط في التـادث الاجـاحي، أو القوو القـاهرو، أن يكون  لر ممك  التوقي، ماــ يشــ

أمك  توقي التادث ولو استتال دفعه ل  يترتب علله إعااض المدي  م  توقلي  رامة التأخلر. 
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ولاسظج الجمعلة العموملة أن المبدأ التاا  للعقود اردارية هو  ــمان اســتمرار ســلر المرافق  

اض بتـابـة المرفق العـام، وتتقلق  د اردارم يكون بمر  الوفـ إبرام العقـ انتظـام واطّراد، فـ العـامـة بـ

امـة، ويتر ــلتـة العـ ذ  المصــ ا الالتزام بتنالـ اقـد مي بهـة اردارو دومًـ تـب على ذلـك أنـه يتعل  على المتعـ

ــوع العقـد اردارم في الملعـاد المتاق عللـه مي الجهـة ارداريـة، فـإذا تـأخر المتعـاقـد مي   ا عمـال مو ــ

  اردارو في تنالذ التزاماته، فإنه يجوز للاـلطة المختصـة بجهة اردارو أن تمنته مهلة إ ـافلة رتمام 

ــول التأخلر،   التنالذ، على أن توقي علله  رامة ع  مدو التأخلر بتل  تدفي هذد المرامة بمجرد سصـ

( م  قانون تنظل  المناقصـات والمزايدات المشـار إلله، وسل  إنه على  23وذلك تطبلقاً لتك  المادو  

و الاتوش المختصـة الر   مما تقدم، فإن المشـرع أوبب إعااض المتعاقد م  المرامة بعد أخذ رأم إدار

بمجلس الدولة إذا  بج أن تأخلرد في تنالذ التزاماته اان  ســــبا  خاربة ع  إرادته، وم  بل  هذد  

ا سبا   التوادث الاجاحلة، والقوو القاهرو، وخطأ بهة اردارو ذاتها، وم     فإن ا سبا  الخاربة 

احي، لا يكون م  أ رهـ ادث الاجـ د، م ـ   التـ اقـ ذ الالتزام، بـ  وق   ع  إرادو المتعـ اض م  تنالـ ا ارعاـ

ا على أن يعود وابـب التنالـذ بعـد زوال   تنالـذد ستى يزول التـادث الاجـاحي، فلبقى الالتزام موقوفًـ

ــر في هـذد التـالـة ع  مـدو التوق  منـاط توقلي  رامـة   -بعـد أخـذ رأم إدارو الاتوش  -التـادث، وينتاــ

أن يكون  لر    ،التادث الاجاحي، أو القوو القاهروالتأخلر، وم  ا مور الماــــل  بها أنه يشــــترط في  

ممك  التوقي، ماـتتل  الدفي، فإذا أمك  توقي التادث ولو اسـتتال دفعه ل  يترتب علله إعااض المدي  

 م  توقلي  رامة التأخلر.

ــتظهرت الجمعلـة العموملـة ــبمـا برش به إفتـاؤها -واســ أن  رامات التـأخلر المقررو قانونـًا   -ساــ

ــمـان وفـاض المتعـاقـد مي اردارو نص عللهـا في العقود ارداريـة، هي بزاض قُ وتلـك التي ي صـــــد بـه  ــ

ــتتقال  ــلر المرفق العام بانتظام، ولا يتوق  اسـ ا على سـ ــً بالتزامه في المواعلد المتاق عللها سرصـ

ــرر ل دارو م  براض إخلال هـذا المتعـاقـد بـالتزامـه، امـا لا يعاى منهـا إلا   المرامـة على  بوت وقوع  ــ

اقـد إ ذا أ بـج أن إخلالـه بـالتزامـه يربي إلى سـادث فجـاحي أو قوو قـاهرو أو إلى خطـأ بهـة اردارو المتعـ

معها، وأن المشـرع سدد ناـبة  رامة التأخلر التي يجوز توقلعها على المتعاقد عند ارخلال بالتزامه 

ــم  العقـ ــى، بلـد أن ذلك التتـديد للس م  النظـام العـام، فإذا تضــ د المبرم مي بهـة  بتـدي  أدنى وأقصــ

ة   ــريعـ د تــ دأ  العقـ ه إعلاض لمبـ امـ أسكـ ا  م  الالتزام بـ ة، فلا منـ ذد المرامـ ا أخرش لهـ ــبًـ اردارو نِاــ

المتعاقدي   الذم يقضـي بأن تقوم قواعد العقد بالناـبة إلى طرفله مقام قواعد القانون، والتاصـ  أن 

تاق علله    تعوي  اتااقي يُ في العقود بصــاة عامة والعقود اردارية بصــاة خاصــة نوعان  التعوي 

ــاحي يُ ويُ  ــرر يتم ـ   البًـا في  تدد في مت  التعـاقد، وتعوي  قضــ لجـأ إللـه إذا لتق أسد المتعـاقدي   ــ

وأن أســال المطالبة وأســال الماــووللة في التعوي  الاتااقي هو    وقوع خاــارو أو فوات ااــب،

 العقد.

التربلـة    ةن ال ـابـج م  ا ورال أن مـديريـوسلـ  إنـه بتطبلق مـا تقـدم على واقعـات النزاع المـا ـ ، فـإ

افظـ ابي لوزارو   ةوالتعلل  بمتـ دارل التـ ات المـ اج وببـ دمي رنتـ ــروع الخـ ة أبرمـج مي المشــ القللوبلـ

خلال  المدارل التابعة لها توريد وببات التمذية المدرسـلة لطلا   عقد الزراعة واسـتصـلاح ا را ـي  
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  وا قصـــر،   ربلة والتعلل  بمتافظات أســـلوط،التوأبرمج مديريات    ،2015/2016العام الدراســـي 

توريد وببات التمذية المدرسـلة لطلا  المدارل التابعة   عقود ،مي المشـروع الخدمى  ،وارسـماعلللة

ــي    دلهـذ ــروع على، و2016/2017المتـافظـات خلال العـام الـدراســ توريـد معظ  الكملـات   قـام المشــ

ــي   فى بع   لبع  المـدارل  ل  يق  بتوريـد وببـات  إلا أنـه    متـ  العقـد،المطلوبـة خلال العـام الـدراســ

،  تعط  المشــروع، وإ ــرا  عمال المشــروع ع  العم  ا تــهر خلال العام الدراســى على ســند م 

وببات  ال رامات تأخلر باـبب عدم توريد   ات التربلة والتعلل  بالمتافظات المشـار إللهاوقعّج مديريو

صــة بل  ماــتتقاتها وماــتتقات المشــروع، ولما مقا اتالمديريهذد  رت  لبع  المدارل، وعلله أب  

ــروع الخـدمي رنتـاج وببـات المـدارل  اـان ال ـابـج م  ا ورال ــلـة   لوببـةل عـدم توريـد المشــ المـدرســ

،  2015لمديرية التربلة والتعلل  بمتافظة القللوبلة ع  أتـهر  أاتوبر، ونوفمبر، ودياـمبر م  عام 

لبع  المدارل    لةوببات المدرسـ، واذلك عدم توريد ال2016مارل وأبري  م  عام   وع  تـهرش

ــلوط،  اتالتربلة والتعلل  بمتافظ  اتلمديريالتابعة  ــر،  أسـ ــماعلللة  وا قصـ ، ول  يق  با ورال  وارسـ

سالج  لا يدَ للمشــــروع فلها   فجاحي أو قوو قاهرو  الدلل  الذش لا يتطرل إلله تــــك على أن  مة سادث

إخلال مـديريـات التربلـة والتعلل   ول  ي بـج    ،مـاتـه بتوريـد الوببـات فى موعـدهـااوبل  الوفـاض بـالتزه  بلنـ

التربلة    ات، ا مر الذش يتبل  منه اســـتتقال مديرياالمشـــار إللها المتعاقدو مي المشـــروع بالتزاماته

ى المشـــروع  رامات تأخلر عل  ،وارســـماعلللة وا قصـــر،  أســـلوط،متافظات القللوبلة، ووالتعلل  ب

ــروع الخـدمي رنتـاج وببات المدارل ردّ   وم     يكون طلـبالخـدمي رنتـاج وببـات المـدارل،     المشــ

نظلر التأخلر فى توريد الوببات  لر قاح  على ســند م  القانون بديرًا  ما ت  خصــمه م  ماــتتقاته  

 بالرف .

الوببات للمدارل اان    ولا ينال م  ذلك ما يتذرع به المشــروع الخدمى م  أن التأخلر في توريد

رابعا إلى إ ـرا  عمال المشـروع ع  العم أ  ن ذلك مردود علله بأنه وعلى فر  صـتة ما ذارد  

المشـــروع م  وبود إ ـــرا  للعاملل  للمطالبة بزيادو رواتبه أ فإن ذلك لا يعد ساد ا فجاحلًّا أو قوو  

ــروع تدار  ا  ــي إدارو المش ــة مطالبه  والعم  على  قاهرو لا يمك  توقعها، إذ اان في وس مر بدراس

س  مشـااله  إذ وبدت، ا مر الذش يكون رابعا إلى إدارو المشـروع بما يتعل  معه الالتاات عما أ لر  

 في هذا الشأن.   

   كــذلـل

المشــروع الخدمي رنتاج  إلى رف  مطالبة انتهج الجمعلة العموملة لقاــمي الاتوش والتشــريي  

ــي   ــلاح ا را ـ ــتصـ وقعة تأخلر المُ ال ات رامقلمة   ردّ بوببات المدارل التابي لوزارو الزراعة واسـ

وارســماعلللة، وذلك    وا قصــر،  وأســلوط،  القللوبلة،متافظات  التربلة والتعلل  ب  اتعلله م  مديري

 بل  با سبا .  على النتو المُ 
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القانون ( م   148،   91، 89اســتعر ــج الجمعلة العموملة لقاــمى الاتوش والتشــريي المواد  

 .المدنى 

أصـلا   أن المشـرع اسـت ّ  –وعلى ما اسـتقر علله إفتاؤها –واسـتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم

ــد إسداث أ ر  ا فى القانعامًّ  ــاد أن العقد يت  بتعبلر ا  م  المتعاقدي  ع  إرادته بقص ون المدنى مقتض

ــريطـة توافق اررادتل ، وأن التعبلر ع  اررادو وهو مظهرهـا   قـانونى معل  هو إنشــــاض الالتزام تــ

الخاربى وعنصــــرها المادش المتاــــول قد يكون باللال، أو بالكتابة، أو بارتــــارو، أو باتخاذ أش  

كًّ  موق  ا فى دلالته على سقلقة المقصـود، والعبرو فى التعبلر ع  اررادو آخر لا تدع ظروس التال تـ

ك   ة للتعبلر ويت  ذلـ انونلـ ار القـ ه الآ ـ ب عللـ ذش تترتـ ذا الوبود وسـدد هو الـ انونىأ  ن هـ بوبودد القـ

 باتصاله بعل  م  وبه إلله.  

ااما اسـتظهرت الجمعلة   أن المشـرع اسـتّ   -ؤهااسـتقر علله إفتاوعلى نتو ما  –العموملة أيضـً

ا م  أصـول القانون ينطبق بالناـبة إلى العقود المدنلة أو اردارية على سد سـواض، مقتضـاد  أصـلًا عامًّ

أن العقد تــــريعة المتعاقدي ، وأنه لا يجوز نقضــــه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل  أو لاســــبا  التي  

كون طبقاً لما اتــتم  علله وبطريقة تتاق مي ما يوببه ساــ   يقررها القانون، وأن تنالذد يجب أن ي

النلة، وأنه في تااــلر العقود لا يجوز الانتراس ع  عباراتها الوا ــتة للتعرس على إرادو طرفلها،  

ــتهـداض بطبلعـة   ــلر متـ  تعل  البتـ  ع  اررادو التقلقلـة للمتعـاقـدي  م  خلال الاســ فـإن اـان للتااــ

بمي توافرد م  أمـانـة و قـة بلنهمـا وفقـا لمـا يجرم عللـه العرس في  ومـا ين  ،التعـامـ  متـ  العقـد

 .المعاملات

 مصـالمعهد بتوث ا  ولما اان ال ابج م  ا ورال أن معهد البتوث الزراعلة    ،عمالا لما تقدمإو

ــروعات الخدمة الوطنلة التابي لوزارو الدفاع على توريد  (  واللقاسات البلطرية قد تعاقد مي بهاز مشـ

ال  خط الت ة مقـ ــلـ ة والكباــ ة والتمطلـ ة وترالز فلرول    ،مـ   (300و  100 عبوـ از تنقلـ د بهـ وتوريـ

براض تعـديـ   إســــالاـة البلـان، وبعـد إبرام العقـد طلـب المعهـد    (38 ا  سكـام المـادو التمى القلاعلـة طبق ـً

ــكـاً فى دلالتـه على سقلقـة    –   تعـديـ  العقود  بوازد بـاتخـاذ أش موق  لا تـدع ظروس التـال تــ

ا فى القانون المدنى   - أســال ذلك   – المقصــود  مقتضــاد أن العقد يت   أن المشــرع اســتّ  أصــلا عامًّ

بتعبلر ا  م  المتعاقدي  ع  إرادته بقصد إسداث أ ر قانونى معل  هو إنشاض الالتزام تريطة توافق 

اررادتل ، وأن التعبلر ع  اررادو وهو مظهرها الخاربى وعنصـــرها المادش المتاـــول قد يكون  

دع ظروس التال تــكًّا فى دلالته على باللال، أو بالكتابة، أو بارتــارو، أو باتخاذ أش موق  آخر لا ت 

ــود، والعبرو فى التعبلر ع  اررادو بوبودد القانونىأ  ن هذا الوبود وسدد هو الذش   سقلقة المقصـ

الالتزام بتنالذ    – أ ر ذلك    – تترتب علله الآ ار القانونلة للتعبلر ويت  ذلك باتصــاله بعل  م  وبه إلله 

ماته وفقاً للقانون والعرس والعدالة بتاب طبلعة الالتزام .  ما ت  الاتاال علله وما هو م  ماتلز 
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ــافة هذا   ربراضتقدم الجهاز بعر  فنى ومالى  10/9/2015وبتاريخ    ،م  (50 عبوات سج    بإ ـ

وافق المعهـد المـذاور على   30/9/2015وبتـاريخ    ،ا( بنله ـ609895ً  بقلمـة مـاللـة مقـدارهـا  التعـديـ

ت  تاـلل  ماالنة التعبوة بالتعديلات   17/1/2017وبتاريخ    ،تلك التعديلات واذلك ماـتلزمات التشـمل 

تقدم ، و16/1/2017ستى   9/1/2017في الاترو م   المطلوبة بموبب متضـــر اســـتلام وتشـــمل   

ــ  (609895 بمبلغ    (16/30313/1 روعـات الخـدمـة الوطنلـة إلى المعهـد بـالاـاتورو رق   بهـاز مشــ

ــال واللقاسات البلطريةمعهد بتوث ا  وعلله يلتزم مراز البتوث الزراعلة   ،ابنلهً  ن يادش  أب (مصــ

دارد    امبلم ـً ديلات التى ت  بنله ـً  (609895 مقـ ة التعـ ة قلمـ ة الوطنلـ دمـ ات الخـ ــروعـ از مشــ ا إلى بهـ

 .على الجهاز المتعاقد عللهها ؤبراإ

ــأن ا عمال الواردو  ولا ينال مما تقدم ما ذارد المعهد م  أنه ل  يصــدر أم أمر توريد أو عقد بش

رو، فهـذا مردود بـأن بـالاـاتورو متـ  المطـالبـة، وأن اردارو المـاللـة للمعهـد للس لـديهـا عل  بهـذد الاـاتو

ة بل  الجهـاز  ات المتبـادلـ ك بموبـب الخطـابـ العقـد يت  بمجرد تبـادل إرادتل  متطـابقتل ، وقـد ت  ذلـ

والمعهد، وم     يكون العقد المبرم بل  الطرفل  قد اتـتم  على هذد التعديلات وقام الجهاز بتنالذها  

 .16/1/2017ستى   9/1/2017وتاللمها بموبب متضر استلام وتشمل  فى الاترو م  

 

 لـــذلــــك

ــريي   ــمي الاتوش والتشــ إلى إلزام مراز البتوث الزراعلـة  معهـد انتهـج الجمعلـة العموملـة لقاــ

بتوث ا مصـــال واللقاسات البلطرية( بأن يادش إلى بهاز مشـــروعات الخدمة الوطنلة مبلماً مقدارد 

 ( بنلهًا، وذلك على النتو المبل  با سبا .609895 
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،   147،  105اســتعر ــج الجمعلة العموملة لقاــمى الاتوش والتشــريي بمجلس الدولة المواد  

148   ،699   ،703   ،704. ) 

أن المشـرع اسـتّ    -فتاؤهاتقر علله إوعلى نتو ما اسـ –تقدماسـتظهرت الجمعلة العموملة مما و

ا م  أصـول القانون ينطبق بالناـبة إلى العقود المدنلة أو اردارية على سد سـواض، مقتضـاد  أصـلا عامًّ

أن العقد تــــريعة المتعاقدي ، وأنه لا يجوز نقضــــه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل  أو لاســــبا  التي  

طبقاً لما اتــتم  علله وبطريقة تتاق مي ما يوببه ساــ     يقررها القانون، وأن تنالذد يجب أن يكون

ود لا يجوز الانتراس ع  عباراتها الوا تة للتعرس على إرادو طرفلها،  ـــالنلة، وأنه في تاالر العق

ــتهـداض بطبلعـة   ــلر متـ  تعل  البتـ  ع  اررادو التقلقلـة للمتعـاقـدي  م  خلال الاســ فـإن اـان للتااــ

مي توافرد م  أمـانـة و قـة بلنهمـا وفقـا لمـا يجرم عللـه العرس في التعـامـ  متـ  العقـد ومـا ينب

 .المعاملات

واســتعر ــج الجمعلة العموملة ما اســتقر علله إفتاؤها م  أن العلاقة بل  الجهات اردارية فى  

ــات والمزايدات ــو  عللها فى قانون تنظل  المناقصـ تتكمها أسكام عقد الواالة  ،سالة ارنابة المنصـ

 .ي المنصو  عللها فى القانون المدن

   اولاسظج الجمعلة العموملة أن الواالة اعقد يلتزم بمقتضــاد الوال  بالقلام بعم  قانوني لتاــ

الموا ، وأن ما يجريه الوال  م  تصـــرفات بناض على عقد الواالة ينصـــرس إلى ا صـــل  ما ل  يك   

ا  تواطا بل  الوالـ  وا ذ  هنـ ــرار بتقول المواـ ، ويجـب على الوالـ  أن يلتزم في تنالـ لملر ل  ــ

ــعة الواالة والتصــرفات   ــومة، فلا يخرج ع  هذد التدود لا م  ناسلة مدش س الواالة سدودها المرس

ــمنهـا ــمهـا لـه المواـ ، امـا يلتزم الوالـ  في تنالـذ    ،التي تتضــ ولا م  نـاسلـة طريقـة التنالـذ التي رســ

ــة متى اانج الواالة بلا عو ، أما إذا اانج الواالة   الواالة العناية التي  ــوونه الخاصــ يبذلها في تــ

 .بأبر وبب على الوال  أن يبذل في تنالذها عناية الشخص المعتاد

ــ  إلى ا مل  العـام أن  وإعمـالا لمـا تقـدم، ولمـا اـان ال ـابـج م  ا ورال  رحلس بـامعـة ا زهر أرســ

ا بطلـب الموافقـة عل ابًـ دبلر  لوزارو الـدفـاع اتـ اقـد لتـ ابـة بـامعـة ا زهر لوزارو الـدفـاع فى التعـ ى قبول إنـ

بع  الاستلابات والمعدات اللازمة  قاــــام العمللات والتخدير اللازمة لماــــتشــــاى بامعة ا زهر  

نة 89( م  القانون رق   38بمدينة نصـر طبقا للكشـ  المرفق وفى  ـوض ما تقضـى به المادو   ( لاـ

ــات و 1998 ــأن تنظل  المناقصـ ــلل   4/3/2014المزايدات، وبتاريخ  بشـ ــ  رحلس هلوة التاـ أرسـ

بالقوات الماــــلتة اتابه بقبول تلك ارنابة بالتعاقد مي تــــراة  مااله( ا لمانلة لتوريد تلك ا بهزو  

تاـرش عللها أسكام عقد الواالة    – مباتـرو إبراضات العقود بل  الجهات اردارية   ارنابة فى 

أن ينصــرس ما يجريه الوال  م  تصــرفات بناض   – أ ر ذلك    – المنصــو  عللها فى القانون المدني  

على عقد الواالة إلى ا صـــل  ما ل  يك  هنا  تواطا بل  الوال  والملر ل  ـــرار بتقول الموا  ،  

الوال  في تنالذ الواالة سدودها المرسـومة، فلا يخرج ع  هذد التدود لا م  ناسلة مدش  وأن يلتزم 

ســعة الواالة والتصــرفات التي تتضــمنها، ولا م  ناسلة طريقة التنالذ التي رســمها له الموا ، اما  

ــة ب  ـــــــ ــوونه الخاصــة متى اانج الواالـــــ لا يلتزم الوال  في تنالذ الواالة العناية التي يبذلها في ت

 عـــو ، أما إذا اانج الواالة بأبر وبب على الوال  أن يبذل في تنالذها عناية الشخص المعتاد  . 
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ــداد  7647560بمخـازن بـامعـة ا زهر بمبلغ إبمـالى مقـدارد   م     %50( دولارًا، على أن تقوم باــ

 %50( بنله مصــرش، وســداد القلمة المتبقلة بناــبة  26767000 قلمة العقد بموبب تــلك بمبلغ  

طبقاً لاـعر صـرس الدولار بالبنك المرازش، وسـلت    30/9/2014بالجنله المصـرش فى موعد أقصـاد 

توريد أبهزو وتجهلزات وتشـــوينها بما يعادل الدفعة ا ولى الماـــددو خلال ســـتة أتـــهر م  تاريخ  

ــهر م  تـاريخ إتمـام التوريـد، مي قلـام إدارو الخـدمـات الطبلـة تاعلـ  العقـد، والترالـب خلال أربعـة   أتــ

بالمشـاراة الانلة واردارية فى نواسى الاتص الانى وارتـراس على الترالب والتشـمل  ستى التاـلل  

ــبة   15/4/2014الابتداحى، وبتاريخ   ــداد الدفعة ا ولى بناـ ــلك رق    %50ت  سـ م  قلمة التعاقد بشـ

انلـة م     29/9/2014( بنلـه، وبتـاريخ   26767000( بمبلغ  3237282  ت  ســـــداد الـدفعـة ال ـ

( بنلهات بما يعادل سـعر صـرس الدولار فى  27340409( بمبلغ  3281315التعاقد بالشـلك رق   

ــوي  اافة المعدات المتعاقد  ــداد اام  قلمة التعاقد، وت  تشــ سلنه، وبذلك تكون الجامعة قد قامج باــ

م    %80ن هلوة ارمداد والتموي  بالقوات الماــلتة قامج بصــرس عللها بمخازن الماــتشــاى، إلا أ

الاة البلان، وتبقى لها ناـبة   ستى تمام الترالب والتشـمل ،   %20قلمة التعاقد إلى الشـراة ا لمانلة سـ

إلا أنه ستى الآن ل  يت  الترالب والتشـمل أ لعدم باهزية ا عمال المدنلة وارنشـاحلة بالماـتشـاى، مما 

بما   %20الشـراة ا لمانلة  المكتب الهندسـى العربى( بطلب سـداد الدفعة المتبقلة بناـبة    سدا بوال 

ــتكمال الترالب عند  1529912يعادل   ــم  اســ ــمان يضــ ( دولارًا أمريكلًّاأ نظرًا لوبود خطا   ــ

باهزية الموقي، إلا أن بامعة ا زهر رفضــج الاــداد على ســند م  أنها ســددت قلمة التعاقد بالكام  

 المواعلد المتددو. فى  

ــالاة  ولمـا اانج   ــراة ا لمانلة ســ هلوة ارمداد والتموي  بوزارو الدفاع هى التى تعاقدت مي الشــ

ــتتقـات طبقـا للتعـاقـد المبرم لتل  ترالـب ا بهزو   ــداد الماــ البلـان على التوريـد، وهى التى تقوم باــ

ــمللها ــها وتش بوصــاها  وة ارمداد والتموي   هل، وتعد هذد ا عمال م  التصــرفات القانونلة، وتمارس

هى ا صــل  فى تلك النلابة، والتى ينصــرس إللها آ ار بامعة ا زهر  ، وم     فإن جامعةناحبة ع  ال

وقد قامج الهلوة بتوريد اافة ا بهزو والمعدات فى المواعلد، وسـددت   ذلك العقد وتتتم  بالتزاماته،

لوة على خطا   ـمان م  الشـراة ا لمانلة يضـم   لها بامعة ا زهر اام  قلمة التعاقد، وسصـلج اله

ــملـ  عنـد بـاهزيـة المكـان للترالـب، وم     اـان يتعل  على هلوـة ارمـداد  ــتكمـال الترالـب والتشــ اســ

( دولارًا أمريكلّـًاأ نظرًا لوبود  1529912( بمـا يعـادل  %20والتموي  ســــداد المبلغ المتبقى وهو  

هلوة  ، ولما اانج  هزية الموقي، إلا أنها ل  تق  بذلكخطا   ـــمان يضـــم  اســـتكمال الترالب عند با

هى التى امتنعج ع  ســداد ذلك المبلغ الذش بتوزتها بالجنله  فى التالة المعرو ــة ارمداد والتموي   

ــم  أعمال  ــمان لها يضـ ــرس الجنله على الر   م  تقدي  خطا   ـ ــعر صـ ــرم قب  تترير سـ المصـ

ــال  بلانه –الترالب ــالاة  مما تل –على النتو الا ــداد ذلك المبلغ إلى الشــراة ا لمانلة س تزم معه با

ــعار العملة ــتوداض فرول أسـ ــووللالذار، دون الربوع إلى بامعة ا زهر لاسـ ة  ، ومادش ذلك عدم ماـ

الهلوة المشـار   والتزام  ( بنلهًا،16824632والبالغ  ع  فرول سـعر صـرس العملة    بامعة ا زهر

 د.  باداد إللها 

 لـــذلــــك

ــريي    انتهـج  ــمي الاتوش والتشــ ع  فرول    إلى براضو ذمة بامعـة ا زهرالجمعلـة العموملـة لقاــ

 ، وذلك على النتو المبل  با سبا .سعر صرس العملة للمبالغ المشار إللها فى التالة المعرو ة

 (10/2/2021بلاة   32/2/5246مل  رق   27/3/2021بتاريخ  421 فتوش رق  

 =========== 
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ــتعر ــج الجمعلة العموملة لقاــمى ( م  القانون 148،  105 ادتل   المالاتوش والتشــريي   اس

  ،  1968( لاــــنة 25( م  قانون ار بات في المواد المدنلة والتجارية رق   101المادو  ، والمدني 

  ، بشـــأن هلوات القطاع العام وتـــرااته  1983( لاـــنة 97( م  القانون رق   66،   56  تل المادو

اق38المـادو  و انون تنظل  المنـ انون رق   ( م  قـ القـ ــادر بـ دات الصـــ ــات والمزايـ ة  89صـــ ــنـ ( لاــ

 .2014( لانة 48والمعدلة بموبب القانون رق    - الملمى(1998

ــتظهرت الجمعلـة العموملـة ممـا تقـدم ــرع أبـاز  يـة    -وعلى مـا برش بـه إفتـاؤهـا  –واســ أن المشــ

اقد طبقاً  سكام  وزارو، أو مصلتة أن تنو  ع   لرها م  الجهات اردارية في مباترو إبراضات التع

قانون تنظل  المناقصــات والمزايدات، ســواض ع  طريق المناقصــة، أو الممارســة. ولما اانج النلابة  

مت  إرادو ا صـل  مي انصـراس ا  ر   –متى برت في التدود المرسـومة لها  –هي سلول إرادو الناحب

ع  ا خلر، فإن العقد الذم   القانوني لهذد اررادو إلى تـخص ا صـل  اما لو اانج اررادو قد صـدرت

ــللة التي تنو  عنها ــ  الجهة ا ص   ، والذم يت  بمجرد تبادل طرفل  أو أا ر  ،تبرمه الجهة الناحبة باس

التعبلر ع  إرادو متطابقة تنصـرس آ ارد إلى ذمة الجهة ا صـللة في التقول والالتزامات، اما ينشـأ  

امهـا بـالعمـ  المنوبـة  التزام فى ذمـة ا خلرو بـأن تعو  الجهـة ا ولى عم ـّ ا تتملتـه م  أعبـاض لقـاض قلـ

 في إبراحه لتاابها.

ــرع أوبب تنالذ أسكام هلوات   ـــ ــر ج الجمعلة العموملة ما برش به إفتاؤها م  أن المشـ واستعـ

التتكل  الصــــــادرو في المنازعات التي تنشأ بل  تـــراات القطاع العام بعضها البع  أو بلنها وبل   

ــلج فله م   أم م  الجهـات التك ــي وبعلها سجة فلما فصــ ــاى عللها قوو ا مر المقضــ وملـة، وأ ــ

ــ    ــ  دون أن تتعداه  إلى  لرهـ التقول، إلا أن تلك التجلة تقتصر على الخصوم المم لل  في التتكلـ

 مم  ل  يصـدر التك  فـي مـوابهتهـ .

عامة على عاتق    اما اســـتظهرت الجمعلة العموملة أن ا صـــ  فى إ بات الالتزام أنه يقي بصـــاة

التق عللـه    ي الـداح ، وعلى المـدي  إ بـات التخلص منـه، وذلـك تطبلقًـا  صــــ  بوهرم ماداد أن مـدع

  مَ  يبُدش التزامه بمقتضـاد، فإذا أ بج ذلك اان على المدعى علله  المدي ( بَ إ بات وبودد لصـالته قِ 

ــرو إبراضات العقود بل  الجهـات ارداريـة    - أ   ــرش عللهـا أسكـام عقـد    – ارنـابـة فى مبـاتــ تاــ

انصــراس آ ار العقود التى تبرمها الجهة   – أ ر ذلك   – الواالة المنصــو  عللها فى القانون المدني 

اما  الناحبة باســ  الجهة ا صــللة التي تنو  عنها إلى ذمة الجهة ا صــللة في التقول والالتزامات،  

ا تتملتـه م  أعبـاض لقـاض قلـامهـا بـالعمـ   ينشــــأ التزام فى ذمـة ا خلرو بـأن تعو  الجهـة ا ولى عمّـ

المنوبة في إبراحه لتاابها. 

ــــــادرو في المنازعات التي تنشأ بل  تــــراات القطاع العام    -    أسكام هلوات التتكل  الصــ

ــها البع  أو بلنها وبل  أم م  الجهات التكوملة   ــوم   - سجلتها  نطال   – بعضـ ــر على الخصـ تقتصـ

المم لل  في التتكلـ  دون أن تتعداه  إلى  لرهـ  مم  ل  يصـدر التك  فـي مـوابهتهـ . 

ــاة عامة على عاتق الداح ، وعلى المدي  إ بات التخلص منه    - إ بات ارلتزام    - ج  يقي بصــ

 اأص  عام . 
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 الداح (، أو انقضاحه،    ي وته للمدعأن ي بج تخلصه منه، إما بإ بات عدم تقرير التق أصلا، أو عدم  ب

ــى ذلـك أن المـدع هو الـذم يتتمـ  عـبض إ بـات مـا   ي وذلـك الـه على الوبـه المطـابق للقـانون، ومقتضــ

 يدعله، فإذا أقام الدلل  الكافى على ذلك اان على المدعى علله أن يقل  الدلل  النافي لادعاحه.

دم ا على مـا تقـ ج م  ا ورال    ،وترتلبًـ ابـ ان ال ـ ة  أن  ولمـا اـ ان والمرافق والتنملـ ــكـ وزارو ارســ

ــلق مي   التناــ ة بـ اهرو والعمرانلـ ة القـ افظـ ة  متـ ــراـ ج بتكلل  تــ امـ ة والرش قـ احلـ وزارو الموارد المـ

ام بـ عمـال إنشـــــاض الـدعـامـات اللازمـة رعـادو ترالـب اوبرش أبو العلا المعـدنى أالمقـاولون العر  للقلـ

ام  اللكون متنااـــــً  ة اورنل  النلـ  أمـ الم  للمواطنل  بمنطقـ از   يتولى  وأن  ي،  مراز التجـارو العـ الجهـ

اتخاذ اافة إبراضات التعاقد، وارتـــراس على اافة ا عمال    المرازش للتعملر التابي لوزارو ارســـكان

بتاث المطلوبة واللازمة للبدض  وقامج الشـراة بعم  الدراسـات وا   التى سـتقوم الشـراة على تنالذها،

ــروع، ــبعـة ملايل  بنلـه، ونظرا لعـدم توافر الاعتمـادات  وت  تنالـذ أعمـا  فى تنالـذ المشــ ل بتوالى ســ

الماللة اللازمة لاسـتكمال المشـروع وعدم صـرس ماـتتقات الشـراة، فقد أقامج الشـراة التتكل  رق   

صدر سك  التتكل  المشار   2/12/2018 د الجهاز المرازش للتعملر، وبتاريخ   2018( لانة 64 

ــدد  الجه ــبعإلله بإلزام المُتتكَ   ـ ــراة المُتتكِمة مبلغ سـ  ةاز المرازش للتعملر( بأن يادم إلى الشـ

ولما اان   ،ستى تمام الاـداد 30/8/2018م  تاريخ   %5حد القانونلة بواقي  واملايل  بنله فقط، والا

واان الجهاز المرازش للتعملر هو المنوط به تنالذ سك  التتكل  المشــار إلله بتاــبان أن سجلة    ،ذلك

ــر الجهاز التك  وقوته ال ــومة دون أن تتعداها، إلا أنه وإذ باتـ ــران على طرفى الخصـ تنالذية تقتصـ

، وهو ما على ا عمال نلابة ع  متافظة القاهرواللازمة لتنالذ المشـروع وقام بارتـراس   براضاتار

ــراـةقـام    هو م  سى  ر  متـافظـة القـاهرول  تنكرد المتـافظـة، ويـدع  ذلـك أن   ــلل  الموقي لشــ  بتاــ

تناـــلق بل  تـــراة المقاولون العر  ومديرية الطرل بمتافظة  المتضـــر  اذلك و  المقاولون العر ،

ــأ  ، القاهرو بتتديد منطقة مرســى رو  الارج لتكون منطقة لتشــوي  المعدات والخامات فإن ما ينش

م  سقول والتزامات وآ ار يضـاس إلى متافظة القاهرو بتاـبانها هي ا صـل ، وذلك    النلابة دع  هذ

ــبعة ملايل   ومنها مبلغ  هذد النلابة، بأن تتتم  المتافظة اافة الآ ار المترتبة على  بنله المقضــي س

لما أن ا  لصـال  تـراة المقاولون العر ،  2018( لاـنة 64بالتتكل  ارببارش رق     ابه ورال لا سـ

لغ إلى الجهـاز قـد خلـج ممـا يالـد وبود خطـأ م  بـانـب الجهـاز، وم     يتعل  إلزامهـا بـأداض هـذا المب

ــراة  ــار إلله إلى تـ المرازش للتعملر للقوم بدورد بتنالذ سك  التتكل ، وأداض المبلغ مت  التك  المشـ

 المقاولون العر .

 لـــذلــــك

ــزام متافظة القاهرو بأداض المبلغ إلى انتهج الجمعلة العموملة لقاــمي الاتوش والتشــريي    إلـــــ

الصــادر لصــال  تــراة المقاولون العر   2018لاــنة  (64المقضــي به بالتتكل  ارببارش رق   

ستى تمام   30/8/2018سنويًّا م  تاريخ   %5والاواحد القانونلة بواقي    ،بنله  سبعة ملايل ومقــدارد 

 وذلك على النتو المبل  با سبا . الاداد إلى الجهاز المرازش للتعملر،

 (10/3/2021 بلاة 32/2/5134مل  رق   14/4/2021بتاريخ  536 فتوش رق  
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ــتعر ــج الجمعلة العموملة لقاــمى الاتوش والتشــريي   القانون  ( م   148،   147تل   الماداس

ــادر بالقانون رق  25،   24،   16المدنى ، والمواد   ــات والمزايدات الصـ ( م  قانون تنظل  المناقصـ

( م  76الذش أبُرمج العقود مت  طلب الرأش فى ظ  العم  بأسكامه، والمادو   -1998( لاــنة 89 

رار وزير الماللة رق  اللاحتة التنالذية لقانون تنظل  المناقصــات والمزايدات المشــار إلله الصــادرو بق

 .1998( لانة 1367 

ــتعر ـــــج العقـد   بل  اـ  م  الهلوـة القوملـة    10/6/2017(/ مترو المبرم بتـاريخ  87امـا اســ

ــراـة   ــناتـاللس  لاناـال وتــ ــلكلورتى إل    زوملنكلشــ لتنالـذ أعمـال مـاالنـات التـذاار   يـه إلإأنـد ســ

 للمجموعة الاادسة م  متطة العتبة إلى متطة بامعة القاهرو ومتطة رو  الارج.

أن المشـرع اسـتّ  أصـلا  –وعلى ما اسـتقر علله إفتاؤها –واسـتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم

بة إلى العقود المدنلة والعقود اردا ا م  أصـول القانون ينطبق بالناـ واض، مقتضـاد عامًّ رية على سد سـ

أن العقد تــريعة المتعاقدي  فلا يجوز نقضــه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو لاســبا  التى يقررها 

القانون، وأن تنالذد يجب أن يكون طبقاً لما اتـتم  علله وبطريقة تتاق مي ما يوببه ساـ  النلة، إلا 

ــتهـدس  أن العقود ارداريـة تتملز ع  العقود المـدنلـة بطـ ابي خـا  منـاطـه استلـابـات المرفق الـذش ياــ

العقد تاـللرد وتمللب وبه المصـلتة العامة بشـأنه على مصـلتة ا فراد الخاصـة، فبلنما تكون مصـال   

الطرفل  فى العقود المدنلة متاــاوية إذ بها فى العقود اردارية  لر متكافوة إذ يجب أن يعلو الصــال   

ــ ــلتة الاردية الخاصـ ــ  المقرر فى تنالذ العقود  العام على المصـ لج ا صـ ة، وهذد الاكرو هى التى أم 

ارداريـة، وفتواد عـدم بواز تنـازل المتعـاقـد مي الجهـة ارداريـة ع  العقـد، ومرد ذلـك بملعـه أن اختلـار 

اردارو للمتعاقد معها يخضـي لاعتبارات تـخصـلة تتعلق بمدش قدرته الماللة أو اااضته الانلة وساـ   

إن تنازله ع  العقد لملرد يخّ  بهذد الاعتبارات، وهو ما سر  المشـرع على تأالدد سـمعته، ولذلك ف

والقانون  1983( لاــنة 9فى قوانل  تنظل  المناقصــات والمزايدات المتعاقبة بدضًا م  القانون رق   

المعمول به ساللًّا، وذلك ستى لا تكون    2018( لاــنة 182والقانون رق     1998( لاــنة 89رق   

 ود اردارية مجالا للوسطات والمضاربات.  العق

أسـال    - عدم بوازد  ا صـ  المقرر فهها    - التنازل ع  العقود المبرمة مي الجهات اردارية  

ــلة تتعلق بمدش قدرته الماللة أو    - ذلك  ــخصـ ــي لاعتبارات تـ أن اختلار اردارو للمتعاقد معها يخضـ

ــمعتـه، ولـذلـك فـإن تنـازلـه ع  العقـد لملرد يخـّ  بهـذد الاعتبـارات، وهو مـا   ــ  ســ ااـاضتـه الانلـة وساــ

اقبة بدضًا م  القانون رق   سر  المشـرع على تأالدد فى قوانل  تنظل  المناقصـات والمزايدات المتع 

المعمول  2018( لاــنة 182والقانون رق     1998( لاــنة 89والقانون رق     1983( لاــنة 9  

به ساللًّا، وذلك ستى لا تكون العقود اردارية مجالا للوسطات والمضاربات . 
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اما استظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم أن المشرع تقديرًا منه لطبلعة العقود اردارية وصلتها 

ــمعته ومقدرته الانلة   ــ  سـ ــى للمتعاقد مي اردارو وساـ ــخصـ بالمرافق العامة، أاد على الجانب الشـ

ــخ العقد اردارش فى سالات معلنة،  والماللة، بتل  إذا سدث ما يمس تلك الاعتبار ات اان ل دارو فاــ

وأوبب فاخ العقد ومصادرو التأمل  فى سالة إفلال أو إعاار المتعاقد مي اردارو، سل  يعتبر العقد  

فى هذد التالة مااـوخًا م  تلقاض نااـه دون أن يكون ل دارو سـلطة تقديرية فى هذا الشـأن، اما أن 

ــخ العقـد ار دارش إذا مـا  بـج لـديهـا تنـازل المتعـاقـد معهـا ع  العقـد لملردأ إذ لا يجوز  اردارو تملـك فاــ

 للمتعاقد أن يت   لرد فى تنالذ التزاماته.

اللس  ة تـ ــراـ ال أبرمـج عـدو عقود مي تــ ة لاناـ ة القوملـ ابـج م  ا ورل أن الهلوـ وسلـ  إن ال ـ

ــنز ــلكلورتى إل    اوملنكلشــ ( مترو 68العقـد رق   يـه إل، وم  بل  العقود الجـارش تنالـذهـا  إأنـد ســ

ناـال القـاهرو الكبرش، والعقـد ألتنالـذ أعمـال معـدات التـذاار للمرسلـة الرابعـة  أ( م  الخط ال ـالـ  لمترو  

ناـال ا ول  مترو ا   ي لتطوير نظـام معـدات التـذاار لخط  20/10/2015( مترو المار   73رق   

انى، والعقـد رق    ــمل  وتن  10/6/2017( مترو المار   87وال ـ ال ـة م  الخط لتصــ الـذ المرسلـة ال ـ

ــمل  وتنالذ   10/6/2017( مترو المار   88والعقد رق     ،ناال القاهرو الكبرشأال ال  لمترو  لتصــ

ة   ذاار للمرسلـ دات التـ ةمعـ الـ  لمترو    الرابعـ ج العقود  أ  ( م  الخط ال ـ اهرو الكبرش، وخلـ ال القـ ناـ

ــار إللها م  نص   ــراة النزول ع  هذد العقود   يجلزالمشـ ــمنج النص على أن تكون  للشـ للملر، وتضـ

  ، المشــار إلله ولاحتته التنالذية   1998( لاــنة 89التزامات الطرس ال انى وفقا  سكام القانون رق   

واســـعة لاختلار المتعاقد معها مراعاو لاعتبارات خاصـــة فلما يتعلق  مكناتوالذش من  بهة اردارو 

و المقدرو الانلة أو ساــــ  الاــــمعة، أو فلما يتعلق أبالمتعاقد معها ســــواض م  سل  الكااية الماللة  

ــه، وتـأالـدً  ا بتنالـذ العقـد فـأوبـب على المتعـاقـد مي اردارو أن يقوم بتنالـذ ا عمـال المتعـاقـد عللهـا بنااــ

ــج المادو   ــروط العامة للعقد28لذلك نصـ / مترو( على أنه لا يجوز  88/ مترو( و 78  ي ( م  الشـ

ــراة ريالنو    م    قد، وللمقاول التنازل للملر ع  الع ــة سالتها إسلال تـ ــراة المعرو ـ لا يجوز للشـ

وللكشــ  ســلاــتمز فرانس إل إيه في العقود المبرمة بلنها وبل  الهلوة القوملة لاناال، وم     ا

 ا بالرف . يكون طلب الشراة في هذا الشأن  لر قاح  على سند صتل  م  الواقي والقانون بديرً 

 ارته تـراة تاللس م  أنه ت  إنشـاض الان بديد باسـ  تـراة ريالنو نتلجة  ولا يملر مما تقدم ما أ

مما ترتب علله نق  اافة أصـــول الشـــراة إلى الان بديد يضـــم   أإعادو هلكلة تـــراة تاللس داخللا

ن ال ابج م  ا ورال أن لك  م  الشـراتل  تـخصـلتها المعنوية إالتزامات تـراة تاللس القديمة، إذ 

ن ال ابج م  إع  ا خرش، ب    انولك  منهما سـج  تجارش ورأل مال مختلا  ،رشالماـتقلة ع  ا خ

ــدر بقلمة  أا ورال أن ر ــراة ريالنو المصــ ــأنها ا   ،يورو( 37000ل مال تــ مر الذش ينتاى بشــ

، اما ل  يتبل  للشــراة المذاورو  زالكااية الماللة لتنالذ العقود المبرمة مي تــراة تاللس اوملنلكلشــن

ابقة في ذات ا عمال مت  العقود المشـار إللها ا مر الذش ينتاى بشـأنها المقدرو الانلة  سـ أعمال مة 

  .لتنالذ هذد العقود
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ــار  87امـا لا يملر ممـا تقـدم مـا ورد بـديبـابـه العقـد رق     إللـه( مترو عنـد بلـان طرفى العقـد، المشــ

أن التمللر في   دام  م  أن أم تمللر في تكوي  تــراة تاللس ســوس يخضــي لموافقة الهلوة الكتابلة ما

لا اعتبر ذلك التمللر اإخاال م  قب  المقاول  إالتشـكل  لا يا ر على التنالذ الاـلل  والصـتل  للعقد، و

مي الشـراة، إذ  ( م  الشـروط الخاصـة، والتي تاـتوبب إنهاض العقد25/1 الشـراة( بموبب المادو  

ن التلول الذش تطلبه الشراة يعد بم ابة تنازل ع  العقود المبرمة  أن التاص  في التالة المعرو ة إ

ساـبما يبل  م  الاطلاع    ،معها لشـراة ريالنو اوللكشـ  وللس مجرد تمللر في تشـكل  تـراة تاللس

م   2/1/2020ريخ  ( الماـتخرج بتا120577على الاـج  التجارش لشـراة ريالنو اوللكشـ  رق   

ــت مار القاهرو به أن المر  م  تأســـلس الشـــراة هو تنالذ العقود    ال ابج ،مكتب ســـج  تجارش اسـ

ــراـة تـاللس  المبرمـة مي الهلوـة القوملـة لا ــنز،ناـال والمتنـازل عنهـا م  تــ وهى العقود    اوملنلكلشــ

(، 2015لاـنة  20( و و/ متر88( و و/ متر87( و و/ متر73( و و/ متر68( و ومتر /55رقام  أ

ــتقـ  ع  ا خرش، ولا يتعلق ا أوهو مـا يااـد   ــراـة منهمـا الـانهـا القـانوني الماــ مر بمجرد ن لكـ  تــ

( المشــار  و/ متر87تمللر في تكوي  الشــراة، بار ــافة إلى ما تقدم فإن ما ورد بديبابة العقد رق   

(  28 رق   بنص البند  ا  المقاول  الشـراة( في بملي ا سوال ملتزمً ظن يألله قد نص صـراسة على  إ

م  الشـــروط العامة لكام  مدو العقد، والذش يتظر على الشـــراة التنازل ع  العقد للملر، ا مر الذش 

يتعل  معه الالتاات عما أ ارته الشــــراة في هذا الشــــأن لعدم قلامه على أســــال ســــلل  م  الواقي 

 والقانون.

 لـــذلــــك

عدم بواز سلول تـراة ريالنو اوللكشـ  إلى والتشـريي   انتهج الجمعلة العموملة لقاـمي الاتوش 

ــن ــراة تاللس اوملنكلشـ ــتمز فرانس إل إيه مت  تـ ــلاـ ــلكورتى  أ  زسـ ل في العقود  إيه إل إند سـ

 المبرمة بلنها وبل  الهلوة القوملة لاناال، وذلك على النتو المبل  با سبا .

 ( 10/3/2021بلاة  47/1/365مل  رق   7/4/2021بتاريخ  516 فتوش رق  
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ــمى الاتوش والتشــريي   ــتعر ــج الجمعلة العموملة لقا   م  ( 150،   148،   147  تل الماداس

اللاحتة التنالذية لقانون تنظل  المناقصــات والمزايدات الصــادرو ( م   88القانون المدني ، والمادو  

 . 1998( لانة 1367بقرار وزير الماللة رق   

ــلة   اما اســــتعر ــــج ما ورد في التمهلد الخا  بالعقد المبرم بل  متافظة قنا والهلوة الهندســ

 اياة التقديرية للعمللة مت  النزاع الما   .، والمق 30/4/2014للقوات المالتة بتاريخ 

ــتظهرت ــتقر ما  وعلى -تقدم مما العموملة الجمعلة  واس ــروطأن  –إفتاؤها  علله  اس تقوم    العقد  ت

  ا سبا   م  لابب إلا  الشروط هذد  تعدي   مناردًا  سدهما  يجوز ولا  طرفله،  إلى بالنابة  القانون  مقام

  مقتضــلات   مي تتاق  وبطريقة علله  اتــتملج  لما طبقاً  يكون أن  يجب العقود  تنالذ وأن  قانوناً  المقررو

ــ  ــلر  في  وأنه  النلة، ساـ ــتة  عباراتها  ع  الانتراس  يجوز  لا  العقود  تااـ  إرادو على للتعرس  الوا ـ

ــلر  اـان فـإذا  طرفلهـا، ــتهـداض   خلال  م   للمتعـاقـدي  التقلقلـة اررادو  ع   البتـ   تعل   متـ   للتااــ   الاســ

  في  العرس علله يجرش  لما  وفقاً  بلنهما،  و قة  أمانة م  توافرد  ينبمي  وبما  العقد،  مت   التعام   بطبلعة

املات ة،  أن  و  ،  المعـ ة أو ارداريـ دنلـ ــواض المـ ة على بملي العقود ســ ات المترتبـ م  بل  أه  الالتزامـ

المشـرع أن عدم     ـرورو أن يناذ المدي  التزاماته ااملة وبدقة فى موعدها المتدد بالعقد، ولذلك عدّ 

لتى لا  تنالذ المدي  التزاماته التعاقدية، أو التأخلر فى تنالذها، فى ذاته، خطأ تترتب علله ماــووللته ا

يدرؤها عنه إلا إذا أ بج أن عدم تنالذد التزاماته، أو التأخلر فى تنالذها يربي إلى ســـبب أبنبي لا يد  

 له فله، اتادث فجاحى، أو قوو قاهرو، أو خطأ م  الملر، أو خطأ المتعاقد الآخر ذاته.

( لاـنة  89 اما اسـتظهرت الجمعلة العموملة أن المشـرع فى قانون المناقصـات والمزايدات رق   

ــريانه –1998 ــعة  -الذم أبرم العقد مت  النزاع الما   خلال مدو سـ قد أباز للجهات اردارية الخا ـ

ــر، وأن اللاحتـة التنالـذيـة للقـانون المـذاور قـد   اقـد فلمـا بلنهـا بطريق الاتاـال المبـاتــ  سكـامـه أن تتعـ

مدو ســـنة م  تاريخ  أوببج على المقاول أن يضـــم  ســـلامة ا عمال مت  العقد وساـــ  تنالذها ل

التاـلل  الماقج، دون أن يخ  ذلك بأية مدو خاصـة بالضـمان منصـو  عللها فى القانون المدنى أو  

أش قانون آخر، ويكون المقاول ماــوولا ع  ســلامة وبودو بملي ا عمال أ ناض مدو الضــمان المتاق 

أن تــروط   - تتُدد وفقاً لما ت  الاتاال علله بالعقد   – مدو  ــمان ســلامة ا عمال فى العقود 

العقد تقوم مقام القانون بالناـبة إلى طرفله، ولا يجوز  سدهما مناردًا تعدي  هذد الشـروط إلا لاـبب 

ن يكون طبقاً لما اتـــتملج علله وبطريقة تتاق م  ا ســـبا  المقررو قانوناً وأن تنالذ العقود يجب أ 

مي مقتضـلات ساـ  النلة، وأنه في تااـلر العقود لا يجوز الانتراس ع  عباراتها الوا ـتة للتعرس 

ــلامـة وبودو بملي ا عمـال أ نـاض مـدو    – أ ر ذلـك    – على إرادو طرفلهـا   ــووللـة المقـاول ع  ســ ماــ

ــمان المتاق عللها بالعقد، ويلتزم بإصــــلاح ما  يظهر بها م  علو  أو أخطاض خلال هذد المدو    الضــ

على ناقته، وإذا قصّر في القلام بذلك فللجهة اردارية أن تقوم به على ناقته وتتج ماووللته . 
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ــلاح مـا يظهر بهـا م  علو  أو أخطـاض خلال هـذد   وإذا المـدو على ناقتـه،  عللهـا بـالعقـد، ويلتزم بـإصــ

 .على ناقته وتتج ماووللتهتقوم به  فللجهة اردارية أن القلام بذلك ر في  قصّ 

ا ابـج  اـان  ولمـا  تقـدم،  مـا  على  وترتلبـ اقـدت متـافظـة    30/4/2014ه بتـاريخ  أنـ  ا ورالبـ  ال ـ قـد تعـ

بمر  إنشــاض  –اطرفاً  انلً   –بالاتاال المباتــر مي الهلوة الهندســلة للقوات الماــلتة -طرفاً أول –قنا

اوبرش مشـاو علوش يربط تـرل المدينة و ربها أعلى الاـكة التديد وترعة الكلابلة وطريق مصـر/ 

أســوان بمنطقة الشــلخ يونس بمتافظة قنا، وقد نص البند ا ول م  العقد المذاور أن التمهلد الوارد 

ــنـة  89بمقـدمـة العقـد، وقـانون المنـاقصــــات والمزايـدات رق    تـه التنالـذيـة واـافـة  ولاحت  1998( لاــ

المكـاتبـات المتبـادلـة بل  الطرفل ، بزضي لا يتجزأ م  هـذا العقـد ومكمـ  ومتم   سكـامـه، واـان التمهلـد  

المشـار إلله قد نص على أن يلتزم الطرس ال انى بتنالذ ا عمال مو ـوع هذا البرتواول طبقاً لشـروط  

معمارية الماـلمة م  الطرس ا ول، ونص  الطرس ا ول وطبقاً للمقاياـات والرسـومات التنالذية وال

ــة التقديرية للعمللة م  ا عمال الكهربلة على أنه  بالعدد توريد وترالب  5البند رق    ( م  المقاياــ

نازل( طبقاً للرسـومات والمواصـاات وأصـول الصـناعة والبند يشـم     –سـل  اهرباحى مزدوج  صـاعد

عشـر سـنوات لضـمان بودو وسـلامة التشـمل  مما   الصـلانة الدورية للاـل  والضـمان لمدو لا تق  ع 

ــة   ــلتـة تمـدو ملتزمـة بمـا ورد بمقـاياــ ــلـة للقوات الماــ بملعـه بـالعـدد ، وم     فـإن الهلوـة الهنـدســ

ا عمال الخاصــة بالعمللة وما ورد بها م  التزامها بتكالل  الصــلانة الدورية للاــل  والضــمان لمدو 

 عشر سنوات إعمالا لنصو  العقد.

 25/5/2018مما تقدم ما ورد بكتا  رحلس الهلوة الهندسـلة للقوات الماـلتة المار   ولا ينال  

م  أن الهلوة قد قامج بالتناـلق مي اللة الهندسـة بامعة ا زهر بقنا  اسـتشـارش المشـروع( لتعدي   

لل    البند الخا  بأعمال الصـلانة والضـمان لتكون أعمال الصـلانة والضـمان لمدو عام م  تاريخ التاـ

ــروعـات الـدولـة، فـذلـك مردود عللـه بمـا ورد بكتـا  بـامعـة الا ا لمـا هو متبي فى اـافـة مشــ بتـداحى طبقًـ

، م  أنه ل  4/7/2018مراز ا عمال والاسـتشـارات الهندسـلة المار    –اللة الهندسـة بقنا –ا زهر

يلات  يت  أم تناـلق مي الهلوة الهندسـلة للقوات الماـلتة بخصـو  الكوبرش، اما ل  يت  عم  أم تعد

بالمقاياـة، وأن مهمة الكللة قد انتهج بعد عم  الرسـومات والمقاياـة التقديرية وتاـللمها إلى ديوان  

 عام متافظة قنا.  

 لـــذلــــك

إلى إلزام الهلوة الهندسـلة للقوات الماـلتة  انتهج الجمعلة العموملة لقاـمي الاتوش والتشـريي   

او العلوش بمنطقة   ل  الكهرباحي بكوبرش المشـ بالقلام بأعمال الصـلانة الدورية والضـمان الخاصـة بالاـ

الشــلخ يونس بمتافظة قنا لمدو عشــر ســنوات اعتبارًا م  تاــللمه ابتداحلًّا بدون ملاسظات بتاريخ  

 سبا .  ، وذلك على النتو المبل  با 3/10/2016

 (24/3/2021بلاة  32/2/5314مل  رق   22/5/2021بتاريخ  706 فتوش رق  
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ــتعر ــج الجمعلة العموملة لقاــمى الاتوش والتشــريي   ( م  القانون  148،   147  تل الماداس

( لاــنة  89( م  قانون تنظل  المناقصــات والمزايدات الصــادر بالقانون رق   26المادو  ، والمدني 

قانون  قب  إلماحه ب للعم  بأسكامهالذش برت وقاحي المنازعة المعرو ـــة في المجال الزمنى  -1998

( م  اللاحتة 72المادو  ، و -2018( لاـــنة  182تنظل  التعاقدات التى تبرمها الجهات العامة رق   

( لاــــنة 1367التنالذية لقانون تنظل  المناقصــــات والمزايدات الصــــادرو بقرار وزير الماللة رق   

ا ب  -1998 احهـ انونموبـب  قبـ  إلمـ ة لقـ ذيـ امـة    اللاحتـة التنالـ ا الجهـات العـ اقـدات التى تبرمهـ تنظل  التعـ

 . -2019( لانة 692الصادرو بقرار وزير الماللة رق   

اراسـة الشـروط العامة والمواصـاات الانلة للممارسـة المتدودو لطباعة وتوريد   اما اسـتعر ـج

       . 2012/2013الكتب المدرسلة للعام الدراسي 

ا م  أصـول م  أن الجمعلة العموملة ما برش به إفتاؤها   اسـتعر ـجو المشـرع اسـت  أصـلا عامًّ

ــريعة  ــاد أن العقد تـ ــواض، مقتضـ ــبة إلى العقود المدنلة أو اردارية على سد سـ القانون ينطبق بالناـ

ــبا  التى يقررها القانون،  ــه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو لاســ المتعاقدي ، وأنه لا يجوز نقضــ

ــتمـ  عللـه وبطريقـة تتاق مي مـا يُ و ــ  النلـة، فـالعقـد  أن تنالـذد يجـب أن يكون طبقًـا لمـا اتــ وببـه ساــ

ــاض أو تعدي  التزامات   اردارم م ـ  العقـد المـدني لا يعدو أن يكون توافق إرادتل  بإيجا  وقبول رنشــ

ــخا  الاعتباوتعاقدية   رية العامة،  يقوم على الترا ـــي بل  طرفل ، أسدهما هو الدولة أو أسد ا تـ

ــبـة إلى  ــريعـة المتعـاقـدي ، فمـا تلاقـج إرادتـاهمـا عللـه يقوم مقـام القـانون بـالناــ وهو بهـذد الم ـابـة تــ

طرفله. وم  بل  أه  الالتزامات المترتبة على بملي العقود، ســواض المدنلة أو اردارية،  ــرورو أن 

ــرع عـدم تنالـذ المـدي  يناـذ المـدي  التزامـاتـه اـاملـة وبـدقـة فى موعـدهـا المتـدد بـالعقـد، ولـذلـ ك عـدّ المشــ

ــووللته التى لا يدرؤها عنه  التزاماته التعاقدية، أو التأخلر فى تنالذها، فى ذاته، خطأ يترتب علله ما

له فله، اتادث   إلا إ بات أن عدم تنالذد لالتزاماته أو التأخلر فى تنالذها، يربي إلى سـبب أبنبى لا يدَ 

ــترط فلهما أ ن يكونا  لر ممكني التوقي، أو خطأ م  الملر، أو خطأ المتعاقد  فجـاحى أو قوو قاهرو يشــ

 .  الآخر ذاته

يخرج ع  أن   أن التأمل  النهاحى لااما اسـتعر ـج الجمعلة العموملة ما اسـتقر علله إفتاؤها م  

ــر تنالذ العقد   ــدر ع  المتعاقد معها سل  يباتـ ــماناً لجهة اردارو يقلها ا خطاض التى قد تصـ يكون  ـ

ــووللات التى قد يتعر  لها م  براض اردار ــم  ملاضو المتعاقد معها عند موابهة الماــ م، اما يضــ

إلى الجهـة ارداريـة عنـد تنالـذ العقـد على ساــــا  المتعـاقـد معهـا    إيلولتـه   – التـأمل  النهـاحى  

  – أســــال ذلك   – اأسد الخلارات المتاسة لها عند إخلال ا خلر بالتزامه المترتب على العقد اردارم  

أنه بُع   ـماناً لجهة اردارو يقلها ا خطاض التى قد تصـدر ع  المتعاقد معها سل  يباتـر تنالذ العقد  

ــووللات التى قد يتعر  لها م  براض اردارم، ام  ــم  ملاضو المتعاقد معها عند موابهة الماـ ا يضـ

سق اردارو فى مصــــادرو هذا التأمل ، واقتضــــاض    - مادش ذلك   – إخلاله بتنالذ أسكام العقد اردارش 

ــر ودون سـابـة إلى الالتجـاض إلى القضــــاض، ، وذلـك بقـدر مـا ت  تنالـذد   قلمتـه بطريق التنالـذ المبـاتــ

 الضه م  العقد . أوتخ 
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ــمان ما ل  يك  ل دارو سق  ــور قلام هذا الضــ إخلاله بتنالذ أسكام العقد اردارش، وعلى ذلك فلا يتصــ

القضاض،  أش اقتضاض قلمته بطريق التنالذ المباتر ودون سابة إلى الالتجاض إلى    مصادرو هذا التأمل ،

ــا  المتعاقد معها  ــرع أيلولة هذا التأمل  إلى الجهة اردارية عند تنالذ العقد على ساــ لذا قرر المشــ

اسـة لهـا عنـد إخلال ا خلر بـالتزامـه المترتـب على العقـد اردارم، إلا أنـه وبمجرد   اـأسـد الخلـارات المتـ

ــمــتــعــاقــ ال ويــتــتــلــ   ــلــة  ــكــل بــال ــعــقــد  ال يــنــقضــــــى  اــامــلا،  ــاــلــذد  ــن بــت ــعــقــد  ال  د انــتــهــاض 

ــترداد التـأمل  النهـاحي، ويقي  إلى امي بهـة اردارو م  بملي التزاماته، امـا يعود   لمتعـاقد سقـه في اســ

ــبعـة أيـام عمـ  بعـد إتمـام تنالـذ العقـد  على عـاتق بهـة اردارو الالتزام بردد لـه خلال مـدو لا تتجـاوز ســ

 .المتاق عللها بصاة نهاحلة، ما دام ما ت  تنالذد م  العقد موافقاً للشروط والمواصاات

دم   ة ع  عـ ذرت الهلوـ ب التي اعتـ ات الكتـ ابـج م  ا ورال أن املـ ان ال ـ ا اـ دم، ولمـ ا تقـ ا بمـ ديًـ وهـ

طباعتها وتوريدها، وتلك التي ت  تخالضــها م  سصــتها، قد ت  إســناد طبعها إلى  لرها م  المطابي 

ــا  الهلوة وفقً  ــا ا لقانون تنظل  المناقصــات والمزايداتا خرش على سا  وعلى ذلك فإن ، ر إللهالمش

ناذو على ساـا  الهلوة خاضـة والمُ لماو والمُ التأمل  النهاحي  وامر التوريد الخاصـة بهذد الكملات المُ 

ذهـا   ب التي ت  تنالـ ات الكتـ د واملـ ة والتعلل . وفلمـا يخص أوامر التوريـ يكون م  سق وزارو التربلـ

نه وإذ ت  تنالذ العقد بشـأنها تنالذاً ااملا، إ، فلوزاروإلى اوطباعتها بالاع  م  بانب الهلوة وتاـللمها  

ــترداد  للإفقـد تتررت الهلوـة م  التزامـاتهـا بشـــــأن هـذد الكملـات وأوامر التوريـد، ويعود   هـا سق اســ

بعة للإش عنها، ويقي على عاتق الوزارو الالتزام بردد اد  التأمل  النهاحي المُ  ها خلال مدو لا تتجاوز سـ

المُشكلة المتاسبلة  الانلة  اللجنة  ولما اان ال ابج م  تقرير  ريد بصاة نهاحلة، أيام عم  بعد إتمام التو

ــتهـا المعقودو ، والـذم 2019م  نوفمبر عـام    27في   تنالـذاً لمـا انتهـج إللـه الجمعلـة العموملـة بجلاــ

ابـه ــبـ ا انتهى إللـه متمولا على أســ ة وترش ا خـذ بمـ ة العموملـ ه الجمعلـ أمل   تطمو  إللـ ، أن قلمـة التـ

هاحى الماـتتق للهلوة العامة لشـوون المطابي ا ملرية ع  الكتب التى قامج بتنالذها وتوريدها إلى الن

ــى   ا، واـان 5947709,44مقـدارد    2012/2013وزارو التربلـة والتعلل  فى العـام الـدراســ ( بنلهًـ

ماديًّا م قد تضـم  خطأ 2018م  إبري  عام   4إفتاض الجمعلة العموملة الصـادر فى هذا الشـأن بجلاـة 

ــار إللها فى اســترداد تأمل  نهاحى بقلمة   ( بنلهًا،  370672,50سل  انتهى إلى أسقلة الهلوة المش

ونااذاً لذلك قامج وزارو التربلة والتعلل  برد هذا المبلغ إلى الهلوة، فم     يتعل  استنزال هذا المبلغ 

ــتى إبمالى المبلغ ا ــتتق للهلوة المشــار إللها للض ــتتق لها لدش وزارو التربلة م  المبلغ الما لما

 ( بنلهًا.5577036,94(=  370672,50 -5947709,44والتعلل    

 لـــذلــــك

ــريي    ــمي الاتوش والتشـ إلى  إلزام وزارو التربلة والتعلل  بأن ترد انتهج الجمعلة العموملة لقاـ

ا مقـدارد   ــوون المطـابي ا ملريـة مبلمًـ ــ5577036,94إلى الهلوـة العـامـة لشــ ة ملايل  ( خماـــ

ا قلمة  التأمل  النهاحي  وخماـماحة وسـبعة وسـبعون ألااً وسـتة و لا ون بنلهًا وأربعة وتاـعون قرتًـ

وذلك ،  2012/2013ع  الكُتب الدراسـلة التي ت  توريدها في العام الدراسـي لدش الوزارو المُتتجز 

 بل  با سبا .    على النتو المُ 
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( لانة 89( م  القانون رق   18المادو  استعر ج الجمعلة العموملة لقامى الاتوش والتشريي 

ــات والمزايدات 1998 ــأن تنظل  المناقصــ ــدار   –بشــ قب  إلماحه بموبب المادو ال ال ة م  مواد إصــ

،  م بشـأن إصـدار قانون تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة2018لاـنة  (182 انون رق  الق

ــنة  89( م  اللاحتة التنالذية للقانون رق   72،   71  تل المادو ــادرو بقرار وزير   1998( لاـ الصـ

ــنة  1367الماللة رق    ــدار قرار وزير   –1998( لاـ قب  إلماحها بموبب المادو ال انلة م  مواد إصـ

ــنـة    (692 المـاللـة رق    م والـذم عُمـ  بـه اعتبـارا م  31/10/2019م الصــــادر بتـاريخ  2019لاــ

ــأ1/11/2019تاريخ   ــدار اللاحتة التنالذية لقانون تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات م بشـ ن إصـ

 . -العامة

الصـادر   2000لاـنة   (477 ( م  قرار رحلس الجمهورية رق  الخاماـةالمادو    اما اسـتعر ـج

اريخ   اريخ  و  ،م14/12/2000بتـ ــر بتـ ارام وعُمـ  بـه  4/1/2001الـذم نشُــ م 5/1/2001م     اعتبـ

ــاض الهلك  الت ــأن إنش ــناعة بش ــابعة   وادالم، ونظلمي لبرنامج تتدي  الص ( م  ا ولى وال انلة والا

الذم نشُر و  ،م17/9/2020الصادر بتاريخ   2020لانة   (1880   رق   قرار رحلس مجلس الوزراض

 .م بشأن إعادو تنظل  المعهد القومي ل دارو18/9/2020عتبارا م  تاريخ  ابذات التاريخ وعُم  به  

أن التأمل  النهاحي لا  -وساـــبما اســـتقر علله إفتاؤها –العموملة مما تقدمواســـتظهرت الجمعلة  

يخرج ع  أن يكون  ـماناً لجهة اردارو يقلها ا خطاض التي قد تصـدر ع  المتعاقد معها سل  يباتـر  

ــووللات التي قد يتعر  لها  ــم  ملاضو المتعاقد معها عند موابهة الماـ تنالذ العقد اردارم، اما يضـ

ــمـان مـا ل  يك     إخلالـه بتنالـذ أسكـام العقـدم  براض   ــور قلـام هـذا الضــ اردارم، وعلى ذلـك فلا يتصــ

ل دارو سق مصـادرو هذا التأمل ، أم اقتضـاض قلمته بطريق التنالذ المباتـر ودون سابة إلى الالتجاض 

لمتاسة لها إلى القضــاض، لذا فقد قرر المشــرع أيلولة هذا التأمل  إلى الجهة اردارية اأسد الخلارات ا

عنـد إخلال المتعـاقـد بـالتزامـه المترتـب على العقـد اردارم، إلا أنـه وبمجرد انتهـاض العقـد بتنالـذد اـاملا، 

وانقضــاض مدو الضــمان وتاــل  ا عمال نهاحلًّا يعود للمتعاقد سقه في اســترداد التأمل  النهاحي، ويقي  

 جاوز سبعة أيام.ه خلال مدو لا تتللإعلى عاتق بهة اردارو الالتزام بردد 

بمجرد انتهاض العقد بتنالذد ااملا، ياُتتق   – رد قلمته    –  تأمل  نهاحى   - مناقصات ومزايدات 

 ــماناً لجهة اردارو يقلها أنه بُع     – أســال ذلك    –   وانقضــاض مدو الضــمان وتاــل  ا عمال نهاحلًّا 

ا خطاض التى قد تصـدر ع  المتعاقد معها سل  يباتـر تنالذ العقد اردارم، اما يضـم  ملاضو المتعاقد 

ــووللـات التى قـد يتعر  لهـا م  براض إخلالـه بتنالـذ أسكـام العقـد اردارش  ،    معهـا عنـد موابهـة الماــ

ل  ا عمال نهاحلاً  بج سق المُتعاقد فى اسـترداد فإذا أت  تنالذ العقد ، وانقضـج مدو الضـمان وت  تاـل 

قلمته أياً اانج طريق سدادد. 
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اريخ   ه بتـ ج م  ا ورال أنـ ابـ ان ال ـ ا اـ دم، ولمـ ا تقـ ا على مـ دي  8/7/2009وترتلبًـ د تقـ م أبُرم عقـ

ــنـاعـة والمعهـد القومي للتوامـة والتنملـة  ps_2011   خـدمـات ( بل  اـ  م  مراز تتـديـ  الصــ

لنظام البلانات بمر  اســتضــافة ا خلر للموقي الاستلاطي    (المعهد العالي ل دارو ســابقا الماــتدامة  

لمراز تتدي  الصـناعة الخا  بالمبادرو المصـرية رصـلاح منا  ا عمال  إرادو ، واانج مدو تنالذ  

وأربعماحة وأربعة   اماحة و مانلة عشـــر ألاً ( 118484التعاقد ســـنة، وأن إبمالي قلمة العقد مبلغ  

ة والتنملة الماـتدامة خصـ  المعهد القومي للتوام م   مراز تتدي  الصـناعة  وطلبا،    بنلهً لو مان

احي   أمل  النهـ ة التـ دقلمـ ة العقـ دارد    %5والتي تم ـ     م  قلمـ د أم مبلغ مقـ الي العقـ (  5924م  إبمـ

ــرون بنلهً  ــعماحة وأربعة وعش ــة آلاس وتا ــلت  رد هذا التأمل  بعد الانتهاض م  تنالذ  خما ا، وأنه س

وافق المعهـد القومي للتوامـة والتنملـة م، وعللـه  16/9/2009العقـد، وذلـك بموبـب خطـابـه المار   

نه  مم  إبمالي قلمة العقد، وفقا لما تضـ %5خصـ  قلمة التأمل  النهاحي والذم يم      ىالماـتدامة عل

ــنـاعـة المار   ى  لإخطـابـه الموبـه   م، ولمـا اـان العقـد ت  تنالـذد بـالاعـ  5/7/2010مراز تتـديـ  الصــ

مراز تتدي    وأفادإلله،    الماـندوقام بتنالذ ا عمال    وأن المعهد القومي للتوامة والتنملة الماـتدامة

القومي وفقا  م  ماــتتقات المعهدقلمة التأمل  النهاحي    خصــ  للس لديه أم ماني م  بأنه الصــناعة

بعد تقدي  اريصــال الدال على ســداد التأمل . وم  سل    م،29/3/2021لما تضــمنه خطابه المار   

تقات المعهد طرس المراز ول  يتصـ  المعهد على إيصـال بذلك،  إنه ت  سـداد التأمل  خصـمًا م  ماـت

وبالتالي لا وبه لما يطالب به مراز تتدي  الصـــناعة م  تقدي  اريصـــال الدال على ســـداد التأمل  

ــتتقات المعهد طرس المراز. ــدادد م  ما ــتبان ما تقدم  فالخطابات المتبادلة تااد س وعلله ومتى اس

عة أن يرد قلمة التأمل  النهاحي إلى المعهد القومي للتوامة والتنملة يتعل  على مراز تتدي  الصـنا

ــابقا(، ا مر الذش يتعل  معه إلزام مراز تتدي  الصــناعة برد  ــتدامة  المعهد القومي ل دارو س الما

ا إلى المعهد القومي للتوامة خماـة آلاس وتاـعماحة وأربعة وعشـرون بنلهً ( 5924مبلغ مقدارد  

ــت م  إبمالي العقد المبرم بلنهما في   %5وهي قلمة التأمل  النهاحي والتي تم      دامة،والتنملة الماــ

(  89( م  قانون تنظل  المناقصــات والمزايدات رق   18م، عملا بصــري  نص المادو  8/7/2009

 ( م  لاحتته التنالذية.   72والمادو    1998لانة 

 لـــذلــــك  

إلزام مراز تتدي  الصــناعة برد مبلغ إلى  التشــريي  انتهج الجمعلة العموملة لقاــمي الاتوش و

ــرون بنلهً  (5924مقدارد   ــعماحة وأربعة وعشــ ــة آلاس وتاــ ا إلى المعهد القومي للتوامة خماــ

م  إبمالي  %5، قلمة التأمل  النهاحي والتي تم    (المعهد القومي ل دارو سابقا والتنملة الماـتدامة  

المبادرو المصـرية  بالبلانات لمراز تتدي  الصـناعة الخا    عقد اسـتضـافة الموقي الاستلاطي لنظام

 رصلاح منا  ا عمال  إرادو ، وذلك على النتو المبل  با سبا .   

 (25/8/2021بلاة  32/2/5427مل  رق   16/9/2021بتاريخ  1417 فتوش رق 
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ــمى الاتوش والتشــريي   ــتعر ــج الجمعلة العموملة لقا ( م   373،   148،   147  تل الماداس

م  قانون تنظل  المناقصــات والمزايدات الصــادر بالقانون رق    (30،   23المادو  و  ،القانون المدني 

( م  اللاحتة  121المادو  ، و  -2018( لاــنة 182قب  إلماحه بالقانون رق    –1998( لاــنة 89 

( لاــــنة 1367التنالذية لقانون تنظل  المناقصــــات والمزايدات الصــــادرو بقرار وزير الماللة رق   

 . -2008( لانة 374قرار وزير الماللة رق     والماتبدلة بموبب 1998

،  2019م  إبري  عام  10واســتعر ــج الجمعلة العموملة فتواها الاــابقة الصــادرو بجلاــة 

المُنتهلة إلى عدم بواز إعااض تـراة القاهرو للعبارات والنق  البترم في التالة المعرو ـة م  أداض 

ــات  ( م  ا121التعوي  المُقـدر إعمـالا لتك  المـادو   للاحتـة التنالـذيـة لقـانون تنظل  المنـاقصـــ

ا على ما اســتقر علله إفتاؤها 1998( لاــنة  89والمزايدات الصــادر بالقانون رق    أن م   ، تأســلاــً

المشـرع في القانون المدني اسـتّ  أصـلا م  أصـول القانون ينطبق في العقود المدنلة واردارية على  

ي ، فلا يجوز نقضــه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو  سد ســواض، مقتضــاد أن العقد تــريعة المتعاقد

ــتمـ  عللـه وبطريقـة تتاق   ا لمـا اتــ ــبـا  التي يقررهـا القـانون، وأن تنالـذد يجـب أن يكون طبقًـ لاســ

ومقتضــلات ساــ  النلة، فالعقد اردارم، تــأنه تــأن العقد المدني، لا يعدو أن يكون توافق إرادتل   

التزامات تعاقدية تقوم على الترا ي بل  طرفل  أسدهما هو الدولة،   بإيجا  وقبول رنشاض، أو تعدي 

أو أسد ا تـخا  الاعتبارية العامة، وهو بهذد الم ابة تـريعة المتعاقدي ، فما تلاقج إرادتاهما علله  

يقوم مقام القانون بالناـــبة إلى طرفله، وم  بل  أه  الالتزامات المترتبة على بملي العقود، ســـواض  

القلمة اريجارية أو مقاب  الانتااع أو الاسـتملال خلال  لا ة أيام   التعوي  ع  عدم  سـداد   - أ 

ا يعادل سـعر    - أ رد   – عم  على ا ا ر م  بداية المدو المتددو لذلك  تاـتتق الجهة اردارية تعويضـً

الاحتمان والخصـ  المعل  م  البنك المرازم المصـرم، وذلك ع  الاترو م  تاريخ الاسـتتقال وستى  

، ولا يجوز ارعااض منه  ن النص ل  يتضم  بواز ارعااض منه . تاريخ الاداد  

( م  قانون تنظل  المناقصــات والمزايدات  23اختلاس  رامة التأخلر الواردو بالمادو     –   

( م  اللاحتة التنالذية لقانون تنظل  المناقصـات والمزايدات وبود 12ع  التعوي  الوارد بالمادو   

ــبة    عدو، وهى  أولا  أنه للس  ــى على خلاس ما هو مقرر بالناـ للتعوي  ع  التأخلر  مة سد أقصـ

إلى  رامة التأخلر.  انلاً  أن قانون تنظل  المناقصــات والمزايدات ســال  الذار ورد خلوًا م  النص  

على بواز ارعااض م  ذلك التعوي ، على خلاس ما هو مقرر بشــأن  رامة التأخلر سل  نص هذا  

لذية على بواز ارعااض منها في سال عدم تتقق الضـرر بالضـوابط المنصـو  القانون ولاحتته التنا 

د   ة تتـديـ ا  أن طريقـ ال ًـ ة.  ـ دولـ ا أخـذ رأش إدارو الاتوش المختصـــــة بمجلس الـ ا، ومنهـ ا بهمـ عللهـ

التعوي  تختل  ع  طريقـة تتـديـد  رامـة التـأخلر المشــــار إللهـا، سلـ  يتُـدد التعوي  بمـا يعـادل 

تتقال  سـعر الاحتمان والخصـ  ا  لمعل  م  البنك المرازم المصـرم، وذلك ع  الاترو م  تاريخ الاسـ

ستى تاريخ الاداد، في سل  يجرش تتديد  رامة التأخلر انابة م  قلمة العقد. 

 

 



191 

 
 

ــرورو أن ينُاـذ المـدي  التزامـاتـه اـاملـة وبـدقـة في موعـدهـا المتـدد بـالعقـد، وإلا المـدنلـة   أو ارداريـة،  ــ

ا، ولا يعاى   انونًـ دًا وقـ ا عقـ ــو  عللهـ ه الجزاضات المنصــ دو أن توقي عللـ اقـ ة اردارو المتعـ از لجهـ بـ

ا صــ ،    المتعاقد  المدي ( م  توقلي هذد الجزاضات ســوش أن ي بج أن عدم تنالذ التزاماته م  سل 

ــبا  خاربة ع  إرادته، وم  بل  هذد   ــتتللا  ســ ــب  ماــ أو تأخرد ع  الملعـاد المتـدد للتنالذ أصــ

ا ســبا  التوادث الاجاحلة، والقوو القاهرو، والتي يشــترط أن تكون  لر ممكنة التوقي وماــتتللة  

تأخر المتعاقد في  الدفي، واذلك خطأ اردارو ذاتها، والذم قد يااه  بشك  مباتر، أو  لر مباتر، في 

ــات والمزايدات ــرع فى قانون تنظل  المناقصــ ــار   تنالذ التزاماته. وأن المشــ ولاحتته التنالذية المشــ

ــتهـداس العقود  إللهمـا، وانطلاقًـا م  القـاعـدو التي تملز العقود ارداريـة ع  العقود المـدنلـة، وهى اســ

للب وبه المصـلتة العامة على مصـلتة اردارية تاـللر المرفق العام بانتظام واطّراد، مما يقتضـي تم

ا فراد الخاصــة على نتو يجع  مصــال  الطرفل  في العقود اردارية  لر متكافوة، على خلاس التال 

قد أباز للاــلطة المختصــة بالجهة    أفي العقود المدنلة سل  تكون هذد المصــال  متوازية ومتاــاوية

اقـد معهـا سـال تـأخرد في تنالـذ التزامـه العقـدم ع   ارداريـة المتعـاقـدو توقلي بع  الجزاضات على المتعـ

سـال تـأخر المتعـاقـد   -( م  هـذا القـانون، م  سقهـا23الملعـاد المقرر لـه، وم  ذلـك مـا قررد في المـادو  

مي الجهة في مجال تــراض المنقولات، أو التعاقد على أعمال المقاولات، أو تلقي الخدمات ع  تنالذد  

في أن تعطي لـه مهلـة إ ــــافلـة رتمـام التنالـذ على أن توقي عللـه   -متـددالتزامـه العقـدم في موعـدد ال

 رامة ع  مدو التأخلر طبقاً لاسـس والناـب التي تتددها اللاحتة التنالذية للقانون، تـرط ألا تجاوز  

ــبة   ــبة  %3هذد المرامة نا ــات ى  لإ( م  قلمة العقد بالنا ــراض المنقولات وتلقي الخدمات والدراس ت

( بالناــبة إلى مقاولات ا عمال والنق . وملزّ المشــرع %10ا عمال الانلة، وناــبة  الاســتشــارية و

وهى  أولا  طابعها التلقاحي فهى تطبق مباتــرو دون سابة إلى تنبله،   ،هذد المرامة ببع  المملزات

ــررًا سـال بجهـة اردارو م  براض تـأخلر   أو إنـذار، أو أم إبراض آخر، ودون سـابـة إلى إ بـات أن  ــ

متعاقد معها في الوفاض بالتزاماته.  انلاً  أنه يتُصــور ارعااض منها إما وبوباً، أو بوازًا بعد الربوع  ال

إلى إدارو الاتوش المختصــة بمجلس الدولة  خذ رأيها في هذا الشــأن.  ال اً  أن توقلي هذد المرامة لا  

ــتتق عمـا  يخـ  بتق الجهـة ارداريـة المتعـاقـدو في الربوع على المتعـاقـد معهـا ب كـامـ  التعوي  الماــ

( م  اللاحتة تاصـل  الضـوابط الوابب 121أصـابها م  أ ـرار باـبب التأخلر. اما تضـمنج المادو  

اتباعها في سالة طرح العقارات والمشروعات للتأبلر، أو الترخلص في الانتااع، أو الاستملال، وم   

مة اريجارية، أو مقاب  الانتااع،  بل  هذد الضـوابط،  ـرورو تضـمل  تـروط الطرح طريقة سـداد القل

أو الاســـتملال، بتل  يرُاعى أن يت  الاـــداد خلال  لا ة أيام عم  على ا ا ر م  بداية المدو المتددو 

ا يعادل ســـعر الاحتمان والخصـــ    لذلك، وفي سال تجاوز هذد المهلة تاـــتتق الجهة اردارية تعويضـــً

اترو م  تاريخ الاسـتتقال ستى تاريخ الاـداد، وهذا  المُعل  م  البنك المرازم المصـرم، وذلك ع  ال

اقـد مي الجهـة ارداريـة فى سـال   التعوي ، ولو  اـان يتاق مي  رامـة التـأخلر التى تاُر  على المتعـ

ــراض المنقولات، أو التعـاقـد على أعمـال المقـاولات، أو تلقي الخـدمـات سـال تـأخرد في   التعـاقـد على تــ

فـإنـه ياترل عنهـا م     أفي أن الاًّ منهمـا ذو طبلعـة مـاللـة  ،المقرر لـه  تنالـذ التزامـه العقـدم ع  الملعـاد
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ا هو مقرر  ــى على خلاس مـ د أقصــ ة سـ أخلر  مـ ه للس للتعوي  ع  التـ دو، وهى  أولا  أنـ وبود عـ

بالناـبة إلى  رامة التأخلر.  انلاً  أن قانون تنظل  المناقصـات والمزايدات سـال  الذار ورد خلوًا م   

عااض م  ذلك التعوي ، على خلاس ما هو مقرر بشأن  رامة التأخلر سل  نص  النص على بواز ار

ــوابط   الضــ ــرر بـ دم تتقق الضــ ال عـ ا في سـ اض منهـ ة على بواز ارعاـ ذيـ ه التنالـ انون ولاحتتـ ذا القـ هـ

ــة بمجلس الدولة.  ال ـاً  أن طريقـة   ــو  عللهـا بهمـا، ومنهـا أخذ رأش إدارو الاتوش المختصــ المنصــ

ع  طريقـة تتـديـد  رامـة التـأخلر المشـــــار إللهـا، سلـ  يتُـدد التعوي  بمـا   تتـديـد التعوي  تختل 

ــ  المعل  م  البنـك المراز ــعر الاحتمـان والخصــ ــر  ميعـادل ســ وذلـك ع  الاترو م  تـاريخ    م،المصــ

الاســتتقال ستى تاريخ الاــداد، في سل  يجرش تتديد  رامة التأخلر اناــبة م  قلمة العقد، ساــبما  

 تقدم بلانه.

معلة العموملة إلى أن تــراة القاهرو للعبارات والنق  البترم قد تأخرت ع  ســداد وخلصــج الج

مقاب  اريجار الماــتتق لوزارو النق  ع  تأبلر العبارتل  القاهرو والريا  في الملعاد المتاق علله  

ق  طبقاً للعقد المترر بل  الطرفل  بشــأن إدارو وتشــمل  وصــلانة هاتل  العبارتل أ ا مر الذم ياُــتت

ادو   الا لتك  المـ ك إعمـ أخلر، وذلـ ذا التـ ابـ  ع  هـ ه مقـ انون تنظل   121معـ ة لقـ ذيـ ة التنالـ ( م  اللاحتـ

ــبـات في هـذا   ا لمـا انتهى إللـه الجهـاز المرازم للمتـاســ المنـاقصــــات والمزايـدات المشــــار إللـه طبقًـ

      الخصــو ، ولما اانج المادو ســالاة البلان أســبمج على هذد المرامة وصــ   التعوي  ، وم 

ــود في المادو   ــ    رامة تأخلر  بالمعنى المقصـ ــدل علله وصـ ( م  قانون تنظل   23فإنه لا يصـ

المناقصـات والمزايدات المشـار إللها، في  ـوض أوبه التمايز بلنهما على النتو الاـال  بلانه، وم   

، فلما تضعه ( م  قانون تنظل  المناقصات والمزايدات23    لا يطبق على هذا التعوي  سك  المادو  

ــو  عللهـا في المـادو ذاتهـا، ــوابط   م  أسكـام تجلز ارعاـاض م   رامـة التـأخلر المنصــ ا للضــ ووفقًـ

 المتددو بها.

وتدارســـج الجمعلة العموملة ما باض بكتا  طلب إعادو العر  وما ورد فله م  أســـانلد، وتبل   

فتاض الجمعلة العموملة الاـابق  لها أنها اانج تتج نظرها عند إبداض الرأم في المو ـوع، لاسـلما أن إ

نقضــاض الالتزام إذا أ بج المدي  ا( م  القانون المدني فلما تضــمنه م   373اســتعر  نص المادو  

أن الوفاض به أصــب  ماــتتللا علله لاــبب أبنبي لا يد له فله، واســتقر على أن ا ورال المعرو ــة 

أن هنا  سـبباً أبنبلًّا لا يد للشـراة فله سال  وردت خلوًا م  إقامة الدلل  الذم لا يتطرل إلله تـك على  

ذم دار بل  الوزارو  ه، وأن الخلاس الـ د المتاق عللـ ة في الموعـ اريـ ة اريجـ القلمـ اض بـ ا وبل  الوفـ بلنهـ

مرات الجاـلمة والمصـروفات الاـنوية للتأمل   م بتتم  عبض تكالل  العَ لتزِ والشـراة سول تتديد المُ 

ملتزم بتتمـ  قلمـة ا قاـــــاط الصـــــافلـة للتـأمل  على بـدن وآلات  واـذا ال  ،على بـدن وآلات العبـارتل 

ا يبرر إعااض الشـراة م  سـداد القلمة اريجارية الماـتتقة ع  العقد، اما لا يعد سـبباً أبنبلًّ   أالعبارتل 

ــلا ع  أنـه لا متـابـاو  أن التـأخلر اـان في اـامـ  القلمـة اريجـاريـة وللس في الجزض المتنـازع فلـه. فضــ

ــراة لتداعلات تاشـــي باحتة اورونا و  بالقول بتعر  نخاا  سراة الراا  مما نتج عنه تع ر  االشـ

الريا  ت   ون عقد إدارو وتشمل  وصلانة العبارتل  القاهرو  إإذ   أالشراة  سبا  خاربة ع  إرادتها
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ــي باحتة تداعلات  في سل  أن   24/10/2010تتريرد بتاريخ   ــتجد ل  يت   اورونا  فلرول  تاش الما

ل  يجدّ م  ا و ـاع القانونلة ما يتدو بالجمعلة العموملة وأنه  ،  2020ي  ضـون عام ف  رصـدها إلا

والذم اشـاج فله ع  صـاحب    ،إلى العدول ع  وبه الرأم الذم خلصـج إلله في إفتاحها سـال  البلان

 سك  القانون في المو وع.

ــتقر عل أن   حهاله في إفتاأما ع  طلب وق  الاواحد لتل  ورود رأم الجمعلة العموملة، فإن الماـ

رأم الجمعلة العموملة هو إظهار لتك  القانون وللس إنشــاض له، وم     لا يجوز وق  الاواحد أ ناض  

 نظر المو وع المعرو .

 لـــذلــــك

ــتها  إلى انتهج الجمعلة العموملة لقاــمي الاتوش والتشــريي    ــابق إفتاحها الصــادر بجلا تأيلد س

 ، في تأن المو وع المعرو .2019إبري  عام  م    10المعقودو بتاريخ  

 (24/11/2021بلاة  54/1/603مل  رق  2021/ 12/12بتاريخ  1855 فتوش رق  



 194 
 

 

 

  ( م  159،  148،   147،   91   وادالماسـتعر ـج الجمعلة العموملة لقاـمى الاتوش والتشـريي  

ــادر بالقانون  26،   18  تل الماد، و القانون المدنى ــات والمزايدات الصـ ( م  قانون تنظل  المناقصـ

قب    -في المجال الزمنى للعم  بأسكامه  الطلب المعرو الذش برت وقاحي   -1998( لاــنة  89رق   

  ،– بشـأن قانون تنظل  التعاقدات التى تبرمها الجهات العامة 2018  ( لاـنة182إلماحه بالقانون رق   

( م  اللاحتة التنالذية لقانون تنظل  المناقصـات والمزايدات الصـادرو بقرار 84،  80،  72  وادالمو

ــنة 1367وزير الماللة رق    ــنة 692قب  إلماحها بقرارد رق     -وتعديلاتها1998( لاـ   2019( لاـ

 . -لقانون تنظل  التعاقدات التى تبرمها الجهات العامة المشار إلله الصادر باللاحتة التنالذية

ــتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم ــت  أصــلا  -إفتاؤها  بهما برش  وعلى   –واس ــرع اس أن المش

ا م  أصــول القانون ينطبق بالناــبة إلى العقود المدنلة أو اردارية على سد ســواض، مقتضــاد أن  عامًّ

وأنه لا يجوز نقضـه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو لاسـبا  التى يقررها   ،ي العقد تـريعة المتعاقد

ــ  النلة،   ــتم  علله وبطريقة تتاق مي ما يوُببه ساـ القانون، وأن تنالذد يجب أن يكون طبقاً لما اتـ

  فـالعقـد اردارم م ـ  العقـد المـدني لا يعـدو أن يكون توافق إرادتل  بـإيجـا  وقبول رنشـــــاض أو تعـديـ  

ويقوم على الترا ـي بل  طرفل ، أسدهما هو الدولة أو أسد ا تـخا  الاعتبارية    ،التزامات تعاقدية

ــبة   ــريعة المتعاقدي ، فما تلاقج إرادتاهما علله يقوم مقام القانون بالناـ العامة، وهو بهذد الم ابة تـ

ة أو اردارية،  ـرورو  إلى طرفله. وم  بل  أه  الالتزامات المترتبة على بملي العقود، سـواض المدنل

أن يناذ المدي  التزاماته ااملة وبدقة فى موعدها المتدد بالعقد، ولذلك عدّ المشرع عدم تنالذ المدي  

ــووللته التى لا يدرؤها عنه   التزاماته التعاقدية، أو التأخلر فى تنالذها، فى ذاته، خطأ يترتب علله ما

لر فى تنالذها، يربي إلى سـبب أبنبى لا يدَ له فله، اتادث  إلا إ بات أن عدم تنالذد لالتزاماته أو التأخ

ــترط فلهما أن يكونا  لر ممكني التوقي، أو خطأ م  الملر، أو خطأ المتعاقد  فجاحى أو قوو قاهرو يشــ

 الآخر ذاته.

ااما  ــً ــتظهرت الجمعلة العموملة أيضـ ــتقر علله إفتاؤهاوعلى    -اسـ أن التأمل  النهاحى لا   -ما اسـ

كون  ـماناً لجهة اردارو يقلها ا خطاض التى قد تصـدر ع  المتعاقد معها سل  يباتـر  يخرج ع  أن ي

ــووللات التى قد يتعر  لها  ــم  ملاضو المتعاقد معها عند موابهة الماـ تنالذ العقد اردارم، اما يضـ

ل دارو   تصـور قلام هذا الضـمان ما ل  يك اض إخلاله بتنالذ أسكام العقد اردارش، وعلى ذلك لا يُ م  برّ 

سق مصـــادرو هذا التأمل ، أش اقتضـــاض قلمته بطريق التنالذ المباتـــر ودون سابة إلى الالتجاض إلى 

 القضاض.

ــتبـان للجمعلـة العموملـة أن  ه  ع  العقود المـدنلـة بطـابي خـا  منـاط ـُتتملز  العقود ارداريـة  امـا اســ

وم   لذش ياتهدس العقد تاللرد،  لى  رورو الوفاض باستلابات المرفق العام اإنلة طرفله عند التعاقد  

أن سق الجهة   - مادش ذلك    – إخلال بالتزاماته التعاقدية    - مناط اســـتتقاقه   –   التأمل  نهاحى 

ــرر عللهـا، وإنمـا ي بـج لهـا سـال  ارداريـة في الاستاـاظ بـالتـأمل  النهـاحي  لر متوق  على وقوع  ــ

 إخلال المتعاقِد معها بشروط التعاقد 
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ــللرد -يكون للجهة اردارية     ــا  فى تنظل  المرفق وتتديد قواعد تاـ ــاسبة الاختصـ التق فى    -صـ

دون    -خلافًـا للمـألوس فى معـاملات ا فراد فلمـا بلنه  -تعـديـ  العقـد، أو طريقـة تنالـذد بـإرادتهـا المناردو

، تــريطة أن  العقد تــريعة المتعاقدي  للها بقاعدو ، أو الاستجاج عاد معهسابة إلى موافقة المتعاقِ 

إنهاض العقد قب  ا وان  اذلك تقتضـى سابة المرفق أو المصـلتة العامة هذا التعدي ، ويشـم  هذا التق 

أن ظروفاً  وسدها  رت الجهة اردارية إذا قدّ  ،على الشـرط الخا  بمدو العقد  باعتبار أن ارنهاض ينصـبّ 

هاض، اذلك إذا أصـب  العقد  لر ذش فاحدو للمرفق العام، أو أ ـتى لا يتقق  ت تاـتدعى هذا ارناسـتجدّ 

المصــلتة العامة المقصــودو فى ظ  تملر ظروس التال عنها وقج إبرام العقد، وفى هذد التالة يق  

ــواض ت  تنالذ بزض م  ا عمال الواردو   ،العقد عند النقطة التى قررت الجهة اردارية عندها إنهاضد سـ

اريخ ارنهـاض هى ا عمـال   ذهـا فى تـ ذ أش بزض منهـا، وتعـدع ا عمـال التى ت  تنالـ ه، أو ل  يت  تنالـ بـ

سقول طرفله فى نطال تلك الناـبة. ومما لا تـك فله أن سق بهة اردارو فى    شاـوّ تُ المتعاقد عللها، و

تمد   وأتعدي  العقد  لر المرفق العام ومقتضـلات المصـلتة العامة، م  ال  إنهاحه ماـ نظام العام لتاـ  سـ

ــو  العقد إلى سق اردارو فى التعدي  ــارت نصـ لا يعدو أن يكون مجرد  ذلك فإن   أو ارنهاض،  وإذا أتـ

دون ماـال بالتق ا صـل     ،تنظل  لهذا التق وبلان أو ـاع وأسوال ممارسـته وما يترتب على ذلك

ها أن تتنازل عنه لتعلقه بالنظام العام لتاـــ   ذاتإذ لا يجوز لجهة اردارو المقرر لها فى هذا الشـــأن، 

ســلر المرفق الذش ياــتهدس العقد تاــللرد، ودون أن يخ  ذلك بتق المتعاقد معها فى التعوي  إن 

، وهو ما مُادّاد أن التق في إنهاض العقد قب  ا وان، أم قب   له فر تــراحطه الموببةِ ابتو  اان له وبهي 

ــلتة الجهة اردارية وسدها دون المتعاقِد معهاأ    تنالذ رع لمصـ ــُ ا عمال المتعاقد عللها ااملة، إنما تـ

ــللرد القوّامة على  اونها ، وأن سق المتعاقِد معها فى إنهاض العقد أو  تنظل  المرفق وتتديد قواعد تاــ

ر  فلـه ع  ر بتـه فى  التقـايُـ  منـه قبـ  أوانـه لا يتعـدش مجرد تقـدي  طلـب إلى الجهـة ارداريـة بـذلـك يعُ

هذا ارنهاض أو التقايُ ، وهو ما قد يصادس قبولا أو رفضا منها، فإذا ل  يصادس قبولا بتلاقى اررادتل   

ا بل  طرفلـه مُرتبًّـا بملي آ ـارد،  ــتمر العقـد قـاحمًـ ــمنًـا على إنهـاحـه أو التقـايـُ  منـه، اســ ــراسـةً أو  ــ   صــ

ــدد لتتديد اردارو اررادو  إ  واســتخلا  ــلر المرفق، في هذا الص ــتهدفته لتأمل  وس لا  براض الذش اس

دارو على تصـرفها للكشـ  ع   بتها ار ار التى رتّ لى الآإنما يتعدش ذلك إوأ مبانى ا لااظ سدّ   يق  عند

ــدها وما  سقلقة مَ  ــوض  انقصــ ــلكها فى  ــ ــتملج علله  ام  أن تنالذ العقد طبقاً لما    طوش علله ماــ تــ

طبق فى العقود هو أصـــ  عام م  أصـــول القانون يُ نالذد،  ته وبرش به  ه أسكامُ ضـــمنت  ه وتَ نصـــوصـــُ 

 وبما يتاق ومبدأ سا  النلة.  دارية سواض باواضالمدنلة وار

اصـــــ  ان التـ ا اـ ب الرأش المعرو     ولمـ هفي طلـ اريخ  أنـ ال  16/4/2018  بتـ الاتاـ دي بـ ، أبُرم عقـ

ــر بل  ــوي   المبـاتــ التـابي للهلوـة القوملـة ل نتـاج    ومراز التملز العلمى والتكنولوبى  بامعـة بنى ســ

التعاقد مدو تنالذ   اتاُِق على أنو  التربى بشـأن عمللة اسـتكمال تنالذ الماـتشـاى الجامعى تـرل النل ،

وأن إبمالي قلمة العقد   ( تـــهرًا تبدأ م  تاريخ توقلي العقد وتاـــل  الدفعة المقدمة أيهما لاسق،36 

داردمبلغي  ام300    مقـ ه، وأن الجـ ا  ( مللون بنلـ درهـ د قـ اقـ د التعـ ة عنـ دمـ ة مقـ ة أدت دفعـ ( م   %25عـ

اريخ   ذ  -24/8/2019إبمـالي قلمـة العقـد، وبتـ اض التنالـ ــتكمـال    -وفي أ نـ اعتـذر المراز ع  عـدم اســ

وطلب إنهاض إبراضات تاــلل  المشــروع وفاــخ العقد   ،والااتااض بما ت  تنالذدا عمال المتعاقد عللها  

ر تصــدعات في أ ناض التنالذ في مبانى المرسلة ا ولى التي  المشــار إلله، وأربي ســبب ذلك إلى ظهو
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ناذها بهاز مشــروعات الخدمة الوطنلة على نتو ما ورد بالتقرير الهندســى الذم أعدّد مراز بتوث  

تقـدم بهـاز    3/9/2019ودراســــات الهنـدســــة المـدنلـة بكللـة الهنـدســــة بجـامعـة القـاهرو، وبتـاريخ  

امعة بنى سـوي  أب دش فله اسـتعداد الجهاز لاسـتكمال ا عمال  مشـروعات الخدمة الوطنلة بطلب إلى ب

مت  العقد المبرم مي مراز التملز العلمى والتكنولوبى بذات المقاياـة والشـروط والمواصـاات الانلة 

وا سـعار المتاق عللها، وبعد مخاطبة الاـلد ا سـتاذ الداتور/ وزير التعل  العالى والبت  العلمى بهذا  

بتمبر عام   الشـأن، أسُـندت هر سـ ر فى  ضـون تـ   2019ا عمال إلى الجهاز المذاور بالاتاال المباتـ

ــنة 182رق    ( م  القانون78وفقاً  سكام المادو   ــأن قانون تنظل  التعاقدات التى    2018( لاـ بشـ

 .تبرمها الجهات العامة

ــ  لديها بجلاض  -ولاسظج الجمعلة العموملة   على تلاقى  خلوّ ا ورال م  أش دلل  -وعلى ما اتضـ

إرادتى اّ   م  بامعة بنى ســـوي  ومراز التملز العلمى والتكنولوبى صـــراسةً أو  ـــمناً على قبول  

طلب الاعتذار المقدم م  المراز، والوقوس عند سدّ ا عمال التي ناذّها بما ياــتتبي تصــالة التاــا   

على ا خلر التزامًا بماــــلك    بل  الطرفل  واســــترداد التأمل  النهاحي المُقدم منه، وم     اان يتعل 

ــتمرار في تنالذ ا عمال المتعاقد عللها، دون   ــخص التريص على تنالذ التزاماته التعاقدية الاسـ الشـ

ــروعـات   ــدّعـات في أ نـاض التنالـذ في مبـانى المرسلـة ا ولى التي ناـذهـا بهـاز مشــ التـذرّع بظهور تصــ

أبداها مراز بتوث ودراسـات الهندسـة  الخدمة الوطنلة، إذ اان يجب علله فى  ـوض التوصـلات التي 

المدنلة بكللة الهندسـة بجامعة القاهرو بشـأن الاـلامة ارنشـاحلة لمبانى الماـتشـاى والواردو بتقريرد،  

القلام بأعمال التدعل  والعزل اللازمل   وصـــولا إلى إنهاض ا عمال المتعاقد عللها،    مطالبة الجامعة 

أ لاسـلما أن هذا  بالتعوي  عما تكبدد م  ناقات نتل جة إصـلاح م   هذد التصـدعات إذا اان له مقت  

أن ا عمـدو   اد بـ ذارد، أفـ د لاعتـ ــنـ ه م  قبـ  مراز التملز العلمى والتكنولوبى ااــ التقرير المُتتجّ بـ

الخرسـانلة م  ناسلة قبول الضـمط تعُد مقبولة بعد اتخاذ أعمال التدعل  والعزل المطلوبل ، وهو ذاته 

الانى الصــادر ع  وسدو ملكانلكا التربة وهندســة ا ســاســات بكللة الهندســة بجامعة   ما أادد التقرير

ــوض الالتزام القـانونى الوارد بـالمـادو   ــمس، امـا أنـه م  الماتر  في  ــ ( م  اللاحتـة 80عل  تــ

ــات والمزايدات رق    ــنة  89التنالذية لقانون تنظل  المناقصـ ، قلام المراز قب  البدض فى  1998( لاـ

عمال المتعاقد عللها لاســـتكمال مبنى الماـــتشـــاى والتاللة للمرسلة ا ولى المشـــار إللها،  تنالذ ا 

بالتترش بنااه ع  طبلعة ا عمال التي ناُذت بهذد المرسلة قب  التعاقد على استكمال المبنى وإبراض 

ــملمات المعت ــومات والتص ــاات والرس ــلاسلة المواص مدو ا  ما يلزم لذلك م  اختبارات للتأاد م  ص

ــتكمال ا عمال التاللة لها المتعاقدَ عللها م  عدمه،   ــالتة لاســ لتنالذ هذد المرسلة، وما إذا اانج صــ

وإخطـار الجـامعـة في الوقـج المنـاســــب بملاسظـاتـه عللهـا قبـ  البـدض فى تنالـذ هـذد ا عمـالأ اى تتمك   

ا لهـا، وهى م  ال وابـج المـ ألوفـة فى بلوـة مقـاولات  م  الربوع على مقـاول تلـك المرسلـة بمـا تراد سقّـً

ــتكمال ا عمال المتعاقد عللها والااتااض   ا عمالأ ا مر الذش يبل  منه أن اعتذار المراز ع  عدم اسـ

  هو بم ابة إخلال بالتزاماته التعاقديةأ   -والتال هكذا  –بما ت  تنالذد دون أن يصُادس قبولا م  الجامعة

ــب  معه التأمل  النهاحى المُقدم منه سقًّا للجامعة، ودون المتابّة فى ذلك بأن ا خلرو    ا مر الذش يصـ

ــتكمال ا عمال المتعاقد عللهاأ ذلك أن سق   ل  يلتق بها أم أ ــرار براض اعتذار المراز ع  عدم اس
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ــرر عللهـا، وإنمـا ي بـج لهـا   الجهـة ارداريـة في الاستاـاظ بـالتـأمل  النهـاحي  لر متوق  على وقوع  ــ

 بشروط التعاقد. سال إخلال المتعاقِد معها 

اما لا يملر م  ذلك القول بأن سقلقة اعتذار المراز ع  عدم اســتكمال ا عمال هو بم ابة تخارج  

ع  العقد المُبرم بلنه وبل  الجامعة، فهو اســــتناد فى  لر متلهأ ذلك أن العقد اردارش هو عقد يبرم  

ةً ب ادلـ ات متبـ ب التزامـ دنى، ويرتـ د المـ ه م ـ  العقـ ا، بخلاس التخـارج م  عقود  بل  طرفل ، م لـ لنهمـ

الشــرااض فلها   أسد  تــراات ا تــخا  أو عقود تأســلس تــراات ا موال، والذش يترتب على تخارج 

سال عدم اتباع اربراضات القانونلة   -الشـراة اشـخص معنوش وانااـا  عقدها بقوو القانون انقضـاض

ــراـة م مي بع  روابط القـانون الخـا   امـا أن أسكـام التخـارج وإن اـانـج تتلاض   -اللازمـة لبقـاض الشــ

اعقود بع  الشــــراات، فإنها لا تتلاضم البتة فى مجال العقود اردارية التي تتملز ع  العقود المدنلة 

ــدّ سابته   ــللرد أو ســ ــتهدس العقد اردارش تاــ بطابي خا  مناطُه استلابات المرفق العام الذش ياــ

 وتمللب وبه المصلتة العامة على المصلتة الخاصة. 

ما لا يملر م  ذلك متابّة المراز بأن الجامعة ل  تتخذ أش إبراضات عقب اعتذارد سـواض بااـخ  ا

التعاقد أو سـتب ا عمال وتنالذها على ساـابه، فهو مردود بأن العبرو فى اسـتخلا  إرادو الجامعة 

نما إو ،ق  عند مبانى ا لااظتلا    به تأمل  ســـلر المرفق  اســـتهدفجبراض إفى هذا الصـــدد لتعلل  أش  

طوش علله  انعلى تصـرفها للكشـ  ع  سقلقة مقصـدها وما ا خلرو  بتها   ار التى رتّ لى الآإتعدش ذلك  ت

ــلكُ  ــروعات الخدمة  ها،ماـ ــتكمالها إلى بهاز مشـ ــناد الجامعة ا عمال المُعتذرَ ع  عدم اسـ وأن إسـ

ــراسةً  ــدور قرار ااتـــ  م  بانبها صـ ــار إلله، فى ظ  عدم صـ ــمناً الوطنلة على النتو المشـ أو  ـ

ه   ا تتللُـ هـ ــع ــروط أخصــ ا سَواد م  تــ دم م  المراز ومـ ذار المُقـ ة على طلـب الاعتـ الموافقـ م  بملي  بـ

فاــخ العقد م  بانبها نتلجة إخلال  وفعلاً طريق  ســلكج سقلقةً  ياصــ  ع  أنها قد التزاماته العقديةأ

منه، وم      بوت أسقلتها  المراز بشروط التعاقد معها، دون ا خذ في الاعتبار طلب الاعتذار المُقدم  

ع  معطلات هذا الااــــخ، وهو ما يتاق والعلة م    -والتال هكذا  –فى التأمل  النهاحي الذش لا يخرج 

ــمـان التزام المتعـاقد مي اردارو اى يقلهَـا ا خطـاض   تقـدي  التـأمل  النهـاحى فى العقود اردارية، وهى  ــ

 ش.سل  يباتر تنالذ العقد اردارالصادرو عنه 

 لـــذلــــك

ــم ــريي  ي انتهـج الجمعلـة العموملـة لقاــ إلى  عـدم أسقلـة مراز التملز العلمى   الاتوش والتشــ

ــترداد مبلغ التأمل  النهاحي المخصــوم منه   والتكنولوبى التابي للهلوة القوملة ل نتاج التربى في اس

الجامعى ترل اضـمان أعمال م  قلمة الماتخلص الذش صُرِس ع  عمللة استكمال تنالذ الماتشاى 

 النل ، وذلك على الوبه المُبل  با سبا .

 (22/12/2021بلاة  54/1/662مل  رق   19/1/2022بتاريخ  76 فتوش رق  
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  ،   القانون المدني   ( م 148المادو  اســـتعر ـــج الجمعلة العموملة لقاـــمى الاتوش والتشـــريي  

ــنة 89الصــادر بالقانون رق     تنظل  المناقصــات والمزايدات  ( م  قانون23المادو  و  –1998( لا

( لاــــنة  182قب  إلماحه بقانون تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة الصــــادر بالقانون رق   

ــار إلله 83المـادو  و  ، –2018 ــات والمزايدات المشــ ( م  اللاحتة التنالذية لقانون تنظل  المناقصــ

ــادرو بقرار وزير الماللة رق   ــنة  (1367 الصــ ( 84ا ولى م  القانون رق   المادو و  ، 1998لاــ

،   1 والمواد  ،قانون تعويضـات عقود المقاولات والتوريدات والخدمات العامة  بإصـدار  2017لاـنة 

ــات عقود المقاولات والتوريدات والخدمات العامة( م  قانون  3،   2 ــار إلله،  تعويضــ المادو و المشــ

 .2017لانة  (13  ا ولى( م  قرار مجلس الوزراض رق  

بشــأن   7/12/2016( بتاريخ  54اما اســتعر ــج قرار مجلس الوزراض الصــادر بالجلاــة رق   

ة أتــهر لجملي ا عمال عدا ا عمال الكهروملكانلكلة فلت   الموافقة على من  مدو إ ــافلة قدرها  لا 

منتها مدو إ ــافلة قدرها ســتة أتــهر وذلك نتلجة للقرارات الاقتصــادية ا خلرو م  تعدي  وتترير  

ســعر صــرس الجنله المصــرم وإصــدار قانون  ــريبة القلمة المضــافة وزيادو أســعار المتروقات،  

بشـأن الموافقة على من  مدو   22/6/2017( بتاريخ  79   واذلك قرار المجلس الصـادر بالجلاـة رق

ــهر لجملي عقود المقـاولات والتوريـدات الجـارم تنالـذهـا بـدضًا م    ــتـة أتــ إ ــــافلـة أخرش قـدرهـا ســ

ــادية ا خلرو م  تعدي  وتترير صــــرس  31/12/2016ستى   1/3/2016 نتلجة القرارات الاقتصــ

ــات عقود ال ــروع قـانون تعويضــ ــدور مشــ مقـاولات والتوريـدات والخـدمـات العـامـة  الجنلـه وتـأخر صــ

، بعد ا خذ في الاعتبار المدد 1/3/2016و لرها، مي تعدي  تاريخ ارنهاض للمشــروعات القاحمة في  

 ار افلة الممنوسة م  مجلس الوزراض أو المعتمدو م  الجهات اردارية لهذد العقود  سبا  أخرش.

ــج الجمعلة العموملة ما اســتقر علل ــتور ناط برحلس مجلس ه إفتاؤها م  اما اســتعر  أن الدس

إصـدار اللواح  التنالذية للقوانل  تـريطة ألا تتضـم  تعديلا لتك  في   ،الوزراض، أو م  يعلنه القانون

 ( تعويضات عقود المقاولات والتوريدات والخدمات العامة2)

  – نطال ســريان أسكامه   – العامة تعويضــات عقود المقاولات والتوريدات والخدمات  قانون  

( م  القانون والتي تأ رت بالقرارات الاقتصـادية الصـادرو 1يقتصـر على العقود المبلنة في المادو   

ألا يكون  مة تأخلر   – مناط تطبلق تلك ا سكام    -   2016/ 12/ 31وستى    2016/ 3/ 1في الاترو م   

ألا يالد المقصـر م  خطوه وتقصـلرد    - ذلك علة    – في تنالذ ا عمال لاـبب يربي إلى إرادو المتعاقد  

ــتاادو المتعاقد بمد مدو تنالذ العقد م  قب  الجهة المتعاقدو بأسكام هذا القانون   – أ ر ذلك   –  عدم اســ

سال اان التأخلر لابب يربي إلى إرادته ستى لا ياتالد م  خطوه وتقصلرد. 

 



199 

 
 

انون،   ه القـ ا ل  ينظمـ التنظل  مـ اول بـ ذد، ولا أن تتنـ اض م  تنالـ انون، أو تعطللا لمقتضـــــاد، أو إعاـ القـ

إبمالا م  نصـــو  وتااـــر ما  م  منها وذلك اله بالضـــوابط  فاللواح  التنالذية تاصـــ  ما ورد  

تعدي  أو ارعااض م  سك   التعطل  أو الر    أو المااــِّ المشــار إللها، فلا يملك التشــريي اللاحتى الماصــِّ 

ا إلا بالقدر الذم لا تنطوم فله  ا نافذً النص الذم ياـنه المشـرع. وم     فإن هذد اللواح  لا تعد تشـريعً 

تعديلا أو تعطللا  سكام القانون أو إعااض م  تنالذد، فإن انطوت على ذلك فقدت عناصــر على ما يعد  

قوتها الملزمة اتشريي في خصوصلة ما خالاج فله القانون، ويكون لجهة الاتوش ألا تعتد بما خالاج 

 .فله القانون في مقام تطبلقه

ن ما انتهى إلله مجلس الوزراض  أم   علله إفتاؤها   استقرما  واسـتعر ج اذلك الجمعلة العموملة

م  مد مدو تنالذ العقود لمدو سـتة أتـهر لا يعدو إلا أن يكون توصلة م  مجلس الوزراض لدش الالطة  

المختصــة بالجهات اردارية طبقا للماهوم المتدد لها بقانون تنظل  المناقصــات والمزايدات بمراعاو 

لقـانون المـذاور على التعـاقـدات المختلاـة، إلا أن ا سـداث التى صــــاسبـج ال ورو لـدش تطبلقهـا  سكـام ا

ات   ا الجهـ ذ العقود التى تبرمهـ انون التى تتك  تنالـ ام القـ ال م  أسكـ ال أن ينـ ه لا يمك  بتـ ذا التوبلـ هـ

تهدفه مجلس الوزراض م  إصـدار هذا التوبله دون   اردارية، تلك ا سكام التى تتقق المر  الذم اسـ

ــور  تعمل  على النتو الوارد بـه، سلـ   إن م  العقود المبرمـة مي الجهـة ارداريـة مـا لا يمك  أن يتصــ

ــاسبج ال ورو، واذلك منها ما تأ ر بهذد ا سداث لاترو متدودو ومنها    ،تأ رد أصــلا با سداث التي ص

د عم ـّ داث ال ورو لاترات تزيـ أسـ أ ر بـ ا تـ ة    ا هو مقررمـ امـ د العـ إن القواعـ ه، وم     فـ ذا التوبلـ في هـ

ا لظروفها، وملاباـاتها ومدش تأ لر أسداث على سدو تبعً  ا هي التي تطبق في ا  سالةاً المشـار إللها آن

بتلـ  يوق  التزام المتعـاقد مي الجهـة اردارية بالتنالـذ   ومقـدار هذا التـأ لر،  ال ورو على تنالـذ العمللـة،

أ رد فعللّـً  احي خلال فترو تـ ادث فجـ داث ال ورو اتـ أسـ د    ،ا بـ اذ بعـ ذ إلى الناـ التنالـ ه بـ على أن يعود التزامـ

ة على سـدو، ة لكـ  عمللـ ــبـ الناــ ذا التـادث بـ أ ر بهـ دد التوق    زوال التـ ة ع  مـ الـ وينتاي في هـذد التـ

 المشار إللها مناط توقلي  رامات التأخلر بعد استطلاع رأم إدارو الاتوش المختصة.

أن المشــرع اســتّ  أصــلا   –إفتاؤها  بهبرش وعلى ما  –واســتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم

ا م  أصــول القانون ينطبق بالناــبة إلى العقود المدنلة أو اردارية على سد ســواض، مقتضــاد أن  عامًّ

العقد تـريعة المتعاقدي ، وأنه لا يجوز نقضـه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو لاسـبا  التى يقررها  

ــ  النلة،  القانون، وأن تنالذد يجب أن يكون طبقً  ــتم  علله وبطريقة تتاق مي ما يوببه ساـ ا لما اتـ

ــاض، أو تعدي    فالعقد اردارش، م   العقد المدنى، لا يعدو أن يكون توافق إرادتل  بإيجا  وقبول رنشــ

التزامات تعاقدية تقوم على الترا ــي بل  طرفل ، أسدهما هو الدولة، أو أسد ا تــخا  الاعتبارية  

ــبة  العامة، وهو بهذد الم ــريعة المتعاقدي ، فما تلاقج إرادتاهما علله يقوم مقام القانون بالناـ  ابة تـ

إلى طرفله. وم  بل  أه  الالتزامات المترتبة على بملي العقود، سـواض المدنلة أو اردارية،  ـرورو  

 أن يناذ المدي  التزاماته ااملة وبدقة فى موعدها المتدد بالعقد.

لمبدأ التاا  للعقود اردارية هو  ــمان اســتمرار ســلر المرافق  ولاسظج الجمعلة العموملة أن ا

اض بتـابـة المرفق العـام، وتتقلق  د اردارش يكون بمر  الوفـ إبرام العقـ انتظـام واطّراد، فـ العـامـة بـ
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ذ   ا الالتزام بتنالـ اقـد مي بهـة اردارو دومًـ امـة، ويترتـب على ذلـك أنـه يتعل  على المتعـ ــلتـة العـ المصــ

ــوع العقـد اردارش فى الملعـاد المتاق عللـه مي الجهـة ارداريـة، فـإذا تـأخر المتعـاقـد مي    ا عمـال مو ــ

ــة بجهة اردارو ــلطة المختصـ بماهومها المتدد قانوناً بالمادو   -اردارو فى تنالذ التزاماته فلجوز للاـ

ــار إلله ــات والمزايدات المشـ ــدار قانون تنظل  المناقصـ   أن تمن  المتعاقد معها   –ال انلة م  مواد إصـ

مهلـة إ ـــــافلـة رتمـام التنالـذ، على أن توقي عللـه  رامـة ع  مـدو التـأخلر بتلـ  تـدفي هـذد المرامـة  

ــول التـأخلر، وذلـك تطبلقًـا لتك  المـادو   ( م  قـانون تنظل  المنـاقصــــات والمزايـدات 23بمجرد سصــ

 المشار إلله. 

ــادية في  ه نظرًا لصــــدور بع  القرارات  اما اســــتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم أن الاقتصــ

بشـأن تترير سـعر صـرس الجنله المصـرم وزيادو أسـعار المتروقات، فضـلا ع    2016 ضـون عام  

، وما اسـتتبعه  2016( لاـنة 67صـدور قانون الضـريبة على القلمة المضـافة الصـادر بالقانون رق   

و ممـا ألقى بظلالـه  ذلـك م  اختلال في التوازن المـالي للعقود ارداريـة الجـارم تنالـذهـا خلال تلـك الاتر

سول مدش إمكانلة إتمام أعمالها في الآبال المتددو لها، فقد انتهى مجلس الوزراض بجلاـته المعقودو 

اريخ   ــهر لجملي ا عمـال عـدا ا عمـال   6/12/2016بتـ ة أتــ درهـا  لا ـ ة قـ ــافلـ دو إ ـــ إلى من  مـ

لس بجلاـــته المعقودو الكهروملكانلكلة فلت  منتها مدو إ ـــافلة قدرها ســـتة أتـــهر،    انتهى المج

ــهر لجملي عقود المقـاولات   22/6/2017بتـاريخ   ــتـة أتــ إلى من  مـدو إ ـــــافلـة أخرش قـدرهـا ســ

دضًا م    ا بـ ذهـ ارم تنالـ دات الجـ اض    31/12/2016ستى    1/3/2016والتوريـ اريخ ارنهـ ديـ  تـ مي تعـ

ــروعات القاحمة في   ــافلة الممنوسة م1/3/2016للمشـ   مجلس ، بعد ا خذ في الاعتبار المدد ار ـ

ــبـا  أخرش، وأعقـب ذلـك صــــدور قـانون    الوزراض أو المعتمـدو م  الجهـات ارداريـة لهـذد العقود  ســ

،  2017( لاـنة  84الصـادر بالقانون رق   تعويضـات عقود المقاولات والتوريدات والخدمات العامة  

سـس و ـوابط  وأسـند إللها الاختصـا  بتتديد أالذم أنشـأ المشـرع بموببه اللجنة العللا للتعويضـات،  

ــادرو خلال الاترو م    ــادية الصـ ــوة ع  القرارات الاقتصـ ــرار الناتـ ــات ع  ا  ـ ــب التعويضـ وناـ

والتى ترتـب عللهـا ارخلال بـالتوازن المـالى لعقود المقـاولات ،  31/12/2016ستى    1/3/2016

ــراـ،  والتوريـدات والخـدمـات العـامـة الاــــاريـة خلال تلـك الاترو ات والتى تكون الـدولـة أو أش م  الشــ

ــخا  وذلك ع  ا عمال المناذو بدضًا م     ،الاعتبارية العامة طرفاً فلها المملواة لها أو أش م  ا تــ

ــبـب يربي إلى العقـد  تنالـذ    هنـا  تـأخلر في ، مـا ل  يك   ستى نهـايـة تنالـذ هـذد العقود  1/3/2016 لاــ

د اقـ ــرع على    ،المتعـ ة  وأوبـب المشــ ــس  على مجلس الوزراض تقريرًا بـأن يعر   رحلس اللجنـ ا ســ

  ، والمدو اللازمة لصـرس هذد التعويضـات لاعتمادها   ،زيادو أو نقصـاناً  ،وناـب التعويضـات  والضـوابط

ــدار التعللمات اللازمة للعم  بها فى الجهات المخاطبة بأسكام هذا القانون تنالذاً لهذا القانون و .وإصـ

العامة الصـادرو فى ا سـس والضـوابط  متضـمناً  2017( لاـنة 13أصـدر مجلس الوزراض قرارد رق   

سـريان أسكام القانون المشـار إلله على اافة أنواع أعمال عقود المقاولات التى    ، وتضـمنجهذا الشـأن

وستى نهـايـة تنالـذ تلـك العقود ولو    31/12/2016ستى    1/3/2016برش تنالـذهـا خلال الاترو م   

ــرم أسكـا31/12/2016اـانـج نهـايـة التنالـذ لاسقـة على تـاريخ   م القـانون المـذاور على  ، على ألا تاــ
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ا عمـال التي يتـأخر فلهـا المتعـاقـد ع  التنالـذ طبقًـا للبرنـامج الزمني وتعـديلاتـه المتاق عللهـا، إذا اـان  

ــبـب يربي إلى إرادو المتعـاقـد، ول  تق  الجهـة المتعـاقـدو بمـد مـدو تنالـذ العقـد،  التـأخلر في التنالـذ لاــ

ــبة على التعويضــات النص ع لى صــرس قلمة الماــتخلصــات المعتمدو في  وتضــمنج قواعد المتاس

المواعلد المتددو وفقاً  ســعار العقد، على أن يتاســب المتعاقد على التعويضــات ا   لا ة أتــهر مي  

مراعاو البرنامج الزمني للتنالذ وتعديلاته الذم يتاق علله الطرفان، وأن يت  ساـا  التعويضـات لك   

ــرم معـادلة التعوي ــتخلص على سدو، وألا تاــ ــات وقواعد تطبلقهـا في عدو سالات م  بلنهـا  ماــ ضــ

 ا عمال التي يتأخر فله المتعاقد ع  التنالذ لابب يربي إلى إرادته.

ا وأسـاسـلًّا لاسـتتقال التعويضـات   ولاسظج الجمعلة العموملة أن المشـرع قد اعتنق  ـابطًا هامًّ

ــار إللـه، يتم ـ  في ألا يكون  مـة   ــبـب المقررو وفقًـا  سكـام القـانون المشــ تـأخلر في تنالـذ ا عمـال لاــ

يربي إلى إرادو المتعاقد، وعلة ذلك ألا يالد المقصـر م  خطوه وتقصـلرد، وقد عب ر المشـرع ع  هذا  

( 1الضـابط بصـراسة وعموم عبارته التي أوردها دون تخصـلص في عجز الاقرو ا ولى م  المادو   

ــبـب يربي إلى م  القـانون سل  نص على أن   ... وذلـك الـه مـا ل  يك  هنـ ا  تـأخلر في التنالـذ لاــ

  -المشــار إلله ســلااً  –2017( لاــنة 13المتعاقد ، ورد د القرار الصــادر ع  مجلس الوزراض برق   

الضـابط ذاته إلّا أنه اسـتطرد وأ ـاس تـرطًا لازمًا لتطبلقه ل  تجرِ به نصـو  القانون، يتم   في ألا  

ــتتقـال المتعـاقـد للتعوي  في سـالـة تكون الجهـة المتعـاقـدو قـد مـد ت مـدو تنالـذ ا لعقـد، بمـا ياـاد منـه اســ

ــبـب يربي إلى إرادتـه إذا مـا قـامـج الجهـة المتعـاقـدو بمـد مـدو تنالـذ العقـد، ا مر الـذم يكون   التـأخلر لاــ

قد استتدث سكمًا ل  تنظمه نصو  القانون، وتضم  تعديلا  -المشار إلله  -معه قرار مجلس الوزراض

ــريعي، فضــلا عمّا يترتب   في أسكام القانون بأداو ــريعلة أدنى منه مخالااً بذلك قواعد التدرج التش تش

على ذلك التك  الماــــتتدث م  تاويج العلة التي عناها المشــــرع بعدم إفادو المتعاقد المقصــــر م   

تقصـــلردأ إذ لا يملر قلام الجهة المتعاقدو بمد مدو تنالذ العقد م  سقلقة خطأ المتعاقد وتقصـــلرد إذا 

ــمنه م  إبازو اان ال ــو  ما تضـ ــبب يربي إلى إرادته، وم     فإن ذلك القرار، في خصـ تأخلر لاـ

ــبـب يربي إلى إرادو المتعـاقـد وقـامـج الجهـة المتعـاقـدو بمـد مـدو تنالـذ   التعوي  في سـالـة التـأخلر لاــ

نون ألا تعتد بما خال  فله القا دارولجهة ارمعه يكون  مما  فقد عناصـــر قوته الملزمة  العقد، يكون قد 

 .تطبلقه  عند

ا على مـا تقـدم، ولمـا اـان ال ـابـج م  ا ورال أنـه اـان م  المقرر إنهـاض   ــلاــــً وم  سلـ  إنـه تـأســ

اضو هويس وقنطرو سجر بولل  اللو   دعل  ورفي ااـ ة تـ اح البتلرم  82,  3أعمـال عمللـ ( على الريـ

اريخ   دون  31/7/2016بتـ د توق  ع  العمـ  بـ ــى قـ ــلاح أبو علاــ اهر صــ ة/ مـ اول العمللـ ، وأن مقـ

مما ترتب علله التأخر في تنالذ البرنامج   19/3/2016ستى    1/10/2015الاترو م     مبررات خلال

ا   دؤهـ ان مقررًا بـ ا، واـ دض فلهـ ة، ووبود بع  البنود التي ل  يت  البـ ذ المطلوبـ الزمني ومعـدلات التنالـ

تــاريخ   الاترو م   1/3/2016قبــ   للتنالــذ خلال  ستى    1/8/2016، وت  منتــه آبــالا إ ـــــافلــة 

ــأخلر وفقــا   27/5/2017ستى    29/4/2017الاترو م   ، و29/1/2017 الت توقلي  رامــات  مي 

، وأنه قد ت   1998( لاـــنة 89 سكام قانون تنظل  المناقصـــات والمزايدات الصـــادر بالقانون رق   
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ــلل  ا عمـال ابتـداحلّـًا بتـاريخ   ، فم     فإن التـأخلر في تنالذ أعمال عقد العمللة اان  27/7/2017تاــ

ــبا  تربي إ لى إرادو المقاول المذاور، وتبعاً لذلك فإنه لا يتق له المطالبة بالتعويضــات المقررو   س

بموبب أسكام قانون تعويضــات عقود المقاولات والتوريدات والخدمات العامة الصــادر بالقانون رق   

على  وذلك ع  ا عمال المناذو خلال المدو ار افلة اللاسقة    –المشار إلله سلااً –2017( لانة  84 

تاريخ ارنهاض ا صلي للعمللة، دون أن يملر م  ذلك ما قامج به الجهة المتعاقدو م  إ افة مدو سنة  

ناـاذاً لقرارم مجلس الوزراض الصـــــادري  بتـاريخي    31/7/2017إلى مـدو تنالـذ العمللـة لتنتهي في  

ة عللـه22/6/2017و  7/12/2016 أخلر الموقعـ ات التـ ه م   رامـ احـ إعاـ د أخـذ رأ  –، وبـ م إدارو بعـ

اســتنادًا إلى أن تاــلل  ا عمال ابتداحلًّا يكون قد وقي في وقج ســابق على تاريخ   –الاتوش المختصــة

ارنهاض المعدل للعمللة، ذلك بأن ما تقدم مردود بأن قلام الجهة المتعاقدو بمد مدو تنالذ العقد قد ت  في  

ها ابتداحلًّا وللس أ ناض التنالذ،  أم بعد إتمام تنالذ ا عمال وتاــللم 2018 ضــون تــهر إبري  عام  

أنه ناي أسـبا  التقصـلر في بانب المقاول التي أدت إلى تأخرد في   فضـلا ع  أن هذا المد للس م  تـ

التنالذ وتاـــللمه ا عمال ابتداحلًّا بعد تاريخ ارنهاض ا صـــلي المقرر للعمللة، لا ســـلما أن توقاه ع   

تار  بدض الاترو التي   –1/3/2016ة أتـهر سـابقة على  العم  دون مبرر قد اسـتمر لاترو ناهزت سـت

اما أن إعااض المقاول المذاور  –اعتد بها القانون المشار إلله لاستتقال التعويضات المقررو بموببه

م   رامات التأخلر الموقعة بشــأنه لا يناي عنه أســبا  التقصــلر، بتاــبان أنه م  المتصــور وفقاً 

ــات  ــو  قانون تنظل  المناقصـ ــادر بالقانون رق   لنصـ ــنة 89والمزايدات الصـ إعااض   1998( لاـ

أم أ رار تلتق بالجهة المتعاقدو، ومتى اان ا مر اذلك   المتعاقد م  المرامة إذا ل  ينتج ع  التأخلر

للس م  تـأنه ناي التقصـلر في   31/7/2017فإن مد مدو تنالذ عقد العمللة لاـنة ااملة تنتهي في  

ــبا  تربي إلى إرادته، وتبعاً لذلك فإنه لا يتق  بانب مقاول العمللة بتأخ رد في تنالذ أعمال العقد  سـ

للمـذاور اقتضـــــاض التعويضـــــات المقررو ع  ا عمـال المناـذو خلال المـدو ار ـــــافلـة اللاسقـة على  

 تاريخ ارنهاض ا صلي للعمللة. 31/7/2016

   لـــذلــــك

ــريي   ــمي الاتوش والتشــ ى عدم أسقلة مقاول عمللة تدعل  ورفي  إلانتهج الجمعلة العموملة لقاــ

( على الريـاح البتلرم، في اقتضــــاض التعويضــــات  82,  3ااـاضو هويس وقنطرو سجر بولل  اللو  

المقررو بموبـب أسكـام قـانون تعويضــــات عقود المقـاولات والتوريـدات والخـدمـات العـامـة الصــــادر 

ــنـة  84بـالقـانون رق    و ار ــــافلـة اللاسقـة على تـاريخ  ، ع  ا عمـال المناـذو خلال المـد2017( لاــ

 ارنهاض ا صلي للعمللة، وذلك على النتو المبل  با سبا .

 (7/4/2021بلاة  54/1/647مل  رق   24/6/2021بتاريخ  913 فتوش رق  
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اسـتعر ـج الجمعلة العموملة لقاـمى الاتوش والتشـريي اسـتعر ـج الجمعلة العموملة لقاـمى 

ــريي   ادالاتوش والتشــ دنى  148،    147   تل المـ انون المـ ادو  و  ،( م  القـ انون تنظل   23المـ ( م  قـ

برم العقد المعرو  في ظ   الذش أُ   1998( لاـنة 89الصـادر بالقانون رق   المناقصـات والمزايدات 

( م  اللاحتة التنالذية لقانون تنظل  المناقصــــات والمزايدات المشــــار 83المادو  و ،العم  بأسكامه 

 . 1998( لانة 1367إلله الصادرو بقرار وزير الماللة رق   

بإصدار قانون تعويضات عقود  2017( لانة 84المادو ا ولى م  القانون رق     استعر جاما  

( م  قانون تعويضات عقود المقاولات 3،  2،  1المادو  و ،المقاولات والتوريدات والخدمات العامة  

( 13المـادو  ا ولى( م  قرار مجلس الوزراض رق      ،والتوريـدات والخـدمـات العـامـة المشـــــار إللـه  

ــنة  ــادر ب، و 2017لاـ ــة رق   قرار مجلس الوزراض الصـ ــأن   7/12/2016( بتاريخ  54الجلاـ بشـ

ة فلت   لالموافقة على من  مدو إ ــافلة قدرها  لا ة أتــهر لجملي ا عمال عدا ا عمال الكهروملكانلك

قتصــادية ا خلرو م  تعدي  وتترير  وذلك نتلجة للقرارات الا أمنتها مدو إ ــافلة قدرها ســتة أتــهر

بة القلمة المضــافة وزيادو أســعار المتروقات،  صــدار قانون  ــريإســعر صــرس الجنله المصــرم و

بشـأن الموافقة على من  مدو   22/6/2017( بتاريخ  79واذلك قرار المجلس الصـادر بالجلاـة رق   

ــهر لجملي عقود المقـاولات والتوريـدات الجـارم تنالـذهـا بـدضً  ــتـة أتــ م     اإ ــــافلـة أخرش قـدرهـا ســ

ــانتلجة القرارات الا 31/12/2016ستى   1/3/2016 دية ا خلرو م  تعدي  وتترير صــــرس قتصــ

ــات عقود المقـاولات والتوريـدات والخـدمـات العـامـة   ــروع قـانون تعويضــ ــدور مشــ الجنلـه وتـأخر صــ

عتبار المدد ، بعد ا خذ في الا1/3/2016للمشــروعات القاحمة في    اضنهو لرها، مي تعدي  تاريخ ار

 ت اردارية لهذد العقود  سبا  أخرش.ار افلة الممنوسة م  مجلس الوزراض أو المعتمدو م  الجها

أن المشــرع اســتّ  أصــلا   –وعلى ما برش به إفتاؤها –واســتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم

ا م  أصـول القانون ينطبق فى العقود المدنلة واردارية على سد سـواض، مقتضـاد أن العقد تـريعة  عامًّ

الطرفل ، أو لاســبا  التى يقررها القانون، بتل    المتعاقدي ، فلا يجوز نقضــه ولا تعديله إلا باتاال

وتتتدد سقول المتعاقد مي اردارو وفقاً لنصــو  العقد   ،يقوم العقد مقام القانون بالناــبة إلى طرفله

فلا يجوز ل دارو أن تنقص أو    ،وتـروط التعاقد، وم     فإن ا سـعار المتاق عللها تقلد طرفى العقد

لما يم له ذلك م  خروج على مبدأ ســلطان  ،ر اتاال يبل  تعدي  ا ســعارتزيد ماــتتقات المقاول بمل

وأن تنالذ العقد يجب أن يكون طبقاً لما اتـتم  علله وبطريقة تتاق ومقتضـلات ساـ  النلة،   ،اررادو

ن سـاد أسـدهمـا ع  هـذا  إفـ  ،وبمقتضــــاد يلتزم اـ  طرس م  طرفى العقـد بتنالـذ مـا اتاقـا عللـه في العقـد

ــار   ،ووبب سمله على الوفاض بهذا الالتزام ش،ماــــوولا ع  إخلاله بالتزامه العقدالاــــبل  اان  وصــ

قانون تعويضات عقود المقاولات والتوريدات والخدمات العامة ـ نطاقه ـ عدم سريان  عقود  

 على عقود ا عمال التي ل  تتضم  برنامجا زمنلا للتنالذ. أسكامه  
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التأخلر في تنالذ ا عمال  دام  ا، ما  ا قانونً ا واببً تتملله بما رتبه العقد م  بزاضات امرامة التأخلر أمرً 

ا لا يناى إخلا ا، امـ اول فلهـ ا  لا دخـ  ررادو المقـ ــبـ ه ل  يك   ســ اد المتاق عللـ اول ع  الملعـ ل المقـ

ارتأت أن صـال  المرفق دامج تمام التنالذ ما التزامه العقدش قلام بهة اردارو بمنته مهلة إ ـافلة رب

ــى هـذا ار براض، بـاعتبـار أن بهـة اردارو في تتـديـدهـا مواعلـد معلنـة لتنالـذ العقـد ياتر  فلهـا  يقتضــ

أم تأخلر، سرصـــا على ساـــ   أنها قدرت أن سابة المرفق تاـــتوبب التنالذ في هذد المواعلد دون  

 راد.سلر المرافق العامة بانتظام واطّ 

ــات عقود   ــأ بموبب قانون تعويضـ اما اســـتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم أن المشـــرع أنشـ

ــنـد إللهـا    ،المقـاولات والتوريـدات والخـدمـات العـامـة المشـــــار إللـه، اللجنـة العللـا للتعويضـــــات وأســ

الاختصا  بتتديد أسس و وابط وناب التعويضات ع  ا  رار الناتوة ع  القرارات الاقتصادية  

والتى ترتـب عللهـا ارخلال بـالتوازن   ،31/12/2016ستى    1/3/2016الصــــادرو خلال الاترو م   

ــارية خلال تلك الاترو، وا لتى تكون الدولة المالى لعقود المقاولات والتوريدات والخدمات العامة الاــ

ــخـا  الاعتبـاريـة العـامـة ــراـات المملواـة لهـا أو أش م  ا تــ طرفًـا فلهـا، وذلـك ع    ،أو أش م  الشــ

دضًا م    ذو بـ ال المناـ ة   1/3/2016ا عمـ ذد العقود، على أن يعر  رحلس اللجنـ ذ هـ ة تنالـ ايـ ستى نهـ

نقصــاناً، والمدو على مجلس الوزراض تقريرًا با ســس، والضــوابط، وناــب التعويضــات زيادو، أو  

ــرس هـذد التعويضــــات لاعتمـادهـا، وإصــــدار التعللمـات اللازمـة للعمـ  بهـا فى الجهـات  اللازمـة لصــ

المخاطبة بأسكام هذا القانون، وقد تضـمنج ا سـس والضـوابط العامة الصـادرو بقرار مجلس الوزراض 

ال عقود المقاولات ســريان أسكام القانون المشــار إلله على اافة أنواع أعم 2017( لاــنة  13رق   

وستى نهـاية تنالـذ تلـك العقود  ،31/12/2016ستى   1/3/2016التى برش تنالـذها خلال الاترو م  

ــ  العبـارو وقـاطي الـدلالـة 31/12/2016ولو اـانـج نهـايـة التنالـذ لاسقـة على تـاريخ   ، وفى نص وا ــ

ر فلها المتعاقد ع  التنالذ  القانون المشار إلله على ا عمال التي يتأخ  مقرر المشرع عدم سريان أسكا

ــبـب يربي إلى إرادو  ذ لاــ أخلر في التنالـ ان التـ ا إذا اـ ه المتاق عللهـ ديلاتـ امج الزمنى وتعـ ا للبرنـ طبقًـ

ــبة المتعاقد مي بهة اردارو على   ــات متاسـ ــبة على التعويضـ ــمنج قواعد المتاسـ المتعاقد، اما تضـ

نالذ وتعديلاته التي يتاق عللها الطرفان، التعويضــات ا   لا ة أتــهر مي مراعاو البرنامج الزمنى للت

إعمالا   للتنالذ.  لًّازمن اا عمال التي ل  تتضــم  برنامجً  عقود  بما ماداد عدم ســريان هذد ا سكام على

ــتًا بلى المعنى قاطعاً فى الدلالة على   ــاضً وفقهًا، أنه متى اان النص القانونى وا ـ لما هو مقرر قضـ

لتهأ  ن البت  فى  المراد منه، فإنه لا يجوز الخ روج علله أو تأويله بدعوش الاسـتهداض بالعلة التى أم 

 علة التشريي ودواعله إنما يكون عند  مو  النص أو وبود لبس فله.

ــنـدت وزارو الموارد المـاحلـة والرش    13/8/2015ولمـا اـان ال ـابـج م  ا ورال أنـه بتـاريخ   أســ

وو المعدنلة  الهلوة المصــرية العامة للبترول( عمللة   قطاع الملاد الجوفلة( إلى وزارو البترول وال ر

بقلمة  ، ( مللون فدان1.5بمنطقة  ر  المنلا بمشــروع    لة( بور بوف500 تنالذ سار وإنشــاض عدد  

ــون مللون بنلـه،  1,150إبمـاللـة مقـدارهـا   ( 12   على أن تكون مـدو التنالـذ( مللـار ومـاحـة وخماــ

قرر الاــــلد/  28/8/2016، وبتاريخ  25/10/2016تنتهى فى  و 26/10/2015تبدأ م    اتــــهرً 



205 

 
 

ــة بتار الآإيقاس ا   رحلس مجلس الوزراض ــروع  عمال الخاصـ وبتاريخ    ،( مللون فدان1,5بار بمشـ

ت  الاتاال بل  الطرفل  على الااتااض بما ت  تنالذد م  أعمال، سل  تبل  قلام وزارو  25/11/2019

ــريـة  البترول وال روو المعـدنلـة   ( بورًا بوفلـة فقط،  257بتنالـذ عـدد  العـامـة للبترول(   الهلوـة المصــ

( 177 ، وعدد  12/4/2018( بورًا بوفلة منها بتاريخ  80وتبل  أن تاريخ التاــلل  الابتداحي لعدد  

ــلل  الابتـداحي   لـةبوف  ابورً  ، وأن تـاريخ انتهـاض العمللـة هو  24/10/2019  فى  منهـا تـاريخ التاــ

 7/12/2016ذاً لمـا قررد مجلس الوزراض بتـاريخى  تنالـ  25/10/2016بـدلا م     25/7/2017

ــار إللهما، وإذ ل  تتضــم  العمللة المعرو ــة برنامجا زمنلا للتنالذ بما ماداد  22/6/2017و المش

 عدم سريان أسكام القانون المشار الله على هذد ا عمال .  

 لـــذلــــك

إلى عدم ســـريان أسكام قانون تعويضـــات  انتهج الجمعلة العموملة لقاـــمي الاتوش والتشـــريي  

ــادر بالقانون ــنة 84رق     عقود المقاولات والتوريدات والخدمات العامة الصـ على العقد 2017( لاـ

دنلـ ة( ووزارو البترول وال روو المعـ اد الجوفلـ اع الملـ ة والرش  قطـ احلـ ة المبرم بل  وزارو الموارد المـ

  الهلوة المصرية العامة للبترول( فى التالة المعرو ة، وذلك على النتو المبل  با سبا 

 (19/5/2021بلاة  78/2/179مل  رق   22/6/2021بتاريخ  899 فتوش رق  

 فى هذا المعنى  

 (19/5/2021بلاة  78/2/180مل  رق   22/6/2021بتاريخ  898 فتوش رق  
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الرابعة م  مواد القانون رق    المادواســـتعر ـــج الجمعلة العموملة لقاـــمى الاتوش والتشـــريي  

،   6،   1المواد    بإصــدار قانون تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة ،  2018( لاــنة 182 

( م  اللاحتـة التنالـذيـة 100،    66( م  القـانون المشـــــار إللـه ، والمـادتل   85،    50،    35،    32

 .2019( لانة 692لقانون التعاقدات التي تبُرمها الجهات العامة الصادرو بقرار وزير الماللة رق   

ــت ة  عر ـــــجواســ ة العموملـ ا الصـــــادر بجلاـــــة    الجمعلـ اضهـ لمل  رق  في ا  9/12/1987إفتـ

ل.عللا بجلاـــة 57( لاـــنة 14127(، وسك  المتكمة اردارية العللا في الطع  رق   47/1/120 

ــأن2/8/2016 ــات والمزايداتتطبلق أسكام قانون   ، بشـ ــادر بالقانون رق    تنظل  المناقصـ (  9الصـ

سدش ا فلم  يتقدم للتعاقد مي إالمشــرع اتــترط داحمً ، فلما تضــمنته أســبابهما م  أن 1983لاــنة 

ــعة  سكام القانون توافر المقدرو الانلة    إلى بانب ا بتاـــ  الاـــمعة،يكون متمتعً  أن الجهات الخا ـ

وفى  ـــوض ذلك يكون م  سق بهة اردارو أن تاـــتبعد م  المناقصـــة أو الممارســـة التي ، والمادية

إلا علب إسـاضو ، لا يتدّها في ذلك  جريها العطاض الذم ي بج لديها أن صـاسبه لا يتمتي بتاـ  الاـمعةتُ 

والقول بملر ذلك م  تأنه أن يادش إلى استمال التعاقد مي صاسب هذا العطاض ر      اسـتعمال الالطة،

 عدم توافر ساـ  الاـمعة لديه، ا مر الذم لا يتاق مي أسكام القانون على النتو الاـابق اسـتظهارد. 

ــتعرا  نص المـادو  وأنـه تبل    ( م  قـانون تنظل   50ادو  التي تقـابـ  المـ  -( م  القـانون27 م  اســ

ب  أن المشــرع رت   -2018( لاــنة 182التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة الصــادر بالقانون رق   

ــطـب   بزاض   –  ذ رأم إدارو الاتوش   الشــ د أخـ ة بعـ ة ارداريـ املل  مي الجهـ ــجـ  المتعـ م  ســ

ــة بمجلس الـدولـة  ــرطـه   – عقـد قـاح   ا وبود  لا يتطلـب ستم ـً  - المختصــ  بوت عـدم الكاـاضو الانلـة  – تــ

والملاضو الماللة وعدم توفر ساــــ  الاــــمعة و لرها م  المعايلر المو ــــوعلة التي يت  تتديدها  

توقلعه سـواض في ظ  عقد قاح  أو في   تصـور يُ أن هذا الجزاض   – أسـال ذلك   –  ـم  تـروط الطرح  

اض الااـخ الذم لا يرد إلا  ، وذلك على خلاس التال بالناـبة إلى بز أم مرسلة م  مراس  تكوي  العقد 

تـطب صـاسب العطاض م  سـج  المتعاملل  مي الجهة اردارية إذا ما  بج    - أ ر ذلك    – على عقد قاح   

للجهة اردارية أنه قد اسـتعم  بنااـه أو بواسـطة  لرد الم  أو التلاعب في تعامله معها للتصـول 

ــلرورو التأمل  الماقج  ــتبعاد عطاحه وص م  سقها، على أن تخُطر الهلوة   على العقد، فضــلا ع  اس

ــلتلة وعلى بوابة التعاقدات   ــرات المص ــطب بطريق النش ــر قرار الش العامة للخدمات التكوملة لنش

العامة، وبالناـبة إلى اربراضات اللاسقة على إبرام العقد ستى تمام تنالذد، فقد أوبب المشـرع فاـخ 

تعـاقـد الم  أو التلاعـب في تعـاملـه مي بهـة اردارو العقـد تلقـاحلّـًا في سـالات متـددو، م  بلنهـا اتبـاع الم 

أو في سصـــوله على العقد، أو  بوت وبود التواطا أو ممارســـات الاستلال أو الااـــاد أو الاستكار،  

فضـلا ع  تـطب المتعاقد م  سـج  المتعاملل  مي الجهات اردارية، ونشـر هذا القرار في النشـرات 

 . المصلتلة وعلى بوابة التعاقدات العامة 

 

 ( التعاقدات التى تبرمها الجهات العامة3)
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ا ول فاـخ العقد ومصـادرو التأمل  النهاحي، وال اني   ،على التالات المبلنة فله نوعل  م  الجزاضات

ض ا ول المتعلق بالااـخ ومصـادرو التأمل  وإذا اان الجزا .الشـطب م  سـج  المتعهدي  أو المقاولل 

ا وبود م   لى عقد قاح ، فإن الجزاض ال اني المتم   في الشـطب لا يتطلب ستمً علا يرد بالضـرورو إلا 

هذا العقد، وإنما يكون توقلعه ســـواض في ظ  عقد قاح  أو في أم مرسلة م  مراس  تكوي  العقد،  ن  

رابة يصـــ  في إسدش مراسلها توقلي ذلك الجزاض إذا تتقق لة مُ العقد اردارم يتكون م  عمللة قانون

ــي   أوببه دون سابة إلى أن يكون العقد قد ت  إبرامه والتوقلي عللهمُ  ذلك أنه إذا اان لا يجوز المضــ

ــً   ،في تنالذ عقد قاح  لتدوث إسدش هاتل  التالتل  مي توقلي بزاض الشـــطب ــ  أيضـ ا عند  فإنه لا يصـ

 ا.ضي في إبراضات إبرام العقد مي توقلي بزاض الشطب أيضً التالتل  المُ سدوث هاتل   

إفتاؤها فى مجال تااــــلر النصــــو    اســــتقر علله ما واذلك اســــتعر ــــج الجمعلة العموملة

يتعل  ا خذ بعل  الاعتبار أن النصـو  القانونلة التى تنتظمها وسدو المو ـوع،  م  أنه التشـريعلة،  

وسدو عضـــوية تتكام  أبزاؤها، وتتضـــافر معانلها، وتتتد توبهاتها لتكون    تشـــك وتعدع الاًّ واسدًا،  

ها بما يمني أش تعار  بلنها، على نتو لا يجوز معه فصــلها ااــر عباراتُ ناــلجًا متفلااً. ويتعل  أن تُ 

ه ع   لرد م   ا لا ينعزل بـ ا ذاتلّـً ــمونًـ ا مضــ ار أن لكـ  نص منهـ اعتبـ ا بـ ا، والنظر إللهـ ــهـ ع  بعضــ

ــو  أو ين ــاندًا معها، مقلدًا با  را  النهاحلة النصــ ــقطها ب  يقوم إلى بوارها متاــ افلها، أو ياــ

والمقاصـد الكللة التى تجمعها، وم  الماـل  به في مجال اسـتخلا  الدلالات م  النصو  التشريعلة 

ا بـالتنـاق  ويادش إلى إبطـال أنـه إذا مـا وُ  ــوبًـ بـد أا ر م  وبـه لاه  النص أسـدهمـا يجعـ  النص مشــ

والآخر يتم  النص على الصـتة ويادش إلى إعماله، تعل  الالتزام بالمعنى الذش يتم  النص   سكمه،

اه  معزولة دامج عباراته تتتم  ذلك الاه ، ذلك أن النصـو  لا تُ  على الصـتة، وإعمال مقتضـاد ما

ا تأتى دلالة أش منها في  ـوض دلالة النصـو  ا خرش، وفى اتصـال ماادد بمتبعضـها ع  بع ، إنما 

ــو ، وتربل   تالدد ا ُ  ــلات التوفلق والتقريب بل  النصـ ــاملة، وهذا م  مقتضـ خريات م  معان تـ

 المااد الذش لا يقوم به التعار  بل  أم منها والآخر.

أنه إعلاضً لقل  الشـاافلة والنزاهة وتكافا الار  بهدس  واسـتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم

، وتوخلاً لانتقاض أفض  العناصر  الاستلال والااادالتواطا ولى  لقضاض على الممارسات التى تنطوش عا

ــرع في قانون   ــ  تنالذ العقود اردارية، سر  المشـ ــماناً لتاـ تنظل   للتعاقد مي الجهات اردارية  ـ

ولاحتته التنالذية  2018( لاــنة  182الصــادر بالقانون رق     التعاقدات التى تبرمها الجهات العامة

ط نطال الرقابة على المتعاملل  مي الجهات على تعري  مااهل  ال ــَ ــاد، وباــ تواطا والاستلال والااــ

اردارية لتشـم  اافة مراس  العقد اردارم سـواض منها الاـابقة أو اللاسقة على إبرامهأ فبالناـبة إلى 

اربراضات الاـابقة على التعاقد أوبب المشـرع على الجهات اردارية التتقق م  اسـتلااض المتعاملل   

ها تــروط الكااضو الانلة والملاضو الماللة وساــ  الاــمعة و لرها م  المعايلر المو ــوعلة التي مع

يت  تتديدها  ـــم  تـــروط الطرح، وألزم هذد الجهات باســـتبعاد العطاضات  لر المطابقة للشـــروط 

ــروط  ــة الشــ ددو بكراســـ ات المتـ ة والمتطلبـ ذيـ ه التنالـ انون ولاحتتـ ام القـ ا  سكـ ات طبقًـ ــاـ والمواصــ

( منها تــطب صــاسب  66واصــاات، اما أوببج اللاحتة التنالذية للقانون بصــري  نص المادو  والم

ــة بمجلس الدولة   ــج  المتعاملل  مي الجهة اردارية بعد أخذ رأم إدارو الاتوش المختص العطاض م  س

ول إذا ما تبل  للجهة أنه قد اسـتعم  بنااـه أو بواسـطة  لرد الم  أو التلاعب في تعامله معها للتصـ
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على العقد، وذلك فضـــلا ع  اســـتبعاد عطاحه وصـــلرورو التأمل  الماقج م  سقها، على أن تخُطر  

ــلتلة وعلى بوابة  ــرات المصــ ــطب بطريق النشــ ــر قرار الشــ الهلوة العامة للخدمات التكوملة لنشــ

ــبـة إلى اربراضات اللاسقـة على إبرام العقـد ستى تمـام تنالـذد، فقـد أوبـ الناــ امـة، وبـ اقـدات العـ ب التعـ

المشرع فاخ العقد تلقاحلًّا في سالات متددو، م  بلنها اتباع المتعاقد الم  أو التلاعب في تعامله مي 

 بهة اردارو أو في سصـــوله على العقد، أو  بوت وبود التواطا أو ممارســـات الاستلال أو الااـــاد  

ونشــر هذا القرار   أو الاستكار، فضــلا ع  تــطب المتعاقد م  ســج  المتعاملل  مي الجهات اردارية،

 في النشرات المصلتلة وعلى بوابة التعاقدات العامة. 

لا   م  سـج  المتعاملل  مي الجهة اردارية  الشـطب ولاسظج الجمعلة العموملة مما تقدم أن بزاض

توقلعه ســواض في ظ  عقد قاح  أو في أم مرسلة م  مراس    تصــوريُ ب   ،  عقد قاح ا وبود  يتطلب ستمً 

ــخ الذم لا يرد إلا على عقد قاح ، وفي  ، وذتكوي  العقد ــبة إلى بزاض الااـ لك على خلاس التال بالناـ

هذا ارطار فقد ورد النص على توقلي بزاض الشـطب ونشـرد سال وقوع الم  أو التواطا م  صـاسب 

العطاض في أ ناض اربراضات التمهلدية الاـــابقة على إبرام العقد اردارم، أو سال وقوعه م  المتعاقد  

ــبان اتتاد علة التك  في التالتل  مي   الجهـة اردارية بعـد إبرام العقـد اردارم وفي أ نـاض تنالذد، بتاــ

مم لة في رد ســـوض المقصـــد على صـــاسبه بما ابتمى تتقلقه م  مكاســـب  لر مشـــروعة إ ـــرارًا  

ــال  العـام، فتمـدو التـابـة قـاحمـة إلى منعـه م  التعـامـ  مي الجهـات اردار يـة مرو بـا موال العـامـة والصــ

أخرش وفضـ   شـه وتدللاـه وفاـادد، ولا يعدو ذلك أن يكون تطبلقاً للقاعدو ا صـوللة التي تقرر أن 

الم  يااــد ا  تــيض. ولا يملر مما تقدم ورود النص على توقلي بزاض الشــطب في أ ناض اربراضات 

ــابقـة على التعـاقـد في المـادو   لتعـاقـدات التي تبرمهـا ( م  اللاحتـة التنالـذيـة لقـانون ا66التمهلـديـة الاــ

ا  –الجهـات العـامـة ــلاًـ ــو  القـانون، وهو مـا قـد يتـاجّ بـه للقول بعـدم   –المُشـــــار إللهـا ســ دون نصــ

ــمنته  ــأن، ذلك بأن هذا النظر مردود بما تضـ ــروعلة ما انتهج إلله اللاحتة التنالذية في هذا الشـ مشـ

ــو  القـانون ذاتـه ــك م  التزام الهلوـة العـامـة لل  -( منـه85المـادو    -نصــ خـدمـات التكوملـة بـأن تماــ

سـجلا لقلد أسـماض الممنوعل  م  التعام  مي أم بهة م  الجهات اردارية سـواض اان المني بنص في  

ــدد سك  نهـاحي في إسدش الجراح  الواردو في   ــدر  ــ القـانون، أو بموبب قرارات إدارية، أو لم  صــ

ادو   دي  في 93المـ امـ  مي المقلـ انون، على أن يتُظر التعـ ذا   ( م  القـ ا ل  يت  رفي هـ ــجـ  مـ ذا الاــ هـ

التظر بانتااض سـببه، ا مر الذم يااد منه إبازو المشـرع  ن يكون المني بقرارات إدارية إ ـافةً إلى 

سالات المني بنص في القانون، وهو ما يصـل  معه ذلك سـندًا معتبرًا لتقرير بزاض الشـطب في سالات  

( م  اللاحتـة 66لى التعـاقـد بموبـب نص المـادو  الم  أو التواطا في أ نـاض اربراضات الاـــــابقـة ع

ــة بتقرير بزاض  ــو  القانون الخاصـ ــك  مي نصـ التنالذية للقانون، وبهذد الم ابة فإن هذا النص يشـ

ــافر   ــوية تتكـام  أبزاؤها وتتضــ ــطـب في المراس  اللاسقـة على إبرام العقـد اردارم وسدو عضــ الشــ

ــلجًا متفلااً    معانلها وتتتد توبهاتها في التد م  سالات الم  ــر تُ والتواطا والتدللس، لتكون ناـ ااـ

 على الوبه الذم يتملها على الصتة لا على التناق  والبطلان.عباراته 

، ولما اان ال ابج م  ا ورال أن اردارو العامة لمشــروعات صــرس وســط  وترتلباً على ما تقدم

ج ع  مناقصـة عامة لتنالذ عمللة التابعة للهلوة المصـرية العامة لمشـروعات الصـرس قد أعلن  –الدلتا

(، 5,00الكللو   -( أسـا  ترعة المورم4,550الكللو   -إسلال وتجديد سـتارو مصـرس ملج فارل
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وتقدمج إلي هذد المناقصــــة تــــراة تــــعلب للمقاولات العامة والتوريدات و لرها م  الشــــراات، 

صرس البصارطة ت  تنالذها  وأرفقج بعطاحها سابقة أعمال مناوبة إللها ع  عمللة تمطلة بزض م  م

البج الاني أ ناض وذلك على خلاس التقلقة التي  بتج للجنة باردارو العامة لصـــرس تـــمال الدقهللة،  

ــتة قلام هذد  ــراة المذاورو، إذ تبل  لها عدم صـ ــمنها عطاض الشـ فتص العطاضات المقدمة، وم   ـ

لها القلام بأم أعمال لدش اردارو   الشــراة باــابقة ا عمال المشــار إللها، وأن تلك الشــراة ل  ياــبق

تنها  رأم إدارو الاتوش لوزارو   مال الدقهللة، وهو ما سدا بالجهة اردارية إلى اسـ العامة لصـرس تـ

الموارد الماحلة والرم بخصــو  تــطب اســ  تلك الشــراة م  ســج  المتعاملل  مي الجهة اردارية 

  –نون تنظل  التعـاقـدات التي تبرمهـا الجهـات العـامـة( م  اللاحتـة التنالـذيـة لقـا66تطبلقًـا لتك  المـادو  

ــلااً، ولما اان ذلك واان لا يتطلب بزاض ــار إللها سـ ــطب المشـ ــج  المتعاملل  مي الجهة   الشـ م  سـ

توقلعه سواض في ظ  عقد قاح  أو في أم مرسلة م  مراس    تصوريب   ،  عقد قاح  ستمًا  وبود اردارية

، فم     فإن إدارو الاتوش المذاورو، في إطار ما نلط بها م  اختصــا  بمقتضــى نص تكوي  العقد

( المشـار إللها، وفي  ـوض تقديرها للوقاحي سـالاة البلان ومدش  بوت الم  والتلاعب في  66المادو  

مي الجهة اردارية للتصــول على العقد، إنما تاــتق  بإبداض الرأم    تعام  الشــراة المعرو ــة سالتها

بشـأن تـطب اسـمها م  سـج  المتعاملل  مي الجهات الخا ـعة لقانون التعاقدات التي تبرمها الجهات 

ــادر بالقانون رق    ــنة  182العامة الصـ ولاحتته التنالذية، وإبلاغ هذا الرأم إلى الجهة  2018( لاـ

ــة، ا ــوع إلى إدارو الاتوش المذاورو رعمال  اردارية المختص  مر الذم يتعل  معه إعادو مل  المو 

 توونها نتود.

ــك انتهج الجمعلة العموملة لقامى الاتوش والتشريي إلى وبو  تطب اس  صاسب  ـــ ـــ ـــ ــذلـ ـــ ـــ لـ

ــعـة لقـانون التعـاقـدات التي تبُرمهـا الجهـات العـامـة   ــجـ  المتعـاملل  مي الجهـات الخـا ــ العطـاض م  ســ

ولاحتته التنالذية إذا  بج اســتعماله الم  والتلاعب في    2018( لاــنة 182بالقانون رق     الصــادر

تعامله مي الجهة اردارية للتصول على العقد، وإلى انعقاد الاختصا  بإبداض الرأم بشأن تطب اس  

ــة سـالتهـا في الواقعـة متـ  طلـب الرأم إلى إدارو الاتوش لوزارو الموارد المـا ــراـة المعرو ــ حلـة الشــ

ــوونهـا نتود، وذلـك على النتو  ــوع المـا ـ  إللهـا رعمـال تــ والرم بمـا يتعل  معـه إعـادو مل  المو ــ

 المُبل  تاصللا با سبا .

 (10/2/2021بلاة  54/1/638مل  رق  24/6/2021بتاريخ   911  فتوش رق   

 فى ذات المعنى 

 (10/2/2021بلاة  54/1/639مل  رق  16/6/2021بتاريخ  872 فتوش رق  

 (10/2/2021بلاة  54/1/642مل  رق   24/6/2021بتاريخ  912 فتوش رق  
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 اسـتعر ـج الجمعلة العموملة لقاـمى الاتوش والتشـريي اسـتعر ـج الجمعلة العموملة لقاـمى

،   2016( لاـنة  81( م  قانون الخدمة المدنلة الصـادر بالقانون رق   44الاتوش والتشـريي المادو  

، ( م  قـانون تنظل  التعـاقـدات التى تبرمهـا الجهـات العـامـة الصــــادر بـالقـانون   26،    7،    2والمواد  

دات التى تبرمها  اللاحتة التنالذية لقانون تنظل  التعاق ( م 58، والمادو   2018( لاـــنة  182رق   

  .. 2019لانة  (692 الجهات العامة الصادرو بقرار وزير الماللة رق  

واسـتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم أن المشـرع فى قانون الخدمة المدنلة سـال  البلان سّ   

ي  زيادو وعى الموظال  بالعلوم والتكنولوبلا، والعم  على نشــر المعارس بلنه ،  لتشــجالدولة على  

الاختراعات والمصــناات التى يبتكرها الموظ  أ ناض تأدية وظلاته  وبع   تطوير القدرات الابتكارية  و

الاختراع نتلجة تجار  رسـملة أو له صـلة بالشـوون    ، وذلك تـريطة أن يكونأو باـببها ملكا للدولة

لى أن للموظ ، ععمال الوظلاة ا الاختراع أو المصــــن  يدخ  فى نطال  أن يكون  العاــــكرية، أو 

   للموظ  التق فى تعوي  عادل، يراعى عند تقديرد تشجلي البت  والاختراع .يكون  

ا أن المشـرع  فى قانون تنظل  التعاقدات التى تبرمها  سظر اما اسـتظهرت الجمعلة العموملة أيضـً

الجهـات التى تطبق عللهـا أسكـام هـذا القـانون التقـدم بعطـاضات أو  الجهـات العـامـة   على العـاملل  بـ

ــواض بـذاته  أو ع  طريق الملر، امـا سظر على الجهـات المشــــار إللهـا أن عرو   لتلـك الجهـات ســ

واســت نى م  هذا التظر تــراض  ،تشــترش أش تــيض م  العاملل  بها أو أن تكلاه  بالقلام بأش أعمال

بـالقلـام   أو أن تكل  الجهـة ارداريـة أسـد هالاض العـاملل   ،الجهـة ارداريـة اتبًـا م  تـألل  العـاملل  لـديهـا

واتـترط  أو أن تشـترش م  أسده  أعمالا فنلة إذا اانج ذات صـلة با عمال المصـلتلة،  ،بأعمال فنلة

امـه    – أ  ا أسكـ ات التى تطبق عللهـ الجهـ املل  بـ د مي العـ اقـ اض م  سظر التعـ ــت نـ   – نطـال الاســ

ــراض  ــر فى  تــ الجهة اردارية اتباً م  تألل  العاملل  لديها، أو أن تكل  الجهة اردارية أسد   ينتاــ

ــلـة   ــترش م  أسـده  أعمـالا فنلـة إذا اـانـج ذات صــ هالاض العـاملل  بـالقلـام بـأعمـال فنلـة، أو أن تشــ

( ألا يشــار  هالاض العاملون بأية صــورو م  الصــور فى  1    – مناط تطبلقه    - با عمال المصــلتلة 

( وأن يت  الشــراض أو التكلل  فى التدود وعلى وفق القواعد 2قرار الشــراض أو التكلل ،   إبراضات  

واربراضات التى تتددها اللاحتة التنالذية . 

ــرط تعاقد الجهة اردارية مي أسد الموظال  أو العاملل  بها أو تكللاه  بأعمال فنلة   -       تـ

( أن تتاح الارصـة له  ولملره  لتقدي  1    – لة أو تـراحها منه  إذا اانج ذات صـلة با عمال المصـلت 

( وألا 2عرو ـه ، وعدم وبود م  يمكنه أداض العم  المطلو  م  بل  الموظال  أو العاملل  بها،   

ــا  الوظلاى للموظ  أو العـامـ  ولا يعتبر امتـدادا لـه،    ــم  الاختصــ (  3يـدخـ  العمـ  المطلو   ــ

ختصـة فلما لا يجاوز عشـري  أل  بنله، وبعد أخذ  والتصـول على الموافقة اللازمة م  الاـلطة الم 

. رأش الهلوة العامة للخدمات التكوملة فلما يزيد على ذلك 
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المشـرع لتطبلق هذا الاسـت ناض ألا يشـار  هالاض العاملون بأية صـورو م  الصـور فى إبراضات قرار 

ــراض أو التكلل ، ــراض أو التكلل  فى التدود وعلى وفق القواع الشــ د واربراضات التى  وأن يت  الشــ

ــرع تتددها اللاحتة التنالذية ــترط المش عند تعاقد الجهة اردارية مي أسد الموظال  أو العاملل  , وات

الارصـة أن تتاح   ،بها أو تكللاه  بأعمال فنلة أو تـراحها منه  إذا اانج ذات صـلة با عمال المصـلتلة

ــه  دي  عرو ــ ه أداض او  ،له  ولملره  لتقـ لعمـ  المطلو  م  بل  الموظال  أو  عـدم وبود م  يمكنـ

ــا  الوظلاى للموظ  أو العام  ولا يعتبر  بها، و  العاملل  ــم  الاختصــ ألا يدخ  العم  المطلو   ــ

لطة المختصـة فلما لا يجاوز عشـري  أل  بنله و ،امتدادا له   ، التصـول على الموافقة اللازمة م  الاـ

 .يزيد على ذلكوبعد أخذ رأش الهلوة العامة للخدمات التكوملة فلما 

ولما اان ما تقدم، واان المعرو ـة سالته  أولاد ياسـل   أسمد ومتمد ووللد وخالد سـلد ياسـل (  

ــجللـه اعلامـة تجـاريـة لـدش إدارو  ــناه  المبتكر، وقـد قـاموا بتاــ يملكون سقول الملكلـة الاكريـة لمصــ

ــ ( تتـج  globo   بلوبو  العلامـات التجـاريـة بوزارو التموي  والتجـارو الـداخللـة العبـة بـديـدو تتـج اســ

اريخ  333724رق    ة 13/9/2017( بتـ ابعـ دش إدارو سقول المال  التـ ا لـ ــجللهـ اموا بتاــ ا قـ , امـ

ابقات بوزارو ال قافة، وسصـلوا بتاريخ   على   26/11/2017ل دارو المرازية للشـوون ا دبلة والماـ

مى  تـــهادو إيداع مصـــن  مكتو  لاقرو فنلة عبارو ع  قلادو درابة نارية داخ  ارو م  التديد تاـــ

ارو الموت، يادونها م  خلال قلادته  درابات نارية داخ  تلك الكرو م  خلال أربعة أتخا   أولاد  

ا،   ــتملالهـ ــلا ع  أنه  الوسلـدون الـذي  يملكون أدوات تلـك اللعبـة، ويملكون سق اســ ــل ( فضــ اســ يـ

عمال المنوط  والتصـول على العاحد المادش الناتج ع  أداحها, ولما اانج تلك اللعبة لا تندرج  ـم  ا 

المـذاوري ارو ع      بـ ــلر  بـاعتبـاره  موظال  بـه، إذ إن الاقرات التى يادونهـا عبـ أداؤهـا داخـ  الاــ

البلاناــــات والمهرج والجونجللر، امـا أنهـا للاــــج م  ا عمـال التى يجوز تكللاه  بهـا، سلـ  إنهـا  

ا يادونـه م  أعمـال بتك  وظلاته ، و لا يوبـد م  يادش  تختل  فى فكرتهـا وطبلعتهـا وخطورتهـا عمّـ

ــت نـاض م  سظر   ــلر  م  العـاملل  الآخري  بـه، وم     فـإنهـا تنـدرج تتـج الاســ تلـك اللعبـة داخـ  الاــ

( م  قانون التعاقدات التكوملة ســالاة 26التعاقد مي العاملل  بالجهات اردارية الوراد بنص المادو  

د معه    اقـ ا التعـ ة التى يعملون بهـ ان، ويجوز للجهـة ارداريـ ــلر ، مي  البلـ ة داخـ  الاــ ك اللعبـ داض تلـ

ــتراطات ا خرش الواردو بالمادو   اللاحتة التنالذية لقانون تنظل  التعاقدات التى  ( م  58مراعاو الات

 .2019لانة  (692 تبرمها الجهات العامة الصادرو بقرار وزير الماللة رق  

 لـــذلــك

إلى بواز التعاقد مي أولاد ياســــل   أسمد انتهج الجمعلة العموملة لقاــــمي الاتوش والتشــــريي        

ومتمد ووللد وخالد سلد ياسل ( العاملل  بالالر  القوميأ لتقدي  فقرو قلادو الدرابات النارية داخ   

 ارو الموت، وذلك على النتو المبل  با سبا .

 (24/2/2021بلاة  54/1/643مل  رق   31/3/2021بتاريخ  466 فتوش رق  
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لقامى   العموملة  الجمعلة  استعر ج  والتشريي  الاتوش  لقامى  العموملة  الجمعلة  استعر ج 

( م  القانون المدنى ، والمواد ا ولى والرابعة والخاماة 148،    147الاتوش والتشريي المادتل   

بإصدار قانون تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات    2018لانة    (182م  مواد إصدار القانون رق   

 ( م  قانون تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة .46،    35العامة ، والمادتل   

بتنظل     1998( لانة  89( م  اللاحتة التنالذية للقانون رق   82،    78اما استعر ج المادتل   

التي تارش    -1998( لانة  1367الصادرو بقرار وزير الماللة رق     المناقصات والمزايدات  الملمى(

 .  -المشار إلله 2018( لانة 182على العقد المعرو  طبقاً لتك  المادو الرابعة م  القانون رق   

المشرع فى قانون  أن    –وسابما استقر علله إفتاؤها  –واستظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم 

سدد الاب  التى يتعل  على بهة اردارو سلواها قب   التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة المشار إلله  

م    يلزمها  ما  على  توريداتأعمال  أالتعاقد  والاتاال   ، و  بأنواعها  والممارسات  المناقصات  وهى 

وفصّ  المالمباتر،  ومبدأ  المنافاة  سرية  يكا   نتو  على  سبل   ا   وإبراضات  سالات  بل      ااواو 

 ا تخا  والشراات. 

  ، وقد أفص  المشرع ع  الماية التى يرمى إللها م  ا  ما تضمنه القانون م  إبراضات وأسكام 

براضات ما هى إلا وساح   ن تلك ا سكام وارإوم     ف  ،ق  ا سعارأوهى التعاقد على أفض  الشروط و

ساظً  الماية  هذد  الاقه  لتتقلق  اان  ولما  العام،  للمال  المتعلقة أعلى    اماتقرً ا  القانونلة  القواعد  ن 

لذا فهى قواعد آمرو لا يجوز الاتاال على ما يخالاها،   أبالصرس م  الموازنة العامة م  النظام العام

( م  القانون سال  الذار هى  35المقررو بالمادو   ا وم     فإن قاعدو التعاقد مي أق  العطاضات سعرً 

تاال يخالاها. ولما اانج هذد القاعدو االتى لا يجوز مخالاتها ويبط  ا     م  القواعد القانونلة الآمرو

لذا اان لابد م  تاصللها وبلان الالة تطبلقها على بملي العقود وعلى    أقد وردت بالقانون مجملة

المقاولات بصاة خاصة، فتكالج   للقانون  ( م 82المادو  عقود  التنالذية  ( لانة  89رق     اللاحتة 

( 4  المناقصات والمزايدات والتي تارش على العقد مت  طلب الرأم عملا بتك  المادو  بتنظل   1998

التنالذية للقانون رق     2018( لانة  182م  مواد إصدار القانون رق    إلله دون اللاحتة  المشار 

ن تت  المتاسبة النهاحلة  أ  ، فأوببج11/2019/ 1، والتي عم  بها اعتبارًا م   2018( لانة  182 

ا اان ع  تلك الواردو بالمقاياة وأيًّ   او نقصانً أذا اختلاج زيادو  إأسال الكملات المناذو بالاع     على

 ا.بقاض عطاض المقاول بعد التنالذ أق  العطاضات سعرً  فىلا يا ر هذا التمللر أمشترطة   ،سبب الاختلاس

ترتب بهة اردارو   نأو  ،سعاردن يقدم المتناقص فى عطاحه صورو صادقة  أهذا الشرط  ب  وقد عنى

العطاضات على هدش م  ذلك دون ممالاو م  صاسب العطاض فى أسعار ا عمال التى ينتظر زيادو سجمها 

ــا  الختامي    - مبدأ   – أولوية العطاضات   ــال ذلك   – وبو  إعماله عند إعداد التا أن    – أس

ــعرًا المقررو قانوناً هى م  القواعد القانونلة الآمرو التى لا يجوز  قاعدو التعاقد مي أق  العطاضات سـ

خلـج في أن أش تعـديـ  في الكملـات نتلجـة لتملرات أد   – أ ر ذلـك    – مخـالاتهـا ويبطـ  اـ  اتاـال يخـالاـه  

العم ، يجب ألا تا ر في أولوية العطاض  . 
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ا ينأش بها ع  سقلقتها وصولا إلى  خرش نقصانً عمال ا  وإنقا  فى أسعار ا   ،و املاتها عند التنالذأ

باعتبار   العطاض فىأالتعاقد مي بهة اردارو  المقدمة سعراً أبملته    ن  العطاضات     ياتبل  عند    ،ق  

وهو ما فطنج إلله    ، را ها بالترسلةأت  دنها مت  أولوية خادعة لا تصادس التقلقة استناأالتنالذ   

ب وعنلج  على  أاللاحتة  بالنص  قصدد  المتناقص  هذا  م    على  ترد  رتبج  أن  التى  ا ولوية  تظ   ن 

ن يراعى أسها مصاسبة للعقد فى مالرتـــــــه ستى تمام تنالذد والعطاضات وأرسلج المناقصة على أسا

ق   أا هو  هذا الشرط لدش ساا  ختامى العمللة. بتل  يبقى العطاض الذش أرسلج علله المناقصة داحمً 

علاض للمااواو بل  المتناقصل  وتتقلق لمصلتة الدولة فى تنالذ تعاقداتها إ وفى ذلك    ،االعطاضات سعرً 

 . بأق  ا سعار

لة صِّ اـَ( م  القانون باعتبارها مُ 35ولما اانج القاعدو سالاة الذار تاتمد ترعلتها م  المادو  

م  ذات طبلعتها الآمرو التى لا يجوز مخالاتها ويبط  ما يقي    -م     -فهى ،بة لآ ارهارتِّ بمالها ومُ ر

أسكامها.ا  م  ا سكام وما تضمنته    تااقات على خلاس  بل  هذد  تعار   ذات  78المادو  ولا  ( م  

واستلزمج    عمال المقاولاتأ( تضمنج ا سكام الخاصة بشروط المتاسبة على  82ن المادو     أاللاحتة

في بملي ا سوال التي يت  فلها تعدي  في الكملات نتلجة لتملرات أدخلج في العم ، ألا تا ر في أولوية 

 .دي  سج  عقودها بصاة عامة، بلنما المادو ا خرش وردت ااند ل دارو فى تع العطاض

أسندت الهلوة القوملة للبريد إلى المقاول/   20/6/2019ولما اان ال ابج م  ا ورال أن بتاريخ 

متمود عبد الله أسمد، عمللة إنشاض مكتب بريد ملدوم التابي لمنطقة بريد بنى سوي  بقلمة إبماللة 

اصاات الخاصة بالعمللة المشار إللها  ( بنله، وتضمنج اراسة الشروط والمو1,515,000مقدارها  

الطرفل  بتاريخ   المبرم بل   العقد  الخامس م   المقاول بعم   باتل   15/7/2019والبند  التزام   ،

لمرابعتها  الهندسلة  الشوون  إلى  وتقديمها  هندسة  اللة  أقر   م   واعتمادها  للمشروع  تأالديتل  

أعمال التنالذ، وبعد قلام المقاول بعم  الجاات  واعتمادها وتعدي  ما يلزم بالرسومات قب  البدض في  

التأالدية طبقاً للعقد، فقد اقتضى تنالذ العمللة تعدي  الرسومات الخاصة بالمشروع، مما أدش إلى زيادو  

الكملات المناذو على الطبلعة على الكملات الواردو بالمقاياة ا صللة نتلجة تعدي  الرسومات، وبلمج  

( بنلهًا، وم     فإن المتاسبة تت  على أسال الكملات  2,140,512,67   بملة ا عمال المناذو

 المناذو مي إعمال ترط أولوية العطاض. 

 ــك  ــلـــذل

وبو  إعمال مبدأ أولوية العطاضات عند انتهج الجمعلة العموملة لقامي الاتوش والتشريي إلى  

إعداد التاا  الختامي ع  عمللة إنشاض مكتب بريد ملدوم التابي لمنطقة بريد بنى سوي  للمقاول في  

 التالة المعرو ة، وذلك على النتو المبل  با سبا . 

 (26/5/2021بلاة  54/1/653مل  رق   30/6/2021بتاريخ  964 فتوش رق  

 فى ذات المعنى  

 (26/5/2021بلاة  54/1/654مل  رق   30/6/2021بتاريخ  963 فتوش رق  



 214 
 

 

 

القانون  م   (  179،    148،    147 استعر ج الجمعلة العموملة لقامى الاتوش والتشريي المواد  

والمدنى   رق   والرابعة   ا ولى  موادال،  القانون  م   لانة  182(  تنظل     2018(  قانون  بإصدار 

( م  اللاحتة التنالذية لقانون  78( منه، والمادو   46   المادو، والتعاقدات التي تبرمها الجهات العامة  

التى تارش    –1998( لانة  1367تنظل  المناقصات والمزايدات الصادرو بقرار وزير الماللة رق   

القانون رق    الرابعة م   المادو  لتك   المعرو  طبقاً  العقد  إلله   2018( لانة  182على  المشار 

 . -11/2019/ 1المذاور بعد إبرام العقد والعم  به اعتبارًا م   لصدور اللاحتة التنالذية للقانون

أن المشرع است  أصلا م     -ه إفتاؤهابوطبقاً لما برش    -واستظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم

أصول القانون ينطبق فى العقود المدنلة واردارية على سد سواض، مقتضاد أن العقد تريعة المتعاقدي ،  

 تعديله إلا باتاال الطرفل  أو لاسبا  التى يقررها القانون، وأن تنالذد يجب أن  فلا يجوز نقضه ولا

يكون طبقاً لما اتتم  علله وبطريقة تتاق مي مقتضلات سا  النلة. فالعقد اردارش تأنه تأن العقد  

على    المدنى لا يعدو أن يكون توافق إرادتل  بإيجا  وقبول رنشاض أو تعدي  التزامات تعاقدية تقوم

الترا ى بل  طرفل ، أسدهما الدولة أو أسد ا تخا  الاعتبارية العامة، وهو بهذد الم ابة تريعة  

 .العقد بتنالذ ما اتاقا علله يالمتعاقدي ، وتبعاً لذلك يلتزم ا  طرس م  طرف

أن ار راض واقعة تقوم على   - وعلى مابرش به إفتاؤها  –اما استظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم 

انتقال قلمة ماللة م  ذمة إلى أخرش، دون أن يكون لهذا الانتقال سبب قانونى يرتكز علله امصدر 

له، يترتب عللها إ راض المدي ، وافتقار الداح  المترتب على هذا ار راض، ياتوش فى ذلك أن يكون هذا 

ن ماديًّا أو معنويًّا، واذلك التال ار راض إيجابلًّا أو سلبلًّا، أو أن يكون مباترًا أو  لر مباتر، أو أن يكو

بالنابة إلى افتقار الداح ، فلاتوش أن يكون إيجابلا أو سلبلا، مباترًا أو  لر مباتر، ماديا أو معنويا.  

ولا يكاى تتقق الافتقار فى بانب الداح  ب  لابد أن يكون هذا الافتقار هو الابب المباتر فى إ راض 

سبب قانوني، والمقصود بالابب هنا هو المصدر القانوني المُكاب    المدي ، وأن يكون ذلك دون وبود 

ل  راض، وهو لا يخرج ع  أسد مصدري  هما  العقد، والقانون، فم  أ رش بابب عقد، أو سك  م  

ــبـب   ات    – ار راض بلا ســ د دون تعللمـ دو ع  العقـ ال زاحـ ذ أعمـ اعـدو سـال تنالـ تطبلق هـذد القـ

ــال ذلـك  – مكتوبـة أو توفر الاعتمـاد المـالى  أن ار راض واقعـة تقوم على انتقـال قلمـة مـاللـة م    - أســ

راض ذمة إلى أخرش، دون أن يكون لهذا الانتقال سبب قانونى يرتكز علله امصدر له، يترتب عللها إ  

للداح  الماتقر الربوع على المدي  الم رش لللزمه بتعويضــه    - مادش ذلك    – المدي ، وافتقار الداح  

عما لتقه م  خاـــارو فى سدود ما أ رش به، ولا فرل فى هذا الصـــدد بل  الم رش ساـــ  النلة، أو  

ــأن له بنلته، وإنما يقوم هذا الالتزام على واقعة ار   ــلوها، فالتزام الم رش لا ت فى    – راض فى ذاتها س

ــة بـالجهـات العـامـة المخـاطبـة بقـانون تنظل    ــلطـة المختصــ نطـال العقود ارداريـة يقي على عـاتق الاــ

التعاقدات ماـووللة تتديد قلمة ما أ رت به على ساـا  الشـراة بتاـبانها  لر ملزمة إلا في سدود 

( م  القانون المدني 179ما أ رت به وفقاً  سكام المادو   
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أسكام القانون، لا ياتطلي الماتقر أن يربي علله بدعوش ار راض بلا سبب، ومتى توفرت أراان ار راض  

اح  الماتقر الربوع على المدي  الم رش لللزمه بتعويضه عما لتقه م  خاارو فى  بلا سبب يكون للد

سدود ما أ رش به، ولا فرل فى هذا الصدد بل  الم رش سا  النلة، أو سلوها، فالتزام الم رش لا تأن 

 له بنلته، وإنما يقوم هذا الالتزام على واقعة ار راض فى ذاتها. 

تقدم أن المشرع أباز للجهة اردارية تعدي  املات أو سج     واستظهرت الجمعلة العموملة مما

النقص، في سدود نابة   بالزيادو، أو  بالعقود  الواردو  الاقرو   (%25 ا عمال  المنصو  عللها في 

( م  اللاحتة التنالذية المشار إللها بالشروط وا سعار ذاتها المتعاقد عللها مي  78ا ولى م  المادو  

ته، أو سقه في التعوي  عما أبرته م  تعدي ، باعتبار أن ذلك امتداد للتعاقد المبرم المقاول دون موافق

بلنهما، بلد أن المشرع أورد سكما ممايرًا في الاقرو ال انلة م  تلك المادو أباز بمقتضاد لجهة اردارو 

رورو الطارحة وذلك في سالة الض  ،تعدي  املات أو سج  العقد بناب تجاوز النابة المشار إللها سلااً

تريطة موافقة المتعاقد، على أنه في بملي سالات تعدي  العقد يجب التصول على موافقة الالطة 

المختصة، وأن يتوفر الاعتماد المالي اللازم، على أن يت  التعدي  خلال فترو نااذ العقد، وألا يا ر هذا  

 العطاض.التعدي  في أولوية 

 27/5/2019ج أن بامعة بنو  الوادش اانج قد تعاقدت بتاريخ  لما تقدم، ومتى اان ال اب  اوترتلب 

الاتاال  بطريق  التربى(  ل نتاج  القوملة  للهلوة  التابعة  الهندسلة  للصناعات  المعصرو  مي  تراة 

( المشار إللها سلااأ لتنالذ الموقي العام لماتشاى المرزوقى الخلرش  78المباتر وفقا لنص المادو   

إبماللة بقلمة  مقدارد    للطوارئ  مبلغ  إلى  وسبعة  3,747,055تص   وسبعماحة  ملايل   (  لا ة 

فى   الموقي  الشراة  تالمج  وقد  بنلهًا،  ألااً وخماة وخماون  أ ناض    10/6/2019وأربعون  وفى 

تنالذها العمللة تبل  لها أن مبنى الماتشاى ل  يت  ربطه بشبكة ارنترنج، وهو ماعنج مي التابة إلى 

لر لتمر بها اابلات ارنترنج بما زادت معه سج  ا عمال ع  تلك المتعاقد  عم   رس تاتل  ومواس

تزيد على   بمبلغ مقدارد  %25عللها بنابة  لها قدرت  مللون  1,500,000( وت  عم  مقاياة   )

تنالذها   إللها  المواول  العمللة  وأنهج  ا عمال  هذد  بتنالذ  الشراة  قامج  بنله،     أل   وخماماحة 

وتقدمج الشراة بطلب لصرس قلمة ا عمال  ،  28/9/2019ابتداحلا للجامعة بتاريخ    بكاملها وتاللمها

بتاريخ   إللها  المشار  بتاريخ    ،22/7/2019الزاحدو  بالجامعة  التخطلط  إدارو  ردت  ذلك  وعقب 

تنالذها ا عمال    22/10/2019 المالى، وذلك بعد  لعدم توافر الاعتماد  الشراة بإرباحه  على طلب 

إللها، وبمطالعة بنود التعاقد تبل  أن البند الاابي منه تضم  أن  تظ  ا سعار  ابتة    الزاحدو المشار

الكملات   المقاياة لا تشملها بداول  العمللة وإذا ظهرت أش أعمال ماتجدو خارج نطال  طوال مدو 

جرش  والبنود المطروسة لايت  تنالذها إلا بتعللمات مكتوبة م  الطرس ا ول  بامعة بنو  الوادش( وت 

إلى  الجامعة  م   مكتوبة  تعللمات  أم  م   ا ورال  خلج  وإذ  الطرفل ... ،  باتاال  عللها  المتاسبة 

سابما   –الشراة المتعاقد معها لقلامها با عمال المشار إللها، اما أنه ل  يتوافر لها الاعتماد المالى

تنالذ هذد ا عمال دون سند    فقد اان يتعل  عدم تنالذها،  لر أنه وبالنظر إلى أنه قد ت   –سل  البلان

م  إعمال أسكام ار راض بلا سبب فى تأن قلمة ا عمال    -والتال اذلك  –م  العقد، وم     فلا منا 
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الزاحدو التى قامج الشراة المتعاقد معها بتنالذها دون موافقة الالطة المختصة  الجامعة( على القلام  

بتل  تكون بامعة بنو  الوادش ملزمة   -بما سل  بلانهسا  –بها أو توافر الاعتماد المالى اللازم لها

بأداض قلمة هذد ا عمال الزاحدو إلى تراة المعصرو للصناعات الهندسلة التابعة للهلوة القوملة ل نتاج  

الخا  بتنالذ الموقي العام لماتشاى المرزوقى الخلرش   2019( لانة 54رق   التربى، على العقد 

( م  القانون المدنى المنود بها سلاا، وذلك في سدود ما أ رت به  179و  للطوارئ وفقاً لنص الماد

بالجامعة ماووللة تتديد قلمة ما  المختصة  الالطة  المناذو، ويقي على عاتق  الشراة  على ساا  

( 179أ رت به على ساا  الشراة بتابانها  لر ملزمة إلا في سدود ما أ رت به وفقاً  سكام المادو   

 لمدني.   م  القانون ا

   لـــذلــــك 

الاتوش والتشريي   العموملة لقامي  التزامانتهج الجمعلة  الوادش  بامعة    إلى  بأداض قلمة بنو  

التربى ل نتاج  القوملة  للهلوة  التابعة  الهندسلة  للصناعات  المعصرو  لشراة  الزاحدو    لى ع  ، ا عمال 

لانة  54العقد رق    لماتشاى  2019(  العام  الموقي  بتنالذ  الخلرش    الخا   للطوارئ،  المرزوقى 

 وذلك على النتو المبل  با سبا . 

 (23/6/2021بلاة  54/1/648مل  رق   8/8/2021بتاريخ   1176 فتوش رق  

 فى ذات المعنى      

 (23/6/2021بلاة  54/1/649مل  رق   28/7/2021بتاريخ   1116 فتوش رق  
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القانون رق    ا ولى م   المادو  الاتوش والتشريي  لقامى  العموملة  الجمعلة  ( 182استعر ج 

( م   78،    1بإصدار قانون تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة ، والمادتل     2018لانة  

 القانون المشار إلله .

ى م  مواد إصدار قانون  بموبب المادو ا ولأن المشرع  واستظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم  

وهى الجهات   ه،أسكام  التي تارم عللهاالجهات  تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة، سدّد  

م  وزارات ومصال  وأبهزو   ،التي تضمها الموازنة العامة للدولة، ووسدات الجهاز اردارم للدولة

مة الخدملة والاقتصادية، وما يتبي هذد  لها موازنات خاصة، ووسدات اردارو المتللة، والهلوات العا

والصناديق الخاصة فلما عدا صناديق الرعاية الابتماعلة التي    ،الجهات م  وسدات ذات طابي خا 

تعتمد في تمويلها بصاة أساسلة على الاتترااات الماللة م  أعضاحها، والمشروعات الممولة م   

يرد في تأنه   ل   فلما  اله  الخاصة، وذلك  الصادرو التاابات  القرارات  أو  القوانل   نص خا  في 

المشرع      أباز،  بإنشاحها أو بتنظلمها، أو في لواحتها الصادرو بناض على تلك القوانل  أو القرارات

بموافقة بطريق الاتاال المباتر  التعاقد فلما بلنها    ( م  القانون ذاته،78لهذد الجهات، بموبب المادو  

ا ، لكونها بملعً بهذلك دون التقلد باربراضات والتدود الماللة الواردو  الالطة المختصة بك  منها، و

اأص     -، وسظر المشرع على أم م  هذد الجهاتتعبر وتنو  ع  تخص اعتبارش عام وهو الدولة

تتنازل  -عام التي    أن  العقود  بلنها  تبُرمع   المشرع  فلما  رخص  وقد  إلى  لرها،  الطريق   - بهذا 

إبرام   لهلوة العربلة للتصنلي، والهلوة القوملة ل نتاج التربي، والمخابرات العامة،ل  -لاعتبارات قدرها

مباترو إلى أم  له  تطبلقا  التي تبرمها   م منها إسناد التعاقدات    وأباز  الخا ،العقود بهذا الطريق  

ذلك   واستبان للجمعلة العموملة م اض م  سكمه بتظر التنازل عنها للملر،  ، است نم  وسداتها التابعة

العامة،  الجهات  تبرمها  التي  التعاقدات  تنظل   قانون  بأسكام  المخاطبة  الجهات  أنه لا يجوز  م م  

المشار إللها، أن تتعاقد بطريق الاتاال المباتر آن  الذار مي أسد أتخا  القانون الخا ، ستى لو  

أباز المشــرع التعاقد بل  الجهات المخاطبة بأسكام قاتون تنظل  التعاقدات    – اتاال مباتــر 

التى تبرمها الجهات العامة  فلما بلنها بطريق الاتاال المباتـر بموافقة الاـلطة المختصـة بك  منها،  

لهلوة العربلة وذلك دون التقلد باربراضات والتدود الماللة الواردو به ، مي سـريان هذا التك  على ا 

ــناد التعاقدات المبرمة  للتصــنلي، والهلوة القوملة ل نتاج التربي، والمخابرات العامة، مي بواز إس

عدم سـريانه على أياً م     – نطال هذا التك    – تطبلقا لهذا التك  مباتـرو إلى أم م  وسداتها التابعة  

شـخصـلة قانونلة اعتبارية ماـتقلة أتـخا  القانون الخا ، ستى لو اان تابعا رسداها، متى تمتي ب 

ــال ذلك   – ( م  القـانون المـدني 53و   52ع  الجهـة، وفقًـا لماهوم المـادتل     ــراات   – أســ أن الشــ

التجارية ذات الشـــخصـــلة القانونلة الاعتبارية الماـــتقلة تعد بتك  طبلعتها القانونلة تـــخصـــا م   

.   أتخا  القانون الخا  
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بعا رسداها، متى تمتي بشخصلة قانونلة اعتبارية ماتقلة ع  الجهة، وفقاً لماهوم المادتل   اان تا

 ( م  القانون المدني. 53و 52 

بجهاز  العامة  ا مانة  ا ورال  اتا   مطالعة  م   الماتااد  اان  ولما  تقدم،  ما  على  وترتلبا 

ل والمر  للتجارو الدوللة الشر، واتا  تراة  20/1/2020المار     2939المخابرات العامة رق   

تابعة  12/10/2020المار     52/2020رق    مصرية،  مااهمة  تراة  هي  الشراة  هذد  أن   )

ع    الماتقلة  الاعتبارية  القانونلة  الشخصلة  ذات  التجارية  الشراات  م   وأنها  العامة،  للمخابرات 

ارش  ت  لخا ، فإنه لاالمخابرات العامة، وتعد بتك  طبلعتها القانونلة تخصا م  أتخا  القانون ا

التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة، فلما تضمنته م  إبازو ( م  قانون تنظل   78بشأنها المادو  

المباتر   الاتاال  بطريق  الواردو  التعاقد  الماللة  والتدود  باربراضات  التقلد  الجهات  به،  دون  بل  

رو معها بهذا الطريق يخال  صتل   مبات  تعاقد مجلس مدينة ترم الشلخويكون    ،الخا عة  سكامه

 .لقانونا سك 

 لـــذلــــك  

والتشريي   الاتوش  لقامي  العموملة  الجمعلة  المباتر انتهج  الاتاال  بطريق  التعاقد  بواز  عدم 

بالمادو   رق   78الوارد  بالقانون  الصادر  العامة  الجهات  تبرمها  التي  التعاقدات  تنظل   قانون  م    )

الشرل والمر  للتجارو الدوللة  ش. م. م(، وذلك اله على النتو مي تراة    2018( لانة  182 

 المبل  تاصللا با سبا . 

 (23/6/2021بلاة  54/1/655مل  رق   27/7/2021بتاريخ   1106 فتوش رق  
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( م  قانون مجلس 61،    58   تل الماداستعر ج الجمعلة العموملة لقامى الاتوش والتشريي  

 2018( لانة  182المادو ا ولى م  القانون رق   و  ،  1972( لانة  47الدولة الصادر بالقانون رق   

المشار  ن  ( م  القانو74،    19   تل المادو  ،بإصدار قانون تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة  

، رق   12،    2،    1   وادالمو  إلله  القانون  م   لانة  19(  القوملة   1998(  الهلوة  تتوي   بشأن 

إلى تراة مااهمة مصرية   الالكلة واللاسلكلة  ( قانون تنظل   60،    5،    1   وادالمو  ،للاتصالات 

 .  2003( لانة 10الاتصالات الصادر بالقانون رق   

تقدم أن المشرع بموبب المادو ا ولى م  مواد القانون رق  واستظهرت الجمعلة العموملة مما  

قرر سريان أسكامه   ،بإصدار قانون تنظل  التعاقدات التي تبرمها الجهات العامة  2018( لانة  182 

للدولة الجهاز اردارم  للدولة ووسـدات  العامة  الموازنة  التي تضمها  الجهات  م  وزارات،    -  علـى 

مواز لها  وأبهزو  خاصةومصال ،  الخدملة   -  نات  العامة  والهلوات  المتللة،  اردارو  ووسدات 

والاقتصادية، وما يتبي هذد الجهات م  وسدات ذات طابي خا ، وألزم المشرع الجهات سالاة الذار 

قب  ارعلان أو الدعوو للاتترا  في بملي طرل التعاقد الواردو بهذا القانون والتعاقد بطريق الاتاال 

بملي  ى  لإلبج طبلعة العمللة ذلك، أن تعد اراسة للشروط والمواصاات تتضم  ارسالة  المباتر إذا تط

التنالذية، وأوبب    وا سكام واربراضات والشروط المنصو  عللها في هذا القانون ولاحتته  القواعد

أن تتضم  اراسة الشروط على وبه الخصو  عدو بلانات أوردها صراسة في تلك المادو، ومنها  

والمواصاات وا طر الانلة لمو وع التعاقد، وتروط الطرح العامة والخاصة، وناخة    لتعاقد،طريقة ا

م  مشروع العقد المزمي إبرامه متضمنا سقول والتزامات طرفي التعاقد، وقد أباز المشرع في هذا  

اتر مي أم التعاقد بالاتاال المب  -  بعد موافقة الالطة المختصة  -  االقانون للجهات المشار إللها سلاً 

م  مقدمي الخدمات ا ساسلة تمتلك الدولة فله سصة ساامة تام  لها بتعلل  أ لبلة أعضاض مجلس 

إدارته أو التتك  على أم نتو في القرارات الصادرو م  مجلس إدارته أو م  الجمعلة العامة له، على  

التعاقد مي مقدمي الخدمات ا سـاسـلة الذم تمتلك الدولة فله سصـة ساامة   – اتاال مباتـر  

بتعلل  أ لبلة أعضــاض مجلس إدارته أو التتك  على أم نتو في القرارات الصــادرو م   تاــم  لها  

يمتد للشم  بار افة    – نطاقه    – است ناض   – مجلس إدارته أو م  الجمعلة العامة له بالاتاال المباتر  

ــمان الدفعة المقدمة وم  أداض التأمل  بنوعله ، الالتزام بنمو  ــت ناض م  تقدي  خطا   ـ ذج  إلى الاسـ

ــعـه   ــوابط الملاحمـة - العقـد الموسـد الـذم تتعـاقـد بموببـه مي بملي عملاحهـا، والـذم ت  و ــ وفقًـا للضــ

أن يعُر  ويرابي    - تــريطة     – للخدمة، وبناضً على التصــري  الممنوح لها م  الجهات المختصــة 

ا إدارية أم  م  بهة ارفتاض والمرابعة بمجلس الدولة أيًّا اانج طبلعة تلك العقود، سـواض أاانج عقودً 

أن قانون مجلس الدولة سظر على الوزارات والهلوات العامة ومصال  الدولة    – أسال ذلك    – مدنلة  

اض   ة أو عللهـا دون العر  على بهـة ارفتـ دولـ ة للـ اللـ ات مـ ا أو التزامـ ب سقوقًـ أن تبرم عقودًا ترتـ

والمرابعة بمجلس الدولة، 
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  الخدمات ا ساسلة اللازمة تقدي  الخدمات ا ساسلة، وم  ذلك الكهرباض، والملاد، والماز، و لرها م

 لتاللر المرفق العام ذات الطبلعة المما لة والمتددو أسعارها م  الدولة.

إفتا سابق  العموملة  الجمعلة  رق   حواستعر ج  بتاريخ    2020لانة    (2268 ها  الصادر 

، والتي خلصج فله إلى أن المشرع  54/1/635مل  رق     28/11/2020بلاة    22/12/2020

ا ترتب  في قانون مجلس الدولة قد سظر على الوزارات والهلوات العامة ومصال  الدولة أن تبرم عقودً 

  -والمرابعة بمجلس الدولة  ا أو التزامات ماللة للدولة أو عللها دون العر  على بهة ارفتاضسقوقً 

ومادش ذلك أن العقود التي تكون الجهات    -سواض أاانج إدارو الاتوش المختصة أم لجان قا  الاتوش

طرفً  إللها  المشار  أاانج عقودً اردارية  طبلعتها، سواض  اانج  وأيًّا  فلها،  فلتعل   ا  مدنلة،  أم  إدارية  ا 

الدولة، وهذد المرابعة لا تق  عند سدود  عر ها ومرابعتها م  بهة ارفتاض والمرابعة بمجل  س 

ا منه للوقوس على مدش  مشروع العقد، وإنما تمتد لتشم  اربراضات التي سبقته وبملي ما يعد بزضً 

مطابقتها لتك  القانون، ومدش تأ لرها في صتة العقد إن اان لذلك وبه، بتابان أن عقود اردارو 

يختص بإبرامها وطرل وإبراضات ذلك، وا  ذلك مواول  تخضي في إبرامها لضوابط وقواعد تتدد م   

أمرد إلى بهة الاتوش المنوط بها ولاية مرابعة العقد، ولا ريب أن المشرع ل  يار  ذلك عب اً، وإنما 

ا ل ، وأن يتهلأ لها مقدمً ذا مواط  الخطأ وتبصرتها بمواط  الأراد به أن يجُنب الجهة اردارية مابقً 

 تدر  به المصلتة العامة في إبرام تلك العقود. م  أسبا  الالامة ما 

ولما اان ما تقدم، واان ال ابج م  ا ورال أن وزارو الداخللة  اردارو العامة لاتصالات الشرطة( 

لتاعل  وتشمل  عدد   التعاقد مي الشراة المصرية للاتصالات   ا خط تللاون مختصرً   (27 ر بج في 

لاهولة التواص  مي الاادو الضباط الذي  أوفوا العطاض، وفي    أم بأقاام العلاقات العامة بمديريات ا 

ا بإبمالي المبلغ الماتتق نظلر تقديمها تلك الخدمة للوزارو مقدارد  سبل  ذلك قدمج الشراة عر ً 

ألاً    (81007  و مانون  المباتر واسد  الاتاال  لجنة  انعقدت  ا وسبعة بنلهات مصرية لا  لر،    

المشك الداخللة  اللواضبوزارو  الالد  بقرار  لدراسة   /لة  الشرطة  لاتصالات  العامة  اردارو  عام  مدير 

العر  المقدم م  الشراة، انتهج فله اللجنة إلى أن الشراة المذاورو هي المقدم الوسلد لتلك الخدمة 

ا  سكام المادو  داخ  بمهورية مصر العربلة، ووافقج على العر  المقدم منها، والتعاقد معها وفقً 

رق     (74  بالقانون  الصادر  العامة  الجهات  تبرمها  التي  التعاقدات  تنظل   قانون  لانة    (182 م  

  اللجنة ا ولى لقا  بَ مرابعته م  قِ  ج مشروع عقد تم -م  بانبها -، وأعدت وزارو الداخللة2018

نموذج  الاتوش بمجلس الدولة، إلا أن الشراة رفضج التوقلي علله، وطلبج م  الوزارو التوقلي على  

ت  و عه م   والذم  بموببه مي بملي عملاحها،  تتعاقد  الذم  المختصر  الرق   لخدمة  الموسد  العقد 

وبناضً على التصري  الممنوح لها م  الجهاز   ،ا للضوابط الملاحمة للخدمةالقطاع القانوني بالشراة وفقً 

 القومي لتنظل  مرفق الاتصالات.  

للا المصرية  الشراة  الوسلدو داخ  بمهورية مصر ولما اان ذلك، واانج  الشراة  تصالات هي 

العربلة التي تقدم الخدمة المتعاقد عللها، ا مر الذم يدخلها في عداد مقدمي الخدمات ا ساسلة الذي  

المادو   الذار، والذي     (74 تناولته   العامة سالاة  الجهات  تبرمها  التي  التعاقدات  تنظل   قانون  م  
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ا لما يناردون به وسده  م  تقدي  خدمات أساسلة لا يقدمها  لره ،  نظرً ملزه  المشرع بطبلعة خاصة  

بتداضً عندما أورد المشرع هذد المادو  م  مواد البا  الاادل م   اوتتجلى تلك الطبلعة الخاصة  

عندما است نج هذد المادو مقدمي تتجلى أيضًا  القانون المعنون  التعاقدات ذات ا سكام الخاصة ، و

الخدمات ا ساسلة م  بع  الشروط واربراضات الواردو بها، وعلله يكون لهذد الشراة على سند  

و ي بع  القواعد والشروط وا سكام التي تتاق مي ما   ،م  تلك الطبلعة الخاصة التي تتمتي بها

المتعاقدي   ا للاستمرار في تقديمها، ولا يكون هنا  سبل  أمام  تقدمه م  خدمة تنارد بها وسدها  مانً 

الشرطة(  لاتصالات  العامة  الداخللة  اردارو  لوزارو  معه  يجوز  ما  وهو  لها،  الانصلاع  معها سوش 

التوقلي على مشروع العقد الموسد الوارد م  الشراة المصرية للاتصالات، بعد مرابعته م  اللجنة 

لقا  م 58للمادو  إعمالا    الاتوش،  ا ولى  الدولة  (  مجلس  سظ  قانون  الوزارات   رتوالتي  على 

ا أو التزامات ماللة للدولة أو عللها دون  ا ترتب سقوقً والهلوات العامة ومصال  الدولة أن تبرم عقودً 

العر  على بهة ارفتاض والمرابعة بمجلس الدولة، وما استقر علله إفتاض الجمعلة العموملة في هذا  

 قود، سواض أاانج عقودًا إدارية أم مدنلة. ا اانج طبلعة تلك العالشأن م  وبو  العر  والمرابعة أيًّ 

 لذلــــــك 

 انتهج الجمعلة العموملة لقامي الاتوش والتشريي إلى 

بواز قلام وزارو الداخللة  اردارو العامة لاتصالات الشرطة( بالتوقلي على مشروع العقد   أولا 

مرابعته م  اللجنة ا ولى    بعد الموسد لخدمة الرق  المختصر المقدم م  الشراة المصرية للاتصالات،  

 لقا  الاتوش بمجلس الدولة.

ا في  إعادو مشروع العقد إلى اللجنة المشار إللها لتجُرش فله توونها، واتخاذ ما تراد مناسبً    انلاً 

 وذلك على النتو المُبل  تاصللا با سبا .  ، وض هذا ارفتاض

 (13/10/2021بلاة  54/1/659مل  رق 31/10/2021بتاريخ1652رق  فتوش 

 فى هذا المعنى     

 (24/11/2021بلاة 54/1/664مل  رق 19/12/2021بتاريخ  1882 فتوش رق 
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 (182 رق   ( م  القانون  47    المادواســتعر ــج الجمعلة العموملة لقاــمى الاتوش والتشــريي  

( م  اللاحتة  97 لمادو  ا، و  برمها الجهات العامةتنظل  التعاقدات التي تُ بشـأن الصـادر  2018لاـنة 

 ، 2019لانة  (692 قرار وزير الماللة رق  التنالذية لهذا القانون الصادرو ب

فى القانون رق   أن المشـرع  -وعلى ما برش به إفتاؤها -واسـتظهرت الجمعلة العموملة مما تقدم

ــنة 182  برمة وفقاً  سكامه، التى تكون مدو تنالذها  مبدأ تعدي  عقود المقاولات المُ  أقرّ   2018( لا

ــهر تعاقدية أن تعدل قلمة العقد وفقاً  ــهر فأا ر، فألزم الجهة المتعاقدو فى نهاية ا   لا ة أت ــتة أت س

ه،   احـ اول فى عطـ ا المقـ ددهـ املات يتـ الل  بنودد وذلـك وفق معـ ادو، أو النقص، التي طرأت فى تكـ للزيـ

ت  التعاقد على أسـاسـها، وناط المشـرع باللاحتة التنالذية لهذا القانون تتديد معاملات تملر ا سعار وي

ــروط لتطبلق التعـديـ  فى التـالات المختلاـة وتنالـذاً لـذلـك    ،فى التـالات المختلاـة، والتى تعـد بم ـابـة تــ

د سددت فله تـروط والالة  صـدرت اللاحتة التنالذية للقانون وتضـمنج نظامًا متكاملا لتعدي  قلمة العق

إبراض م   هذا التعدي أ فأوببج على الجهة طالبة التعاقد تعلل  عناصــــر التكلاة الخا ــــعة للتعدي   

 ــم  تــروط الطرح، وألزمج المقاولل  بتتديد معاملات فى عطاضاته  تم   أوزان عناصــر التكلاة 

على فرول ا ســــعار، وذلك اله اما أو ــــتج الالة المتاســــبة    ،د عللها التعدي للبنود التي ســــلرِ 

ــبة   ــرع أن ا  اتاال يخال  ذلك يقي باطلا ب  عقود المقاولات،إلى بالناــ عتبار أن تلك  اواعتبر المشــ

التالات المختلاة لتعدي  قلمة العقود وساـا    معاملات تملر ا سـعار فى   إلزاملة تطبلق   – أ  

م تعل  الالتزام بها   – سل  تعد بم ابة تروط لتطبلق التعدي  فى التالات المختلاة   – فرول ا سعار  

 نها للاـج تـروطًا تـكللة، ب  هي تـروط مو ـوعلة تم   في سقلقتها العناصـر وا سـبا  التي 

ــا  ف  ــعر يمك  م  خلالها تعدي  قلمة العقد وساـ إذا ل  تق  بهة   - أ ر عدم الالتزام بها     – رول الاـ

اردارو بتتديد البنود المتملرو أو مكوناتها  ـم  تـروط الطرح، فتلمى المناقصـة أو الممارسـة قب  

البجّ فلها، ويجب اسـتبعاد العطاض المقدم م  المقاول في سالة عدم تضـملنه معاملات البنود المتملرو  

أنه سال ل  تتضــم  اراســة الشــروط والمواصــاات تتديد    – مادش ذلك    – و التي سددتها بهة اردار 

البنود المتملرو، وتضـم  عطاض الشـراة معام  تمللر ا سـعار لبع  البنود ، يتعل  تطبلقها ، لانه لا  

يجوز الاتاال على مخالاتها . 

فى     ألا يا ر ذلك   - تـرطه   – تطبلق معاملات تمللر ا سـعار ، وصـرس فرول ا سـعار    -   

ــعرًا بعـد تطبلق   ــرورو بقـاض عطـاض المتعـاقـد أقـ  العطـاضات ســ ترتلـب أولويـة  العطـاض، بمـا ماـادد  ــ

معاملات التمللر على باقي العطاضات . 

تعـديـ  قلمـة العقـد وفقًـا للزيـادو أو النقص في تكـالل  بنود العقـد التي طرأت بعـد التـاريخ   - ج  

ــر  اد بـالاتاـال المبـاتــ ــنـ اقـد المبنى على أمر ارســ المتـدد لات  المظـاري  الانلـة أو بعـد تـاريخ التعـ

م  الجهاز وبمراعاو البرنامج الزمني للتنالذ م  واقي نشــرو ا رقام القلاســلة للمنتجل  الصــادرو 

 التزام على بهة اردارو يقي باطلاً ا  اتاال يخالاه .   – المرازم للتعبوة العامة وارسصاض  
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ا تـكللة، ب  هي تـروط مو ـوعلة تم   في سقلقتها العناصـر وا سـبا  التي  الشـروط للاـج تـروطً 

إذا ل  أنه اللاحتة المشار إللها تج  اما أو يمك  م  خلالها تعدي  قلمة العقد وساا  فرول الاعر، 

ــروط الطرح  ــم  تــ أو  المنـاقصــــة  فتلمى    ،تق  بهـة اردارو بتتـديـد البنود المتملرو أو مكونـاتهـا  ــ

ــتبعـاد العطـاض المقـدم م  المقـاول في سـالـة عـدم    قبـ  البـجّ الممـارســــة   فلهـا، امـا أوببـج اللاحتـة اســ

 ردارو.تضملنه معاملات البنود المتملرو التي سددتها بهة ا

ا على مـا تقـدم، ولمـا اـان ال ـابـج   منـاقصـــــة عـامـة   أن سى الوايلى بمتـافظـة القـاهرو طرحَ وترتلبًـ

ــ   ــله  تال  الرصــ  بالتى المذاور( للعام المالى إلى لعمللة إعادو الش ، وتقدم 2019/ 2018أص

د  الاــولار لبنوبلان المعاملات المتملرو اتــتملج عطاضات ا  منها على  لهذد العمللة  لاث تــراات 

ــر لجنة البج الانى، و ــمنج(، وأُ بج ذلك بالتقرير الانى ومتض م     ج عطاضاته بلقُ والبلتومل  وا س

برم عقد  أُ و   ،طريق الرسم  للمقاولات العمللة المشــار إللها على تــراة وأرُســلج  ، لةالانالناسلة 

ــتعلى أن يت  التنالـذ خلال عـام م  تـاريخ    30/5/2019المقـاولـة بتـاريخ   ، ونص البنـد ل  الموقياــ

اض العمـ    ذ ستى انتهـ دو التنالـ ادو طوال مـ ة دون أم زيـ ابتـ ار  ـ ــعـ د على أن تظـ  ا ســ ام  م  العقـ ال ـ

ــولار( ــعـار الوقود  الاــ تقـدمـج    –في أ نـاض تنالـذ العمللـة  –بـالكـامـ ، ونظرًا إلى سـدوث زيـادو فى أســ

ــعـار   ــول على فرول ا ســ ــراـة المتعـاقـدو بطلـب للتصــ ا  سكـام القـانون رق   طبق ـً  ع  هـذا المنتجالشــ

ولما اان ما تقدم واانج اراســـة الشـــروط والمواصـــاات الخاصـــة بالعمللة   ،2018لاـــنة  (182 

المشـار إللها ل  تتضـم  تتديد البنود المتملرو، وتضـم  عطاض الشـراة معام  تمللر ا سـعار لبع   

  ســعار نتلجة زيادو أســعار الوقود وم     يتعل  تطبلق معاملات تمللر ا البنود ومنها بند الاــولار،  

في  ، مي مراعاو ألا يا ر ذلك  للشـراة المتعاقدو صـرس فرول ا سـعار ع  البند المذاورو الاـولار(، 

 ابقاض عطاض هذد الشــراة أق  العطاضات ســعرً  ــرورو ماادد    أولوية الشــراة فى ترتلب عطاحها، بما

، وذلـك دون النظر إلى البنـد ال ـام  م  العقـد  على بـاقي العطـاضات ا خرش  بعـد تطبلق معـاملات التمللر

 ( سالاتي الذار.97( و 47بتابان أن هذا البند باط ي إعمالاً لصري  نصي المادتل   

 لـــذلــــك

ــريي   ــمي الاتوش والتشــ ة لقاــ ة العموملـ ة  إلى   انتهـج الجمعلـ ــراـ ة تــ   طريق الرسم أسقلـ

تال  الرصــ    لعمللة(  الاــولارفى صــرس فرول ا ســعار نتلجة زيادو أســعار الوقود    للمقاولات

الى   ام المـ ــرط أولويـة العطـاض، وذلـك على الوبـه    2018/2019بتى الوايلى للعـ بمراعـاو إعمـال تــ

 المُبل  با سبا .

 (22/12/2021بلاة  78/2/181مل  رق   8/1/2022بتاريخ  9 فتوش رق  
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المادو و ،( م  الدســتور172الجمعلة العموملة لقاــمي الاتوش والتشــريي المادو    اســتعر ــج    

 .( م  القانون المدني  161،   148،   147 

العموملة قرارات رحلس مجلس الوزراض الصـادرو في إطار تنالذ خطة الدولة واسـتعر ـج الجمعلة    

ــتجـد، ــاملـة لتمـايـة المواطنل  م  أم تـداعلـات متتملـة لالرول اورونـا الماــ قرارد رق   منهـا  و  الشــ

ــنة 606  ــنة  مارل    م   9مكررًا في   (  10 المنشـــور بالجريدو الرســـملة بالعدد  –2020( لاـ سـ

ــم  التعللق الماقج لجملي الااعللات التي تتطلب   -اريخ ذاتهم  الت، والمعمول به  2020 والذش تضـ

ات ابلرو...،   افظـات بتجمعـ اله  بل  المتـ ب انتقـ ات ابلرو م  المواطنل  أو التي تتطلـ وبود أم تجمعـ

د اردارش   - أ   ة    -   العقـ دولـ ذ خطـة الـ قرارات رحلس مجلس الوزراض الصـــــادرو في إطـار تنالـ

الشـاملة لتماية المواطنل  م  أم تداعلات متتملة لالرول اورونا الماـتجد بملق بع  ا نشـطة  

أنه لا يجوز قانوناً إلزام المتعاقد مي بهة   – أ رها على العقود الخاصـــة بها   – الواردو بها  لقاً اللًّا 

اد ا برو المتاق عللها ع  فترو الملق الكلي للنشــاطأ باعتبار أنه قد سُرم اللًّا م  مُكنة اردارو باــد 

ــتتقال ا برو  ــبب خارج ع  إرادتهأ مما يوبب عدم اسـ الانتااع بمت  التعاقد خلال تلك الاترو باـ

  أن تلك القرارات فر ــــج الملق الكلى ، مي معاقبة ا  م  يخال   – أســــال ذلك   – ع  فترو الملق  

ذلـك بـالتبس والمرامـة أو بـإسـدش هـاتل  العقوبتل ، ا مر الـذش م  ماداد أن هـذا ار لال اـان أمرًا  

ك القرارات م  إبراضات  ه تلـ ــمنتـ ا تضــ ار أن مـ اعتبـ ة اردارو، بـ د مي بهـ اقـ ا ع  إرادو المتعـ اربًـ خـ

أو الخروج ع     وتـدابلر تم ـ  قواعـد آمرو تلزم المخـاطبل  بهـا، فلا يجوز له  الاتاـال على مخـالاتهـا 

داحرو سلطانها وإلا وقعوا تتج طاحلة العقوبات المقررو لعصلان أسكامها .  

ــتتقال   -    ــتقر إفتاض الجمعلة العموملة على اسـ ــطة التي أُ لقج  لقاً بزحلًّا فقد اسـ ا نشـ

القلمة اريجارية، بتاـبان أنها ل  تشـملها القرارات المشـار إللها فلما تضـمنته م  إ لال الى، وإنما 

ل  ي بج   اانج تعم  بزحلًّا م  الاـاعة الخاماـة ماـاضً ستى الاـاعة الاـادسـة صـباسًا، لاسـلما أنه 

سدوث خاارو فادسة بالتالات المعرو ة تخ  بتوازن المتعاقد ع  فترو الملق الجزحى. 

ة    - ج   ارحـ ة الظروس الطـ د اردارش    – نظريـ ا على العقـ دو   - أ رهـ اقـ ة اردارو المتعـ التزام بهـ

بمشــاراة المتعاقد معها في تتم  نصــلب م  خاــاحرد أ  ــماناً لتنالذ العقد على الوبه الذش يكا  

أن تطرأ خلال مدو    - مناط ونطال تطبلق هذا الالتزام    – اـــ  ســـلر المرافق العامة بانتظام واطّراد س 

ــادية، أو م  عمـ  بهـة إدارية  لر الجهـة  تنالـذ العقـد اردارم سوادث، أو ظروس طبلعلـة، أو اقتصــ

ــا  المتعاقد عند إبرام العقد، ولا يملك  ــان آخر، ل  تك  في ساـ لها دفعاً،  المتعاقدو أو م  عم  إناـ

 وم  تأنها أن تنزل به خااحر فادسـة تخت  معها اقتصاديات العقد اختلالًا بالمًا.  

 

 

أثر الإجراءات الاحترازية التي اتخذتها الدولة لمواجهة 
 تفشى فيروس كــــورونا المستجد على العقود الإدارية
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المنشــور بالجريدو الرســملة  –2020( لاــنة  719وقرارد رق   وذلك لتل  صــدور إتــعار آخر،  

 17/3/2020، والمعمول به اعتبارًا م   2020م  مارل سـنة   16في  ( هـــــمكررًا   (11 بالعدد 

والذش تضـم  التصـري  للعاملل  بالجهاز اردارم للدولة ووسدات اردارو  -ولمدو خماـة عشـر يومًا

المتللة والهلوات العامة وتــــراات القطاع العام وقطاع ا عمال العام، باســــت ناض العاملل  بالمرافق 

، والذي   (...الكهرباض  -الصرس الصتي   -خدمات الملاد  -الماتشالات  –ارسعاس  - التلوية م     النق

طوال مدو سـريان هذا   د بمقر العم وبومهام أعماله  م  المنزل دون التاـم  طبلعة وظاحاه  بأداض 

ما ، على أن يادم باقي الموظال  مهام وظاحاه  بالتناو  فلما بلنه  يوملًّا أو أســـبوعلًّا وفقاً لالقرار

ــة ــلطة المختص ــنة 739قرارد رق   ، وتقدرد الا ــملة –2020( لا ــور بالجريدو الرس العدد  ،المنش

ابي-12  ة    19في    (تـ ــنـ ارل ســ ه على أن   تملق    –2020م  مـ ادو ا ولى منـ ذش نصّ في المـ والـ

ابتداضً م  الاـــاعة الاـــابعة ماـــاضً وستى الاـــاعة الاـــادســـة صـــباسًا أمام الجمهور بكافة أنتاض  

والكافلهات والكازينوهات    بملي المطاع  والمقاهي والكافلتريات  31/3/2020ة ستى يوم  الجمهوري

المنشـــور  –2020( لاـــنة  768 ، وقرارد رق   والملاهي... وما يما لها م  المتال والمنشـــفت...

ــملة بالعدد  ــنة مارل م    24في    (مكررًا   12بالجريدو الرسـ ، المعمول به اعتبارًا م   2020سـ

والذش تضــــم  سظر انتقال وتتر  المواطنل  بكافة أنتاض الجمهورية على    –2020مارل  م    25

اح  النق   ادسـة صـباسًا، ووق  بملي وسـ اعة الاـ اضً وستى الاـ ابعة ماـ اعة الاـ بملي الطرل م  الاـ

ــة  الجمـاعي العـامـ والكـافلهـات    لق بملي المقـاهي والكـافلتريـاتوفي هـذا التوقلـج،    ةوالخـاصـــ

ذلك لمدو  لق بملي المطاع ... وووما يما لها م  المتال والمنشـــفت...،    ...لملاهي والكازينوهات وا

خماة عشر يومًا م  تاريخ العم  به، ومعاقبة ا  م  يخال  تلك ا سكام بالتبس وبمرامة لا تجاوز  

ت مي عدم سريان مواعلد الملق الواردو به على المراباأربعة آلاس بنله أو بإسدش هاتل  العقوبتل ،  

ــنة 852وقرارد رق   التي تنق  المواد البتروللة،   ــملة بالعدد  –2020( لا ــور بالجريدو الرس المنش

ة  أبريـ   م     8ي  ا فمكررً (  14  ــنـ ارًا م     2020ســ ه اعتبـ ذش    –2020م  إبريـ     9المعمول بـ والـ

ج  خلال التوقل ووق  بملي وسـاح  النق  سـالاة ارتـارو إللها  والتتر  تضـم  اسـتمرار سظر التنق  

ــتمرار والمتدد به،  وما   ...والكافلهات والكازينوهات والملاهي    لق بملي المقاهي والكافلترياتاســ

امـة   ــتمرار  لق بملي المطـاع ... و لق بملي التـداحق العـ ا لهـا م  المتـال والمنشـــــفت... واســ يمـ

ات  والمتنزهـات... ة، ومـاالنـ ات المنوط بهـا نقـ  المواد البتروللـ اض بملي المرابـ ــت نـ د    مي اســ تزويـ

واســـتمرار المرابات بالوقود، ومرااز الصـــلانة الاـــريعة بمتطات الوقود م  التظر المشـــار إلله، 

ــنة 606العم  بقرارد رق    ــنة   719ورق     2020( لاـ ــار إلله 2020( لاـ ، وذلك لمدو ماالمشـ

في    –عجخماـة عشـر يومًا م  تاريخ العم  به، وتوقلي ذات العقوبات على المخالال   سكامه، وتتاب

ار ذا ارطـ ام    -هـ ه أرقـ ة  939قرارتـ ــنـ ارًا م     2020( لاــ ه اعتبـ ،  2020م  إبريـ     24المعمول بـ

ــنة 1024و  ــان المعظ ،  9/5/2020المعمول به اعتبارًا م   2020( لاـ ــهر رمضـ ستى نهاية تـ

( 1196ولمدو خماة عشر يومًا، و   30/5/2020المعمول به اعتبارًا م     2020( لانة  1069و 

، والتي تضــــمنج بملعها  30/6/2020ستى   14/6/2020المعمول به اعتبارًا م     2020لاــــنة 
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والتوقلتات الواردو العقوبات المشــار إللها للمدو المتددو واســتمرار العم  بذات التدابلر واربراضات  

 بك  قرار. 

ــج الجمعلة العموملة قرار رحلس مجلس الوزراض رق        ــتعر ــ ــنة 1246اما اســ  -2020( لاــ

والذش نصّ في   –2020م  يونله سـنة    24( مكررًا  ج( في  25نشـور بالجريدو الرسـملة العدد  الم

مـادتـه ا ولى على أن   ... يلمي سظر انتقـال وتتر  المواطنل  بكـافـة أنتـاض الجمهوريـة على بملي  

ــتقبال الجمهور بالمقاهي والكافلتري ــم  باسـ ات  الطرل ، ونصّ في المادو ال ال ة منه على أن   ياـ

أن تكون  -1... وذلك وفقاً للضــوابط الآتلة   ، وما يما لها م  المتال والمنشــفتوالكافلهات والمطاع 

-2سـاعات اسـتقبال الجمهور  الجلول( م  الاـاعة الاـادسـة صـباسًا وستى الاـاعة العاتـرو ماـاضً. 

لعم  بتلك المتال ويقتصـر ا  ...-4( م  الطاقة الاسـتلعابلة.  %25ألا تزيد ناـبة ارتـمال على   -3  ...

تقبال الجمهور على تقدي  خدمة  التلك آوام( دون الجلول،  والمنشـفت خارج الاـاعات المقررو لاسـ

ــل  الطلبات للمنازل... على أنه   تملق بملي التداحق  منه ال امنةنصّ في المادو  و ،  وخدمات توصـ

على أنه   تعُلق بملي   نهم  التاســـعةونصّ في المادو  والمتنزهات والشـــواط  العامة دون  لرها ،  

ات ابلرو للمواطنل  م ـ    ... وا فراح( ،   ات التي تتطلـب وبود أم تجمعـ اعللـ ادو  الاـ ونصّ في المـ

ــرو ــاعة   منه التادية عشـ ــة م  الاـ ــاح  النق  الجماعي العامة والخاصـ على أنه   توق  بملي وسـ

توقلي ذات العقوبات المشـار  ال انلة عشـرو  منتصـ  اللل ( ستى الاـاعة الرابعة صـباسًا ، وتضـم   

ــفت المخـالاـة إداريـًّا، وذلـك اعتبـارًا م    ــبـج الموافق إللهـا، مي  لق المتـال والمنشــ م    27يوم الاــ

ــعار آخر 2020يونله عام   ــنة 1469، وقرارد رق   ولتل  إتــ ــور بالجريدو   –2020( لاــ المنشــ

والذم تضــم  تعدي  ســاعات اســتقبال   -2020ســنة  يوللة م    25في    تابي(  30الرســملة بالعدد 

الجمهور  الجلول( بالمقاهي والكافلرتلات والكافلهات والمطاع  وما يما لها م  المتال والمنشفت،  

ــمـال على   ــبـة ارتــ ــتلعـابلـ%50على ألا تزيـد ناــ  ، وذلـك على النتو المبل  بـه،  ة( م  الطـاقـة الاســ

ــتمرار تطبلق ب26/7/2020وذلك اعتبارًا م   ــنة  1246اقي أسكام قرارد رق  ، مي اسـ   2020لاـ

ــعار آخر، وقرارد رق    ــار إلله لتل  إت ــنة 1684المش ــملة  –2020( لا المنشــور بالجريدو الرس

والذش تضم  تطبلق ذات القواعد المعمول بها    –2020م  أ اطس سنة  27 تابي( في  35بالعدد  

ــلاسلة والاندقلة والمطاع  والكافلهات على   ــأن المنشـــفت الاـ التداحق العامة التي يكون الدخول  بشـ

( م  متوسط عدد   %50فلها مقاب  تذاار، وبشـرط ألا يزيد العدد الماـموح بدخوله يوملاً على ناـبة  

ــتمرار العمـ  بقراريـه رقمي    ــي، مي اســ التـذاار التي ت  بلعهـا خلال الاترو المقـابلـة م  العـام المـا ــ

لا يتعار  مي أسكام هذا القرار، وقرارد رق     المشـار إللهما فلما 2020( لاـنة 1469( و 1246 

ســنة  ســبتمبر  م    17في    أ( تابي   38  المنشــور بالجريدو الرســملة بالعدد  -2020( لاــنة 1860 

والذش تضـــم  الاـــماح بإقامة ا فراح وما يما لها م  مناســـبات في ا ماا  المكشـــوفة  -2020

المكشــوفة المرخص لها في هذا النشــاط م   بالمنشــفت الاندقلة والاــلاسلة... و لرها م  ا ماا  

ــور على   ــة، على ألا يزيد عدد التضـ ــلطات المختصـ ــوابط التي تتددها  300الاـ ( فرد، طبقاً للضـ

ــة، وذلك اعتبارًا م   ــتمرار تطبلق باقي أسكام قرارته أرقام 21/9/2020الجهات المختصـ ، مي اسـ

 يتعار  مي أسكام هذا القرار. المشار إللها فلما لا  2020( لانة 1684و  1469( و 1246 
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م  أن المشــرع و ــي أصــلًا م  أصــول  -ما برش به إفتاؤها -واســتعر ــج الجمعلة العموملة   

مقتضـاد أن العقد تـريعة المتعاقدي ، فلا    ،القانون ينطبق في العقود المدنلة واردارية على سد  سـواض

لتي يقررها القانون، وأن تنالذد يجب أن يجوز نقضـــه ولا تعديله إلا باتاال الطرفل ، أو لاســـبا  ا

وأن قواعدد تقوم مقام القانون   ،يكون طبقاً لما اتـتم  علله وبطريقة تتاق مي مقتضـلات سُاـ  النلة

بالناـبة إلى طرفله. وتبعاً لذلك يلتزم ا  طرس م  طرفي العقد بتنالذ ما اتاقا علله، فإن ساد أسدهما 

ــوولًا ع  إخلا ــبلـ  اـان ماــ لـه بـالتزامـه العقـدم، وأن العقود ارداريـة تتملز ع  العقود ع  هـذا الاــ

  المدنلة بطابي خا  مناطه استلابات المرفق الذش ياــتهدس العقد اردارم تاــللرد أو ســد سابته، 

ــال  الطرفل  في   ــلتة الاردية الخاصـــة. فبلنما تكون مصـ ــلتة العامة على المصـ وتمللب وبه المصـ

ة، إذ هي في العقود اردارية  لر متكافوةأ إذ يجب أن يعلو الصــال  العقود المدنلة متوازية ومتاــاوي

ــ  المقرر في تنالذ العقود  لج ا صـ ــة. وهذد الاكرو هي التي أم  ــلتة الاردية الخاصـ العام على المصـ

ارداريـة، وفتواد أنـه لا يجوز للمتعـاقـد مي الجهـة ارداريـة أن يتقـاعس أو يتراخى في تنالـذ التزامـاتـه 

هـذد الجهـة في تنالـذ التزامـاتهـا المقـابلـة، وإن اـان ذلـك لا يخـ  بتق هـذا المتعـاقـد في طلـب    إذا تـأخرت

ــروط واربراضات   التعوي  ع  هـذا التقـاعس م  الجهـة ارداريـة في تنالـذ التزامـاتهـا المتقـابلـة بـالشــ

 المقررو قانوناً. 

ــجاما      ــتعر ـ لق نظرية الظروس الطارحة أن تطبما اطّرد علله إفتاؤها م    الجمعلة العموملة  اسـ

سوادث، أو ظروس طبلعلة، أو اقتصـادية، أو م  عم    اردارمياـتلزم أن تطرأ خلال مدو تنالذ العقد 

ساا  المتعاقد عند إبرام العقد،  في بهة إدارية  لر الجهة المتعاقدو أو م  عم  إناان آخر، ل  تك  

دســة تخت  معها اقتصاديات العقد اختلالًا بالمًا.  يملك لها دفعاً، وم  تأنها أن تنزل به خااحر فا  ولا

ــاراـة المتعـاقـد معهـا  افـإذا مـا تو ــروط مجتمعـة، التزمـج بهـة اردارو المتعـاقـدو بمشــ   فيفرت هـذد الشــ

 ــماناً لتنالذ العقد على الوبه الذش يكا  ساــ  ســلر المرافق العامة  أ  تتم  نصــلب م  خاــاحرد

 راد.بانتظام واطّ 

دد الدسـتور إلى رحلس مجلس الوزراض مما تقدم العموملة   اسـتظهرت الجمعلةو    أنه في إطار ما وسّـ

بهدس سماية النظام العام في الدولة  ا م    –بعد موافقة مجلس الوزراض –م  إصــدار لواح  الضــبط

ــتة العامة  –العام ــم  اتخاذ التدابلر واربراضات الوقاحلة اللازمة   –الصـ ــكلنة العامة(، وبما يضـ الاـ

ــي فلرول اورونا وتداعلاته المتتملة،  لموابهـة ــدرت قرارات رحلس مجلس الوزراض فقد تاشــ صــ

ــمنـج   ا، والتي تضــ ا  المشـــــار إللهـ ة عـامـة مجردو سظربملعهـ ــوعلـ ال وتتر     تقواعـد مو ــ انتقـ

  ةالمواطنل  بكـافـة أنتـاض الجمهوريـة على بملي الطرل، ووق  بملي وســــاحـ  النقـ  الجمـاعي العـامـ

المتددو والتوقلتات  ، و لق أوبه النشـاط المختلاة عدا بع  المرافق التلوية، وذلك للمدد ةوالخاصـ

ك القرارات، ا بتلـ اعًـ ة    تبـ ة ووسـدات اردارو المتللـ دولـ الجهـاز اردارم للـ ــري  للعـاملل  بـ مي التصــ

لتلوية  باســـت ناض العاملل  بالمرافق ا  -والهلوات العامة وتـــراات القطاع العام وقطاع ا عمال العام

  – (، و لره الكهرباض -الصـرس الصـتي   -خدمات الملاد -الماـتشـالات –ارسـعاس  -م   مرافق  النق 

ــم  طبلعة وظاحاه  أداض  د بمقر العم ، على أن وبودون البالعم   مهام أعماله  م  المنزل الذي  تا

ــبوعلًّا ــلطة    أيادم باقي الموظال  مهام وظاحاه  بالتناو  فلما بلنه  يوملًّا أو أس وفقاً لما تقدرد الا
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ــة، ــدت تلـك القرارات عقوبة  و المختصــ لا تجـاوز أربعـة آلاس بنلـه أو   التي  مرامةالالتبس وقد رصــ

اتل  العقوبتل  دابلر ول  إسـدش هـ ك التـ ال  تلـ ة م  يخـ اقبـ ك القرارات  معـ النظر الى أن تلـ اربراضات. وبـ

لتها موابهة  لتقدير الموق  باســتمرارأ بهدس مو -بطبلعة التال  –اانج تخضــي اابة الظروس التي أم 

ــرو   اتــ العودو التـدريجلـة إلى مبـ ا قرارات رحلس مجلس الوزراض بـ اعًـ تلـك الجـاحتـة، فقـد صـــــدرت تبـ

ا نشــطة المجتمعلة، وفقاً للضــوابط المقررو بها بعد أن ت  إلماض التظر المارو  على تنق  وتتر   

 القلود اللازمة لاستواض آ ار هذد الجاحتة. مي اربقاض على بع    بكافة أنتاض الجمهوريةالمواطنل  

الوسدو المتللة لمراز ومدينة دير موال وهدياً بما تقدم، ولمّا اان ال ابج م  ا ورال أن      

 25/9/2017بمتافظة المنلا قامج بتأبلر بوفله سديقة الربلي الكاحنة بشمال المدينة اعتبارًا م   

، اما قامج  24/9/2020وذلك لمدو  لاث سنوات تنتهي في للمدعو/ عبدالعزيز متمد عبد العزيز، 

للمدعو/ متمد بمال عب التملد،   25/9/2017بتأبلر الجزض الشمالي م  تلك التديقة اعتبارًا م  

، وت  استملال هذا الجزض في نشاط  قاعة  24/9/2020وذلك لمدو  لاث سنوات تنتهي في 

الظروس التي فر تها تدابلر وإبراضات موابهة بابب أفراح ، إلا أنه ت  وق  هذي  النشاطل   

بموبب قرارات رحلس مجلس الوزراض المشار  (COVID-19تاشي فلرول اورونا الماتجد  

 إللها.

، مي معاقبة  الواردو بها  لقاً اللًّا  بع  ا نشـطة   لق قرارات أنها فر ـجتلك الال ابج م   ولمّا اان

كاـ  م  يخـال    إ  ذلـ التبس والمرامـة أو بـ ذش م  ماداد أن هـذا  بـ سـدش هـاتل  العقوبتل ، ا مر الـ

، باعتبار أن ما تضمنته تلك القرارات م   مي بهة اردارو المتعاقد  ل اان أمرًا خاربًا ع  إرادو لاار

ال على مخـالاتهـا أو   دابلر تم ـ  قواعـد آمرو تلزم المخـاطبل  بهـا، فلا يجوز له  الاتاـ إبراضات وتـ

ــلطانها ــلان أسكامها، وعلى ذلك   الخروج ع  داحرو سـ وإلا وقعوا تتج طاحلة العقوبات المقررو لعصـ

ــاطأ لالكلي   الملقباــــداد ا برو المتاق عللهـا ع  فترو   هـذا المتعـاقـد فـإنـه لا يجوز قـانونًـا إلزام لنشــ

أ مما باـبب خارج ع  إرادته  م  مُكنة الانتااع بمت  التعاقد خلال تلك الاترو اباعتبار أنه قد سُرم اللًّ 

اعتبارًا الجزض الشــمالي م  تلك التديقة  قاعة ا فراح(  يوبب عدم اســتتقال ا برو ع  فترو  لق  

( لاـنة  606قرار رق   باعتبارها تندرج  ـم  عموم التجمعات المقرر تعللقها بال -9/3/2020م  

ــماح بإقامة ا فراح بالقرار رق    21/9/2020  ستى -2020 ــنة 1860تاريخ الاــ ،  2020(  لاــ

بموبب القرار    –9/4/2020اعتبارًا م     -تبعاّ لملق التديقة بكاملها  –وع  فترو  لق بوفله التديقة

( لاـنة 1684تاريخ اللوم التالي لنشـر القرار رق    28/8/2020ستى   –2020( لاـنة 852رق   

  باسـتوناس نشـاط التداحق العامة بذات الضـوابط المطبقة على المنشـفت الاـلاسلة والذم سـم 2020

ــ  المقرر في العقود الملزمة للجانبل  بأن  والانـدقلـة والمطـاع  والكـافلهـاتأ وذلك اله  أخذاً م  ا صــ

ا لالتزام الآخر.   ــببًـ ا ع  تـأبلر الوسـدو المتللـة المـذاورو  متالتزام اـ  م  المتعـاقـدي  يعـد ســ طـة أمّـ

للمدعو/ على متمد على، لمدو  لاث   24/3/2019تموي  الاـلارات بمدينة دير موال( اعتبارًا م   

، فإن ال ابج م  قرارات رحلس مجلس الوزراض المشـار إللها أنه ت   23/3/2022سـنوات تنتهي في  

ال ات بـ د المرابـ ات تزويـ االنـ ة، ومـ ا نقـ  المواد البتروللـ ات المنوط بهـ اض بملي المرابـ ــت نـ وقود،  اســ
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ــار إلله، بما لا وبه معه قانوناً رعااض   ــريعة بمتطات الوقود م  التظر المشـ ــلانة الاـ ومرااز الصـ

 الماتأبر م  سداد ا برو المتاق عللها لتلك المتطة.

ــلارات بمدينة دير موال( اعتبارًا م    ــو  تأبلر  بوفله موق  الاــ للمدعو/  6/6/2017وبخصــ

ــ ــللمان أيو ، ولمدو  لاث سـ ، وتأبلر  بوفله مبني ديوان عام  5/6/2020نوات تنتهي في  مللاد سـ

ارًا م    للمـدعو/ أسمـد متمود عبـد الواسـد، ولمـدو  لاث    3/2/2019الوسـدو المتللـة المـذاورو( اعتبـ

، فإنه ل  ي بج م  ا ورال أن توق  هذي  النشــاطل  اان توقااً اللًّا،  2/2/2022ســنوات تنتهي في  

ــوض أن وق    ــاح  النق  الجماعي العامبملي ووذلك في  ـ ــة سـ وإن اان قد أ رّ في رواد   ،ةوالخاصـ

مواق  الاـــلارات، فإن تأ لر ذلك يظ  متدودًاأ لتعلق هذا التوق  باـــاعات متددو بقرارات رحلس  

ك   ة بموبـب تلـ الجهـات ارداريـ ــار إللهـا، امـا أن تخال  أعـداد الموظال  بـ مجلس الوزراض المشـــ

لـه المـذاور لخـدمـة بـاقي العـاملل  القـاحمل  بـالعمـ  بهـذا المبني، وإذ ل  القرارات ل  يمني م  عمـ  البوف

ــرط لازم لتطبلق نظرية الظروس  ــارو الاادسة اش ــة سالاته  سد الخا ــارو أم م  المعرو  تبلغ خا

ادو   ة في تطبلق سك  المـ اض 147/2الطـارحـ ب ارعاـ ا لطلـ انونًـ ه قـ ه لا وبـ إنـ دني، فـ انون المـ ( م  القـ

 دد.المعرو  في هذا الص

 لـــذلــــك    

 إلى انتهج الجمعلة العموملة لقامي الاتوش والتشريي      

ــتتقـال الوسدو المتللـة لمراز ومدينـة دير موال ا  أولا    برو المتاق عللهـا ع  فترو  لق عدم اســ

ــلـد/ عبـد العزيز متمـد عبـد العزيز،   ــمـال مـدينـة دير موال م  الاــ  بوفلـه سـديقـة الربلي( الكـاحنـة بشــ

ــتتقاقها ا28/8/2020ستى   9/4/2020م    اعتبارًاوذلك   برو المتاق عللها ع   ، واذا عدم اســ

وذلك  الجزض الشـمالي م  تلك التديقة  قاعة ا فراح( م  الاـلد /متمد بمال عبد التملد، فترو  لق 

 .21/9/2020ستى    9/3/2020م   اعتبارًا

ا    انلًـ ــتتقـال الوسـدو المتللـة لمراز ومـدينـة دير موال ا برو المتاق عللهـا فى بـاقى التـالات  ـ اســ

 على النتو المبل  با سبا .  لك  وذالمعرو ة، 

 (27/1/2021بلاة 37/2/853مل  رق 13/3/2021بتاريخ 346 فتوش رق  

 ذات المعنى  فى    

 (27/1/2021بلاة 37/2/849مل  رق 27/2/2021بتاريخ 246 فتوش رق  

 (27/1/2021بلاة 37/2/848مل  رق 13/3/2021بتاريخ 345 فتوش رق  

 ( 27/1/2021بلاة 37/2/850مل  رق 3/2021/ 2بتاريخ 263 فتوش رق  

 ( 24/3/2021بلاة 37/2/854مل  رق 5/2021/ 9بتاريخ 663 فتوش رق  

 (7/9/2021بلاة 54/1/644مل  رق 27/9/2021بتاريخ  1490 فتوش رق  

 (27/10/2021بلاة 7/2/344مل  رق 7/11/2021بتاريخ  1688 فتوش رق  

 (24/11/2021بلاة 37/2/851مل  رق 2/12/2021بتاريخ  1790 فتوش رق  
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 شئون الوظيفة العامة
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ميف رقم  -5/5/1999بجيستتتتتة  86/3/965)ميف هتا ؤإفتتامتا وواو  لييت   استتتتتع  تتتتت 

أن من (  28/12/2016بجيستتتتة   86/4/1850ميف رقم   -16/2/2000بجيستتتتة   86/4/1423

نشتتتال الة لة بتا و تتتت  من ستتتيصاح لامة رتتتاان  ظاور البانون العات بف  ل  التتعة ل   م اا 

الذى ي تظم بااكام  الت افق العامة فى الة لة  العاميين باا.  هذا البانون قة نشتتتتا الإ اري البانون  

بين  أشتتتتصتال راتا  البتانون الصتال التذى ي تظم بتااكتامت  الع قتاح  في فى ستتتت واح لت و ا  لى 

 في ونتاي اتا      يحكتاتا هتذا البتانون العتات التي ا لصنيعتة الع قتاح  ال  اب  البتانون الصتال  إأ أنت  نظ   

يحكتاا البانون الصال  فبة ظل البانون العات يستتبى من   التي كثي  من ا م  لن الع قاح  ال  اب  

وص تتتت، لت    يص   ليى هتذو  التي ا  فيتاذتذ من قوالتةو متا يحكم بت  ال  اب  البتانون الصتال اي ت  

 يحكتاا. التي ا متى وعارض وصنيباا  ا ذذ باا م، طنيعة ال  اب  البوالة اي   

قوالة  أاكات ذارتتتة ب  وت  ت  طنيعة ال  اب  التى يحكتاا    إنشتتتا  أذذ البانون الإ ارى فى 

فتابتك  ا الحيو   يؤازرهم الفبت  الإ ارى   - إفتتا ق تتتتتا   -راتابت  في  ألتانت  ليى كلتن من لتيوا 

ليتصتتيحة الصارتتة   إهةاركلن رلاية التصتتيحة العامة بري  رور أ    في    تتعوا البوالة  يحة هم 

ناظ ين إلى التوازنة بين الشتتت لية  اأستتتتب ار ليى نحو يتاز  بي اتا   بتا يجة  هياكل الحبو  

  الت اكز البانونية.

ذ رو  اشتتة لو و  استتوى ليى ستوق     ما أن م تى اين من الةه  اتى  ت   هذا البانون بج

ا بجوار البانون الصال   أ تتحى من التستتتب  ليي  أن وصنيق قوالة  أاكات  أرتتني يبف شتتامص  

 ( شئون العاملين و الخدمة المدنية 1)

ما رتتتت ي بري   ر  اق من م وناح أ  أرور أ  بةأح أ  ر او    التجا ز لن استتتتت ا ا  

ثنوح وواف  استن ال ية لةى العامل  البامتين ليى أم و بالجاة الإ ارية    –م اط وصنيب     –إ تافية  

ستتتةلا لكل كريعة نحو التحايل أ  التجامية   لةت ثنوح ووف أو أ  وواطؤ أ  مجامية    م   ا م  

ان   الى  -أستتاذ كلن    – تتو  كل االة  اقعية  فب ا لظ  فاا  م بستتاواا    فى كلن إنتا يكون فى

ا فى  ا لظيتت  اأستتتتتب ار التى ثبيت  موازي اتا فى البتانون الإ ارى   قوالتة العتةالة التى وحتتل شتتتتا  

ف  ع البانون لامة  البانون الإ ارى ذارتة   التنا   العامة التى وتيياا  ت  راح ستي  الت افق 

وبت تتتتي  من رلاية لتا  الت افق العامة  وامي ام  تتتتة التفارتح التى و تتتتص   باا العامة  ما  

اياوام؛ اتى ي ص طوا فى ذةمة الت فق آم ين مصتئ ين يعصون أف تتتل ما ل ةهم  وبت تتتى البو  

باأ يسُتت   من العامل ما ستنق رت ف  إلي  بري   ر  اق إث  وستوية ونين ذصؤها كياا أ  فى رز  

 تص   ايال هذا العامل  يصتل أم  معيشتت   أست و  اذت أ  شتةية ا     ن أن يكون م اا   اتى أ و

 ل  شان بالصصا الذى  قع  في  راة الإ ارل .

 



233 

 
 

إنتتا يكون بتالبتةر التذى يت  ت  طنيعتة هتذو    البتانون الصتال ليى ال  اب  التى يحكتاتا البتانون العتات

  التشتتتت ع من   يصنق ما يستتتت   1946لات   إنشتتتتام ال  اب .  اتل مجيس الة لة هذو ا مانة م ذ 

يالو   وشت يعاح فى مصتيف ميا ين البانون العات  فنن لم يجة الحل فى هذو ال صتول يجتاة رأي   أ

ا فى كلن بالتنا ى  البانون الصال وارل   ينتك  الحل وارل أذ ى مستتتتاةي    أاكاتفيستتتتبى الحل من 

 مة فى البانون الإ ارى.العامة  قوالة العةالة متز رة بالبوالة العا

ليى أناتا  امستتتتتب    ال أي فى مجتا  ل قتة التة لتة بتالعتاميين بت افباتا العتامتة التتعتة ل  فبتة بتاح 

  بشتان هذو الع قة أم  يثأل قة و ظيتية من ر اب  البانون العات وة ر فى فيك   وص ت،  اكام    

تتتتتتا ي كل ما هو معي  برض ال ظ  لت  التوازنة بين الشت لية  اأستتب ار  فالشت لية وتصي  وصتحي

ا متى م تت  ليي  مةل م تتى ليي  من الزمن  بي تا من   الى اأستتتب ار األتةا  بتا رتتةر معين  

   الي ا أستتتتتب ار الت اكز البتتانونيتتة من الزلزلتة  الصيصيتتة   قتة ثبيتت  موازين معي تتة  افظتت  

التعي  بت اى لن الستح   التعةيل     ف شتاح قالةل التحصتن   التى يرة  بتورناا الب اراأستتب ار

 ا.بت  ر ستين يوم  

 -بحستتتت  الرتالت  ا لم - العتامتل  هو ي ص ط فى ذتةمتة أاتة م افق التة لتة نظي  أر   فتننت  يعتتتة

ليى هذا ا ر  فى أم  معيشتتتت   نفباح أستتت و  التى يعولاا  في و  اياو   وستتتتبيم معيشتتتت  ليى 

ارل بتستوية االت  ليى نحو زا  فى أر و بتا ليس من اب   أستاذ هذا ا ر   فنكا ما قام  راة الإ 

 لم وبت ن هذو التستتوية بستتعى أي  مشتت  ع من العامل أ  بتا يةذل ب  الرو ليى الجاة الإ ارية  

 االتى ثبيت  موازي اتا فى البتانون الإ ارى   قوالتة العتةالتة التى وحتتل شتتتتا    اأستتتتتب ارفتنن   الى 

العامة التى وتيياا  ت  راح ستي    التنا  ف  ع البانون لامة  البانون الإ ارى ذارتة   فى الظيت  

الت افق العامة  ما وبت تتي  من رلاية لتا  الت افق العامة  وامي ام  تتة التفارتح التى و تتص   

بت تى البو  واتى ي ص طوا فى ذةمة الت فق آم ين مصتئ ين يعصون أف تل ما ل ةهم   ؛ باا اياوام

ستتت   من العامل ما ستتنق رتت ف  إلي  بري   ر  اق إث  وستتوية ونين ذصؤها كياا أ  فى رز  أ يُ با

م اا ليى نحو ما ستتتتيف بيان   اتى أ و تتتتص   ايال هذا العامل  يصتل أم  معيشتتتتت   أستتتت و  

 ا     ن أن يكون ل  شان بالصصا الذى  قع  في  راة الإ ارل.ذت أ شةية  ا

وط بتواف  استتتتن ال ية لةى العامل  البامتين ليى أم و بالجاة الإ ارية   أ ر ت أن كلن كي  م 

ا لكتل كريعتة نحو التحتايتل أ  التجتاميتة  فتنكا أفصتتتتحت  ا  را  لن أو أ  وواطؤ أ  مجتاميتة  ستتتتةل 

ا لناطل مستعاو  ف ت  لن من العامل  ل   قصتةو ليي   وفويت   اأستت  ا في اض اق راة الإ ارل فى 

ا ليستنيل أمات كل من وستو  ل  نفست  أن يعصى ينية ليعامل  لتن شتاركوو هذا الإثم  قصع  التستا لة التا 

 م   ا م  فى كلن إنتا    ا أ  مجاميةأ  ياذذ أي  التستتتتتحق من أموا  الت فق الذى يعتل ب  أشتتتتل 

 ا لظ  فاا  م بساواا.يكون فى  و  كل االة  اقعية  فب  

لتزات من أذذ منالغ بري  اق ب  ها  كلن أن ان التةنى وب تى بفى كلن بان أاكات البانو  أ يحُا   

ل قة و ظيتية وة ر فى فين البانون العات  وص تتتت،  -كتا ستتتتنق البو  -ل قة الة لة بالعاميين باا

  اكام    أيس ى ليياا بال   رل كل ما يس ى ليى ر اب  البانون الصال.
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ن التنالغ التى وم رتت فاا ليتع   تتة ااأوام كان   لتا كان ما وبةت   كان الثاب  من ا  را  أ

رتة ر وين ا اكات  قة ذي  ا  را  متا يفصتي لن أن ب ا  ليى أاكات ق تامية وم إلراؤها فيتا بعة  

  مقة  اذي  أو أ  ستعى أي  مشت  ع من راننا مواليتع   تة ااأ  رت ي التنالغ التت ونة ليياا

 إلرتا  ويتن ا اكتاتيت وت  ليى      من ثم أمراتة لتيا فى من ليى أم هيأ  مجتاميتة من البتامت

رواز التجا ز لن استت  ا  ما ستنق  -ا لِتا ستيف بيان  فب   -م  متا مؤ اواستت  ا  ما ستنق رت ف  إليا

 اوجاو   هو ما يتفق م، رتتت ف  نز أ ليى ما استتتتب  ليي  إفتا  الجتعية العتومية فى هذا الشتتتان

ستت  ا  ما رتُِ ي بري   ر  اق متتتتتن االصتا رل فى شتان التجا ز لن التشت ع فى البوانين الستاببة  

 التى كان    -2000لستتتت ة  (4) م اا البانون رقم  -م وناح أ  أرور أ  بةأح أ  ر او  إ تتتتافية

 .  ق امي ا لحكم التنالغ التى رُِ ف  إكا كان الص ي قة وم و فيذ   است  ا وب ى بالتجا ز لن 

 لتتتذلتتتتن

الفتوى  التشتتت ي، إلى رواز التجا ز لن استتتت  ا  ما ستتتنق  ي الجتعية العتومية لبستتتتانتا   

 ليى ال حو التنين با سنا . كلن وام  ر ف  ليتع   ة ااأ

 (13/1/2021ريسة  86/4/2113ميف   18/1/2021بتاريخ  41)فتوى رقم 

 فى كاح التع ى :

 (25/8/2021ريسة 4/2142/ 86ميف رقم 16/9/2021بتاريخ1421)فتوى رقم 

 (25/8/2021ريسة 4/2143/ 86ميف رقم   16/9/2021بتاريخ 1422)فتوى رقم

 ( 8/2021/ 25ريسة  4/2144/ 86ميف رقم   16/9/2021بتاريخ 1420)فتوى رقم
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  ةستتتور ال( من 100   94)  وينالتا استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي،  

( 101   التا ل )  1972( لستت ة 47( من قانون مجيس الة لة الصتتا ر بالبانون رقم )52 التا ل )

 . 1968( لس ة 25من قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصا ر بالبانون رقم )

ت بنرتةار قانون 2016( لست ة 81كتا استتع  ت  التا وين )ا  لى    الثانية( من البانون رقم )

ال محتة الت فيتذيتة لبتانون الصتةمتة ( من 124( البتانون كاوت     التتا ل )39صتةمتة التتةنيتة    التتا ل )ال

 . 2017( لس ة 1216الصا رل بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم ) التةنية

أن ا اكات الب تتتامية   -استتتنتا استتتتب  ليي  إفتاؤها - استتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

ليى أ الصتتا رل لن محاكم مجيس الة لة وف ض نفستتاا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها نز البصعية  

ا  لكون قول ا م  التب تتتتي التي اكتستتتتناتا الحكم وعيو ليى  قول ا م  التب تتتتي الثتابتتة لاتا قتانونت 

لتستييم بتا إلا ل م اقشتت    إنتا ا –م، ناامية الحكم  –التناراح ال ظات العات  بتا أ يستو  مع  قانون ا

إك أ يت وت  ليى الصعن  قف و فيتذ الحكم  ؛ ق تتتتى بت ؛  نت  ل وان الحبيبتة  اتى لو طُعن لييت 

 أن    بري  كلن -ليى استتتت  ا اوا  -أ  التحكتة التصعون في   إأ إكا أم ح  ام ل فحص الصعون  

ا بتيزان البتانون م هتذا الت فيتذ يجت  أن يكون كتام  ن رتي، ال وااي أي  م بول   أن يكون موز نت 

ا ا ستتتتاذ  أقتات لييت  الحكم ق تتتتا و  اتى وعتا  ا مور إلى نصتتتتاباتا البتانوني  التذي الآثتار  ميتزمت 

إلى وحبيق الت  تية الب تامية التي كشتف ل اا الحكم.  ا رتل أن وثن  هذو الحجية  الصتحيي  رتوأ

إكا ارونص  اروناط ا  ثيب ا لت صو  الحكم   ن أستتتتناب   إأ أن هذو ا ستتتتنا  وكون لاا الحجية كاواا  

 - بحق –بت صو  الحكم  بحيث أ يبوت الت صو  بري  هذو ا ستنا .  أن و فيذ ا اكات الب تامية يعة

 ن مج   ال فاك إلى  ؛ ليتوري  الةستتتتوري بكفالة اق التبا تتتي   العتيي ال تتتتان الحبيبي  التصنيق  

ا بنزالة العوامق  الب تتتتا  في كاو  أ يعةف كافي ا ل تتتتتان  اتاية الحبو     إنتا يبت ن هذا ال فاك   م 

 التي وحو    ن وسوية ا   اع ال اشئة لن العة ان ليى وين الحبو  بعة رة ر ا اكات بنق ارها.

واريخ التتا  الستتتيصة التصتصتتتة بال ستتتنة  -واريخ استتتتحباق     –  اافز التتيز العيتى  –أ  

لشتتتاأيي الوظامف البيا ية   ظامف الإ ارل الإشتتت افية   من واريخ التتا  مح تتت  لج ة التوار  

النش ية لشاأيي باقي الوظامف .

نز أ ليى قول   - ارنة ال فاك    -ا اكات الب تتامية الصتتا رل لن محاكم مجيس الة لة    -   

م  التب تتي الثابتة لاا قانون ا  لكون قول ا م  التب تتي التي اكتستتناا الحكم وعيو ليى التناراح ا 

إلا ل م اقشتت    إنتا التستييم بتا ق تى   –م، ناامية الحكم    –ال ظات العات  بتا أ يستو  مع  قانون ا 

ذهتا إأ لن ط يق أنت  أ يجوز التجتا لتة في و فيتذهتا  أ  وعصيياتا  أ   قف و فيت  –مؤ ى كلتن   –بت   

  فب ا للإر ا اح التب رل قانون ا . -بحس  ا اوا  -التحكتة التي أرةرواا  أ  محكتة الصعن
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ا 2016( لست ة 81 استتنان ليجتعية العتومية أن التشت ع بتور  البانون رقم ) ت قة انتاج ناج 

لحوافز التتا يتة  العي يتة التستتتتتحبتة ليتصتاطنين بتااكتامت   رتةيتة ا فيتتا يتعيق بتا رور  الت ونتاح  ا

ا من التشت ع ليى اث العاميين نحو التةا مة ليى وحصتيل العيم من شتتى مشتارب    و تية   ا رت 

ماتاراوام العيتيتة  من أرتل اأروبتا  بتستتتتتواهم العيتي  لتتا فى كلتن من لظيم ا ث  التذي يعو  ليى 

( من 39ل ف، ليى ستتي  العتل بانتظات  اط  ا   فبة أفصتتح  التا ل )أ امام لوظامفام   الذى يعو  با

البانون التذكور رتت ااة ليى استتتحبا  التوظف الذي يحصتتل ليى مؤهل أليى أث ا  الصةمة اافز 

من أر و الوظيفي أ  الفئاح التالية الت صتتتول ليياا بصتتتي  التا ل أياتا   %7وتيز ليتى ب ستتتنة 

اصتتل التوظف ليى مؤهل متوستت  أ  فو  متوستت   أ  مؤهل لا   أ    أكن    يتُ ي هذا الحافز إكا

 بيومة مةواا ستتتت تان  راستتتتيتان ليى ا قل  أ   ررة التارستتتتتي  أ  ما يعا لاا  أ   بيومتين من 

 بيوماح الةراستتتاح العييا مةل كل م اتا ستتت ة  راستتتية ليى ا قل   ناط  بال محة الت فيذية وحةية 

( من ال محة الت فيذية ليبانون التذكور مني ة 124   قة را ح التا ل )شتت  ط   تتواب  م ي الحافز

أن يحصتتتتتل التوظف ليى التؤهتل العيتي  -1الشتتتت  ط الوارت  وواف هتا لت ي هتذا الحتافز   هى: 

أث ا  الصةمة   من ثم فنن من   ا ليى  أ  الةبيوماح  أ  الةرراح العيتية التشتتار إلياا أ  ما يعا لاا

أن يتصتل ما  -2هل ا ليى قنل التحاق  بالصةمة أ يستتحق رت ي الحافز التذكور.  يحصتل ليى التؤ

   فيتا بصنيعة الوظيفة التي يشتتتترياا ويحصتتتتل ليي  التوظف من  بيوماح أ  مارستتتتتي  أ   كتورا

يتعيق بتتاريخ استتتتتحبتا  الحتافز  فبتة أ  تتتتحت  التتا ل التتذكورل فى لاجُزهتا التتاريخ التعو   لييت  

ا من واريخ التتا  الستتيصة التصتصتتة بال ستتنة لشتتاأيي الوظامف البيا ية التنار  و: "أستتتحباق   ه

  ظامف الإ ارل الإشتتتت افيتة   من واريخ التتتا  مح تتتت  لج تة التوار  النشتتتت ية لشتتتتاأيي باقي 

 ".الوظامف

 و وين ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من ا  را  أن التع   تتتتة االتاا الستتتتيةل/ ا ان محتة 

ت  ثم لُي  ت  بوزارل التعييم العتالي  النحتث 1993ة رتا  ،  اتارتتتتيتة ليى  بيوت التجتارل لتات أاتت 

ت اصتتي  ليى بكالوريوذ في التعام ح 2005ت   في أ تتون لات 22/5/1999العيتي بتاريخ 

ت  2008التالية  التجارية  ثم اصتتتي  ليى  بيوت الةراستتتاح العييا في التحاستتتنة  الت ارعة لات 

ت بت حاا اافز التتيز العيتي 2017( لستتتت ة 1211ت رتتتتةر الب ار رقم )11/12/2017  بتاريخ

ا من 113,89بتبةار ) ت )واريخ موافبة لج ة التوار  النش ية 22/11/2017( ر يا ا شا يلا التنار 

ت بشتتان إرتتةار قانون الصةمة 2016( لستت ة 81ليى الصتت ي(   كلن وصنيب ا  اكات البانون رقم )

ت أرتةرح محكتة الب تا  الإ اري )الةام ل الثانية لشت ل( اكتاا في 24/2/2020بتاريخ  التةنية   

 . لصتتالي التع   تتة االتاا   قة ر ى م صو  الحكم بالآوي:   71( لستت ة 42424الةلوى رقم )

"اكت  التحكتة ببنو  الةلوى شتتتتك    في التو تتتتوع باابية التةلية في رتتتت ي اافز ا  ا  

ت   كلتن ليى ال حو التنين 2005( لستتتت تة 734ر رميس مجيس الوزرا  رقم )التتتيز التب ر بب ا

وستتتحق رتت ي اافز  –أي التع   تتة االتاا  –با ستتنا ..."   قة  ر  في أستتنا  كلن الحكم أناا

ا من 2005( لستتتت تة 734ا  ا  التتتيز التب ر بتورت  ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم ) ت التنتار 
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راستاح العييا  م، م الال أاكات التبا ت الصتستي  ذصتم قيتة الع  ل واريخ اصتولاا ليى  بيوت الة

التشتتتتجيعية من الحافز اا  م حاا لاا   لتا كان هذا الحكم من ا اكات  ارنة ال فاك  إك إن  لم يُبض 

بوقف و فيتذو  أ  إلرتامت   ا م  التذي يتعين معت  التنتا رل إلى و فيتذو  إلتتا  مبت تتتتتاو  إلتتاأ ل ث  

وعيو ليى التناراح   ي التليحكم   رةل ا بحجيت    نز أ ليى قول ا م  التب ي التب رل ل     الكاشف

( 100   كلن بت ي التع   تة االتاا الحافز التب تي ب  )اافز ا  ا  التتتيز( بتبةار )ال ظات العات

ا من واريخ اصتتولاا ليى التؤهل ا ليى ) بيوت الةراستتاح العييا   في التحاستتنة ر ي  شتتا يلا التنار 

ت  اتى وتاريخ وبتا تتتتياتا اتافز التتيز العيتي التب ر بتورت  قتانون الصتةمتة 2008 الت ارعتة( لتات 

ت  م، م الال أاكات التبا ت الصتستي  بحستنان أن  2016( لست ة 81التةنية الصتا ر بالبانون رقم )

ؤهل أليى   أ أ يجوز الجت، بين الحتافزين أوفتاقاتتا في م تاط اأستتتتتحبتا   هو الحصتتتتو  ليى م

اجة ل مت اع لن و فيذ هذا الحكم ليى ستتت ة من البو  إن العن ل في استتتتحبا  اافز ا  ا  التتتيز 

ت 1987( لست ة 47التعتو  باا إبان ست يان البانون رقم )  –هو واريخ موافبة لج ة شتئون العاميين

بان هذا الحكم من ا اكات    ليس واريخ الحصو  ليى التؤهل ا ليى  إك إن كلن م     ليي   -التيرى

 ارنتة ال فتاك   أ يجوز التجتا لتة في و فيتذو  أ  وعصييت   أ   قف و فيتذو إأ لن ط يق التحكتتة التي 

  فب ا للإر ا اح التب رل قانون ا. -بحس  ا اوا  -أرةرو   أ  محكتة الصعن

   تتنتت لتتتذل

و فيذ الحكم الصتتا ر لن محكتة  انتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، إلى  رو 

 الب امية   كلن ليى ال حو التنين با سنا . 71( لس ة 42424الب ا  الإ اري فى الةلوى رقم )

 ( 26/5/2021بجيسة   2123/ 86/4ميف رقم 31/7/2021بتاريخ1123)فتوى رقم
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 (3   ) 

  ( من قانون  39    22   11استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، التوا  )

رميس ق ار ( من 125  124   التا وين )  2016( لست ة  81ا ر بالبانون رقم )الصةمة التةنية الصت 

شتتتتان إرتتتتةار ال محة الت فيذية لبانون الصةمة ت فى  2017( لستتتت ة 1216رقم ) مجيس الوزرا 

 .التةنية 

ت قة انتاج 2016( لستت ة 81 قة استتتنان ليجتعية العتومية أن التشتت ع بتور  البانون رقم )

ا رةية ا فيتا يتعيق با رور  الت وناح  الحوافز التا ية  العي ية التستتتحبة ليتصاطنين بااكام    ناج 

ا م   فى وشتجي، التوظف ليى التعيم  النحث العيتى  اأبتكار  فبة أفصتح  ال ( 39تا ل ) استتت ار 

من البانون التذكور رتتت ااة ليى استتتتحبا  التوظف الذى يحصتتتل ليى مؤهل أليى أث ا  الصةمة 

( من أر و الوظيفى أ  الفئاح التالية الت صتتول ليياا بصتتي  التا ل %7اافز وتيز ليتي ب ستتنة )

هل لا   أياتا أكن    يتُ ي هذا الحافز إكا اصل التوظف ليى مؤهل متوس  أ  فو  متوس   أ  مؤ

أ   بيومة مةواا ستتت تان  راستتتيتان ليى ا قل  أ   ررة التارستتتتي  أ  ما يعا لاا  أ   بيومتين من 

 بيوماح الةراستاح العييا مةل كل م اتا ست ة  راستية ليى ا قل  كتا يتم م ح  اافز وتيز ليتي آذ  

ا  اصتتتتو  العامل ليى إكا اصتتتتل التوظف ليى  ررة الةكتورال أ  ما يعا لاا  بتا مؤ او أن  فى ا

مؤهل أليى أث ا  الصةمة ذ ي  ررة الةكتورال  فنن  يستتتتحق رتتت ي اافز التتيز العيتي التشتتتار 

من ا ر   %7إلي    إكا اصتتتل ليى  ررة الةكتورال أ  ما يعا لاا يستتتتحق اافز وتيز آذ  ب ستتتنة 

ل ليي    يحُظ  م ي هذا ( ر ي  أياتا أكن   بالإ تتافة إلى الحافز الذى كان يحصتت 200الوظيفى أ  )

الحافز أكث  من م ل لن كاح التستتتتوى العيتى   ناط  بال محة الت فيذية وحةية شتتت  ط   تتتواب  

( من ال محة الت فيذية ليبانون التذكور مني ة الشتتت  ط الوار  124م ي الحافز   قة را ح التا ل )

ل العيتي ا ليى  أ  الةبيوماح  أن يحصتتتل التوظف ليى التؤه -1وواف ها لت ي هذا الحافز   هى: 

أث ا  الصةمة   من ثم فنن من يحصتتتل ليى التؤهل   أ  الةرراح العيتية التشتتتار إلياا أ  ما يعا لاا

التؤهل العيتي الحصتتتتو  ليى    –شتتتت ط استتتتتحباق     –اافز التتيز العيتى    –ذةمة مةنية  

التو تتتحة بالبانون أث ا  شتتترل إاةى الوظامف الوار ل   ا ليى  أ  الةبيوماح  أ  الةرراح العيتية

أن وحةية أقةمية العاميين   -أستاذ كلن    –بتوازنة الواةل بصتفة  امتة  ليس بصتفة مؤقتة )التعاقة(  

ا ل تتتتتاب   ااتة أ بتةيتل ل ت   هو وتاريخ شتتتترتل التصتاطنين بتااكتات قتانون الصتةمتة التتةنيت  ة وتم  فبت 

الوظيفة   أن مفاوت التعيين التعو   ليي  في هذا الصتتة  هو كلن الذي يتم بتور  الب ار الصتتا ر 

من الستتتيصة التصتصتتتة بالتعيين   يت و  ليي  شتتترل التوظف  ظيفة شتتتاأ ل  متولة ليى  ررة 

 –ة بصتتتفة مؤقتة  كالتعاقة  أ وصتتتي التحارة ب   مالية   أن ما   ن كلن من ط   شتتترل الوظيف

لةت استتتحبا  اافز التتيز العيتى لتن  يحصتتل ليى مؤهل أليى أث ا  شتترل الوظيفة   –مؤ ى كلن  

لن ط يق التعاقة .
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أن يتصتتتل ما يحصتتتل ليي   -2ا ليى قنل التحاق  بالصةمة فنن  أ يستتتتحق رتتت ي الحافز التذكور.  

   فيتا يتعيق بتاريخ ظيفة التي يشتتتترياابصنيعة الو  لالتوظف من  بيوماح أ  مارستتتتتي  أ   كتورا

استتتتحبا  الحافز  فبة أ  تتتح  التا ل التذكورل فى لاجُزها التاريخ التعو   ليي  أستتتتحباق   هو 

ا من واريخ التتا  الستتيصة التصتصتتة بال ستتنة لشتتاأيي الوظامف البيا ية   ظامف الإ ارل التنار  "

"   يتعين ليى  ر  النشت ية لشتاأيي باقي الوظامفالإشت افية   من واريخ التتا  مح ت  لج ة التوا

إ ارل التوار  النشتتتت يتة بتالواتةل التى يعتتل باتا التوظف بعتة وبتةيم طيت  الحصتتتتو  ليى الحتافز أن 

وع ض ليى الستتيصة التصتصتتة بال ستتنة لشتتاأيى الوظامف العييا  الإشتت افية ذ   شتتا  من واريخ 

ا بيتانت     ارتتتاع لاتا وتا ت لتبتةيم الصيت  التتذكور  وبتةيم الصيت    ليى لج تة التوار  النشتتتت يتة فى أ

؛  كلن ألتتا  م حام اافز التتيز العيتي حافزالبالتوظفين الذين وتوف  فيام شتت  ط الحصتتو  ليى 

 .  فب ا ليتؤهل العيتى الحاريين ليي 

 التتةنيين  ميينالعتاكافة ب الة لةأن ل قة  مناا  مإفتتا ستتتتابق  العتوميتة الجتعيتة ستتتتتع  تتتت  ا

ل قتة و ظيتيتة لتامتة وحكتاتا البوانين  اليوامي الت ظتتة لاتا   وتة ر فى فيتن  هي العتامتة  فباتات اب

ا    ا رتتل  اكام   وص تت،    البانون العات هو استتا  أقةمية العامل في الوظيفة التعين ليياا بة  

ا من    اأستتتتتث تا  من كلتن اين قتاةر التشتتتت ع فى قوانين التوظف التتعتاقنتة من وتاريخ التعيين بتة  

ت 1978( لس ة 47ت بشان موظفي الة لة   انتاا   بالبانون رقم )1951( لس ة 210البانون رقم )

العيتية التي وزية  استتا  مةل الصن ل العتيية     شتتان إرتتةار قانون نظات العاميين التةنيين بالة لةب

ة فى كتةل أقةمي -ف ح شتت  ط استتاباتاامتى وو -ف ها لشتترل الوظيفةاالتصيو  وو  ليى مةل الصن ل

 2016( لستتت ة 81رقم )   قة ستتتار البانونالعاميين بالجااز الإ اري لية لة    ىبال ستتتنة إلالوظيفة 

الوظيفة التعين   ليى ا رتتل العات فيتا يتعيق بتحةية أقةمية العامل فى  بنرتتةار قانون الصةمة التةنية

ا من واريخ شترياا   هو ما و صق ب  رت ااة ا لفاظ التي رتير  باا التا ل ) ( 22ليياا  كلن التنار 

أن  -لحكتتة قتةرهتا –قتة اروتاى -بتورت  هتذا البتانون –بتتا مؤ او أن التشتتتت ع -ستتتتالفتة النيتان –م ت  

ا ل تتتتتاب   ااتة أ بتةيتل ل ت   هو وتاريخ شتتتترتل  وحتةيتة أقتةميتة العتاميين التصتاطنين بتااكتامت  وتم  فبت 

الوظيفة   أن مفاوت التعيين التعو   ليي  في هذا الصتتتة  هو كلن الذي يتم بتور  الب ار الصتتتا ر 

من الستتتيصة التصتصتتتة بالتعيين   يت و  ليي  شتتترل التوظف  ظيفة شتتتاأ ل  متولة ليى  ررة  

 وصتتي التحارة ب    ونع ا مالية   أن ما   ن كلن من ط   شتترل الوظيفة بصتتفة مؤقتة  كالتعاقة  أ

 -ستالفة النيان–(39لذلن فنن  يشُتت ط أستتحبا  التوظف اافز التتيز العيتي التب ر بتور  التا ل )

الت صتتول ليياا   التؤهل العيتي ا ليى  أ  الةبيوماح  أ  الةرراح العيتيةأن يحصتتل العامل ليى 

زنة الواةل بصتتتفة  امتة  ليس بصتتتفة بصتتتي  هذو التا ل أث ا  شتتتري  إاةى الوظامف الوار ل بتوا

 مؤقتة )التعاقة(.

 و وين ا ليى ما وبةت    لتا كان الثاب  من ا  را  أن التع   تتتتة االت  الستتتتية/ محتة محتة 

استتين ليي  قة اصتتل ليى مؤهي  ا ليى أث ا  فت ل التعاقة  فبة وصيف فى شتتان  شتت ط من شتت  ط  

( من قانون الصةمة التةنية الصتا ر بالبانون رقم 39ا ل )م ي اافز التتيز العيتي التب ر بتور  الت
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   من ثم أ يستتحق رت ي هذا الحافز    ن أن يصل كلن باابيت  في اأستتت ار 2016( لست ة  81)

 2005( لس ة 734في ر ي اافز ا  ا  التتتيز التب ر بتور  ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

 في اا  وواف  ش  ط .

   لتتتذلتتتتن

لةت أابية التع   ة االت  السية/ محتة   إلى ا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي،انت

( من قانون الصةمة 39محتة استتتتين ليي  فى رتتتت ي اافز التتيز العيتي التب ر بتور  التا ل )

    كلن ليى ال حو التنين با سنا .2016( لس ة 81التةنية الصا ر بالبانون رقم )

 ( 28/4/2021ريسة  4/2124/ 86ميف رقم  13/6/2021تاريخ ب 843)فتوى رقم 

 فى كاح التع ى : 

 ( 25/8/2021ريسة  4/2145/ 86ميف رقم  8/9/2021بتاريخ  1382)فتوى رقم 

 (8/9/2021ريسة  1/603/ 58ميف رقم  30/9/2021بتاريخ  1521)فتوى رقم 
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   ( من الةستتتور 100    94)  وينالتا الفتوى  التشتت ي،  استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى

( لستتتت ة 25( من قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصتتتتا ر بالبانون رقم )101التا ل ) 

 .  1972لس ة  (47)( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم  52    50)  وينالتا       1968

ت بنرتةار قانون 2016( لست ة 81من البانون رقم )  الثانية (    )ا  لى  وينالتا   استتع  ت 

( من ال محتة الت فيتذيتة 124التتا ل )    ( من البتانون التشتتتتتار إليت  39التتا ل )    الصتةمتة التتةنيتة 

 . 2017( لس ة 1216لبانون الصةمة التةنية الصا رل بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

التشتار  -أن التشت ع بتور  قانون الإثناح -ي  إفتاؤهااستنتا استتب  لي - استتظا ح متا وبةت

   اظ  قنو   ليل ي اقض هذو ي أ فى ليى رتي، ا اكات الب امية البصعية اجية ا م  التب   -إلي 

( من قانون مجيس الة لة التشتار إلي  ليى رتي، أاكات محاكم 52الحجية   أ تفى بتور  التا ل )

التب تتتتى التى وعيو ليى التنتاراح ال ظتات العتات   كلتن بتج   مجيس التة لتة البصعيتة  قول ا م  

رتتة رها   هذو البول وشتتتل فى طياواا الحجية   بذلن وف ض هذو ا اكات نفستتاا ل وان ا ليحبيبة  

متتا يتعين معت  اات اماتا   التنتا رل إلى و فيتذهتا و فيتذ ا كتام  أي  م بول ليى ا ستتتتاذ التذى أقتات 

ا بورو  محل قابل ليت فيذ الذ   ليي  الحكم ق تا و ا أن     ى يظل و فيذو م هون ا  امت   من ه ا كان لزام 

يكون الت فيذ موز ن ا بتيزان البانون من رتي، ال وااى  الآثار  اتى يعا    تت، ا مور فى نصتتاباا 

البانونى الصتتحيي   رتتوأ إلى الت  تتية الب تتامية التى ينترياا من ييجا إلى محاكم مجيس الة لة  

ا  إن    لئن كان  الحجية كبالةل أستتاستتية أ وكون إأ لت صو  الحكم   ن أستتناب   فنناا ويحق أي تت 

كلن الجز  من ا ستتتتنا  الذي يُعاةف مكت  ليت صو    يكون م ونص ا ب  اروناط الستتتتن  بال تيجة   أن 

 اط أ  وف ي   ا اكات الب تامية فى أرتل شت لتاا رُعي  لت   التظالم  الحبو  إلى أرتحاباا   ن إف

ا  و فيتذ ا - من ثم فتنن أتايتاتا  هي الوفتا  باتذو الحبو   ر   ويتن التظتالم إلى أرتتتتحتاباتا   -اكتت 

أن ويتزت الجاة الإ ارية  كذلن الص ي الآذ  فى     هو ما يور  لةى و فيذ ا اكات  ارنة ال فاك م اا

مى محل الت فيذ   ا ستتتتنا  الت ازلاح الإ ارية إن كان هو التحكوت  تتتتةو  بت صو  الحكم الب تتتتا

ا أ يبنتل التجزمتة  بحيتث أ يبوت بتة ناتا   بتالتحتل  فى الحتة    ا  ثيبت  الت ونصتة باتذا الت صو  ارونتاطت 

 ا ر ا ليى ابو  التحكوت ل  من نااية   ابو  الصزانة العامة من نااية أذ ى.  ؛ التى لي  اا

ما الحصتتتتو  ليي  أث ا  الصةمة    إوصتتتتا     –م اط استتتتتحباق     –اافز التتيز العيتى    –أ  

واريخ   -  يحصتتل ليي  التوظف من  بيوماح أ  مارستتتي  أ   كتوراو بصنيعة الوظيفة التي يشتترياا

من واريخ التتا  الستيصة التصتصتة بال ستنة لشتاأيي الوظامف البيا ية   ظامف الإ ارل   -استتحباق   

 لشاأيي باقي الوظامف.بال سنة مح   لج ة التوار  النش ية الإش افية   من واريخ التتا  

 نز أ ليى قول ا م    اجيتاتا -أستتتتتاذ كلتن –و فيتذهتا   –أاكتات الب تتتتتا  الإ ارى   -  

. التي وعيو ليى التناراح ال ظات العات ااالتب ي التب رل ل
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ا 2016( لست ة 81قم ) استتنان ليجتعية العتومية أن التشت ع بتور  البانون ر ت قة انتاج ناج 

رتةيتة ا فيتتا يتعيق بتا رور  الت ونتاح  الحوافز التتا يتة  العي يتة التستتتتتحبتة ليتصتاطنين بتااكتامت    

ا من التشت ع ليى اث العاميين نحو التةا مة ليى وحصتيل العيم من شتتى مشتارب    و تية   ا رت 

  لتتا فى كلتن من لظيم ا ث  التذى يعو  ليى  ي ماتاراوام العيتيتة  من أرتل اأروبتا  بتستتتتتواهم العيت

( من  39أ امام لوظامفام   الذى يعو  بال ف، ليى ستتي  العتل بانتظات  اط  ا   فبة أفصتتح  التا ل )

البانون التذكور رتت ااة ليى استتتحبا  التوظف الذى يحصتتل ليى مؤهل أليى أث ا  الصةمة اافز 

ي  التا ل أي اتا من أر و الوظيفى أ  ال  %7ب ستتتنة  ي وتيز ليت فئاح التالية الت صتتتول ليياا بصتتتُ

 أكتنت    يتُتت تي هتتذا التحتتافتز إكا اصتتتتتتل التتتوظتف لتيتى متؤهتتل متتتوستتتتت  أ  فتو  متتتوستتتتت    

  أ   بيومة مةواا ستت تان  راستتيتان ليى ا قل  أ   ررة التارستتتي  أ  ما يعا لاا  أ  أ  مؤهل لا ت 

ستتتت ة  راستتتتية ليى ا قل   ناط  بال محة   بيومتين من  بيوماح الةراستتتتاح العييا مةل كل م اتا

( من ال محة الت فيذية ليبانون 124الت فيذية وحةية شت  ط   تواب  م ي الحافز   قة را ح التا ل )

أن يحصتل التوظف ليى التؤهل   -1التذكور مُني ة الشت  ط الوار  وواف ها لت ي هذا الحافز   هى: 

العيتية التشتتتتار إلياا أ  ما يعا لاا أث ا  الصةمة   من ثم  العيتي ا ليى  أ  الةبيوماح  أ  الةرراح

 -2فنن مان يحصتتل ليى التؤهل ا ليى قنل التحاق  بالصةمة فنن  أ يستتتحق رتت ي الحافز التذكور.  

أن يتصتتتتل متا يحصتتتتل لييت  التوظف من  بيومتاح أ  متارستتتتتي  أ   كتوراو بصنيعتة الوظيفتة التي 

حبا  الحاف   فبة أ  تتتح  التا ل التذكورل فى لاجُزها التاريخ يشتتترياا   فيتا يتعيق بتاريخ استتتت

ا من واريخ التتا  الستيصة التصتصتة بال ستنة لشتاأيي الوظامف  التُعو   ليي  أستتحباق   هو "التنار 

بال ستتتنة البيا ية   ظامف الإ ارل الإشتتت افية   من واريخ التتا  مح تتت  لج ة التوار  النشتتت ية 

 لشاأيي باقي الوظامف.

لنة العاطي لنة  و وين ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من ا  را  أن التع   تتة االت  الستتية/  

ت  ثم لُي ن بوزارل التعييم العتالي  النحتث 1983  اتارتتتتتل ليى  بيوت وجتارل لتات الستتتت ت معتةا ي

ت اصتتتتل ليى بكتالوريوذ التةراستتتتاح 2000ت   في أ تتتتون لتات 20/5/1992العيتي بتتاريخ  

لتات  الإ ارل العتامتة  الحكم التحيي التعتا نيتة  الإ اريتة  ثم اصتتتتل ليى  بيوت التةراستتتتاح العييتا في 

ا  اكتات قتانونقتة وبتةت بصيت  لت حت  ت   2005 الصتةمتة التتةنيتة الصتتتتتا ر  اتافز التتيز العيتي وصنيبت 

  النشت ية ق رح بجيستتاا التعتتة مح ت ها بية أن لج ة التوار  ت  2016( لست ة  81رقم )  بالبانون

  لتةت التوافبتة لعتةت م  متة هتذا التةبيوت م، الوظيفتة 20/3/2019من  زي  التعييم العتالي بتتاريخ 

( اكتاا في الةلوى بب ات أرتتةرح محكتة الب تتا  الإ اري )5/11/2020ثم بتاريخ   التى يشتترياا  

قة ر ى م صو  الحكم بالآوي: "اكت  لصتتتالي التع   تتتة االت     .   28( لستتت ة 1751رقم )

 طنب ا  ي التحكتة ببنو  الةلوى شتتك    في التو تتوع: باابية التةلي في رتت ي اافز التتيز العيت

  م، ما يت و  ليى كلن من آثار  ف    مالية  ليى 2016لستت ة  (81)بانون الصةمة التةنية رقم ل

اصتتتل أث ا   -أي التع   تتتة االت  -م أن ال حو التنين با ستتتنا ..."   قة  ر  باستتتنا  هذا الحك

الذي وستتتتتر   الةراستتتتة ب   الإ ارل العامة  الحكم التحيي الصةمة ليى  بيوت الةراستتتتاح العييا فى 
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   لتا كان هذا الحكم من ا اكات  ارنة الوظيفة التى يشتترياا   أن هذا الةبيوت يتصتتل بصنيعة لامين

إلرام   ا م  الذي يتعين مع  التنا رل إلى و فيذو  إلتا   ال فاك   لم يثن  أن  قُ تتى بوقف و فيذو أ 

مبت تتاو  إلتاأ ل ث  الكاشتتف ليحكم   رتتةل ا بحجيت    نز أ ليى قول ا م  التب تتي التب رل ل  

التتيز التي وعيو ليى التناراح ال ظات العات   كلن بت ي التع   تتة االت  الحافز التب تتي ب  )اافز 

ا من  75من أر و الوظيفى أ  منيغ ) (%7 ستتتتنتة )( بالعيتي  ا أياتتا أكن   التنتار  ا شتتتتا يتل ( ر يات 

 ليى نحو ما اة و الحكم.    21/5/2019

ليج ة التوار  النشتت ية   بان  قة ستتنق أ اجة ل مت اع لن و فيذ هذا الحكم ليى ستت ة من البو   

لةت التوافبة   20/3/2019أن ق رح بجيستتتتتاا التعتتة مح تتتت ها من  زي  التعييم العالي بتاريخ  

ليى م ي التع   تتتة االت  اافز التتيز العيتى؛ لعةت اوفا  الةبيوت الحارتتتل ليي  م، الوظيفة التى 

الوظيفة هذا الةبيوت يتصتل بصنيعة أن   الحكم   قة  ر  باستنا  هذا؛ إك إن كلن م     ليي  بانيشترياا

لتن إنتتا ي صوي في ابيبتة ا م  ليى التع   تتتتة اتالتت   متتا يرتة  معت  البو  بري  ك التى يشتتتترياتا

من ا اكات  ارنة ال فاك   أ يجوز التجا لة في و فيذو  أ  وعصيي   مجا لة في الحكم  أستتناب    هو 

ا  -بحستتتتت  ا اوا  -أ   قف و فيتذو إأ لن ط يق التحكتتة التي أرتتتتتةروت   أ  محكتتة الصعن  فبت 

 للإر ا اح التب رل قانون ا.

 لتتتذلتتتتن

انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، إلى:  رو  و فيذ الحكم الصتا ر لن محكتة 

 ق امية   كلن ليى ال حو التنين با سنا .   28( لس ة 1751الب ا  الإ اري بب ا فى الةلوى رقم )

 (13/10/2021ريسة 86/4/2153ميف رقم26/10/2021بتاريخ 1624)فتوى رقم

 فى هذا التع ى : 

 (13/10/2021ريسة 86/4/2154ميف رقم24/10/2021بتاريخ 1605)فتوى رقم

 =========== 
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ا 25التا ل )ة العتومية لبستى الفتوى  التش ي، استع    الجتعي      ( من قانون نظات  مك ر 

( 81بالبانون رقم ) م قنل إلرا -1978( لس ة 47العاميين التةنيين بالة لة الصا ر بالبانون رقم )

من البانون رقم     الثانية    الصامسة( ا  لى) وا الت    -بنرةار قانون الصةمة التةنية 2016لس ة 

التوظفون التعي ون قنل العتل بااكات قانون الصةمة التةنية  الحارتتتيون ليى مؤه ح  -أ  

إلا ل وعيي ام فى الوظامف الصالية بالواةاح التى يعتيون باا  ذ     -استث ا     –أليى أث ا  الصةمة  

  متى استتوفوا الشت  ط 1/11/2019ل ث ث ست واح ونةأ من واريخ العتل بالبانون  و تاي في  مة

ال زمة لشترل هذو الوظامف م، استتث امام من شت طى الإل ن  اأمتحان  ليى أن يكون التعيين فى 

ا ليبوالتة  الشتتتت  ط التى لتةة اواتا التتا ل  بتةايتة مجتولتة الوظتامف التعين ليياتا التوظف    فبت 

( من ال محة الت فيذية    أذصتاا وبا تى التوظف كامل أر  الوظيفة التعا  وعيي   ليياا أ  189)

 أر و السابق أياتا أكن .

التستتحباح التالية ليعاميين بالجااح الإ ارية  التي يست ي بشتاناا اأستتث ا  التب ر في   - 

ا( من البانون رقم )  10اكم التا ل )  –التوفيق فى بعض الت ازلاح  بشتتان    2000( لستت ة  7مك ر 

الحبو  التالية التناش ل لاؤأ  العاميين التي و شتا بستن  قيات ال ابصة الوظيفية م،   -التبصتو  باا  

رااح لتيام    ن ستتواها من الصيناح التي لستتاها أن وبتصتت  ليى و وي  نتامج كاح آثار مالية  

 أي ها   التي يتستت، نصاقاا ليشتتتل كافة   كصيناح التعيين  الت قية  ااتستتا  مة  الصن ل الستتاببة

أن لكل شتتانت  ظيفي أث و التالي   البو  بالتنارها من   -أستتاذ كلن    –رتتور الت ازلاح الوظيفية  

قنيل م ازلاح التستتتحباح التالية ليعاميين من شتتان  إف ا  اأستتتث ا  التشتتار إلي  من م تتتون   

عناراح رت يحة أ وبنل التا يل؛ كلن بان  لو ف ت  لن مصالفة رتحيي مبصتة التشت ع الذي أ ر و ب

أرا  مة نصا  كلن اأستتث ا  ليشتتل كافة رتور الت ازلاح الوظيفية لتا ألوزو ال ص رت ااة ليى 

كلن  إأ أن  اكتفى ببصت و ليى م ازلاح التستتحباح التالية ليعاميين   ن أي ها  لحكتة قةةرها في 

باح في ايال العاميين التي وتثل مور  أرزاقام بتا يرة  هذا الشتتتان نز أ ليى أهتية وين التستتتتح

ا مع  اسم ا نزلة الصارة باا ليى نحو نارز  ار  ال فاك . لزام 

أث  إرراع أقةمية العامل في واريخ شتترل الةررة الوظيفية  نتيجة ااتستتا    -و قية  -  

مة  الصن ل العيتية أ  العتيية الستتاببة ل  ليى نحو يستتتوفى مع  التة  الني ية التتصينة ليت قية  

ح  أن ي تتتحى مستتتتحب ا الإفا ل من أاكات وين الب ارا -إلى الةررة ا ليى  فب ا لب اراح الت قية 

ا من وتاريخ نفتاكهتا   شتتتت يصتة أن يكون    رف، التةررتة التي يشتتتترياتا إلى التةررتة ا ليى التنتار 

العتامتل ليى رأذ العتتل بصتتتتورل فعييتة بتالتةررتة الوظيفيتة ا  ني في التتاريخ التحتة  باتذو  

أن ق اراح و قيتة رتي، التستتتتتحبين ليت قيتة من العتاميين التتةنيين   –أستتتتاذ كلن  –الب اراح 

ستتتت ى ليى من وواف ح فيام الشتتتت  ط  لم يتواف  فيام متان، من موان، الت قيتة في  بتالتة لتة و

ا  اكتات البتانون رقم ) أ  اليوامي   1978( لستتتت تة 47التواريخ التُحتة ل بتيتن الب اراح  فبت 

 الصارة التصنبة بشانام اتى  لو زا  التان، أ  وواف  الش ط بعة هذا التاريخ .
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( من قانون الصةمة التةنية  76   23  التا وين )بنرةار قانون الصةمة التةنية  2016( لس ة 81)

( من ال محة الت فيذية لبانون الصةمة التةنية الصا رل بب ار رميس مجيس  189التشار إلي    التا ل )

 .   -2019لس ة  ( 714 التستنةلة بب ارو رقم ) -2017( لس ة 1216الوزرا  رقم )

 استع    أمحة نظات العاميين بايئة و فيذ مش  لاح التحصاح التامية لتولية الكا با  الصا رل  

   1978( لس ة  846 وعةي و  بالب ار رقم )  1977( لس ة  987بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

 . -2001( لس ة  380 ق ار  زي  الكا با   الصاقة رقم )

من ق ار رميس الجااز الت كزى ليت ظيم  الإ ارل رقم    الصامسة ا  لى وينالتا   استع        

 رتي، التستحبين ليت قية من العاميين التةنيين بالة لة . بشان و قية  2010( لس ة 221)

لس ة    (7البانون رقم ) كتا استع    التوا  )ا  لى   التاسعة   العاش ل    العاش ل مك را ( من    

بننشا  لجان التوفيق فى بعض الت ازلاح التى وكون الوزاراح  ا شصال األتنارية العامة    2000

 .  -2017( لس ة 6بالبانون رقم )التعة   -ط ف ا فياا

من أن ل قة التوظف بجاة الإ ارل  الإفتا   ليي  الب ا     استب ما     استع    الجتعية العتومية   

ا  ى الإا البوانين  اليوامي   م كز التوظف العات بال سنة  هي ل قة و ظيتية وحكتا لوظيفة ليس م كز 

وعاقةيلا أ  رامة ا أ يبنل التساذ أ  التريي    إنتا هو م كز قانوني لات يص ، ليتعةيل  فب ا لتبت ياح  

ا  ت التصيحة العامة   يت و  ليى كلن أن كل و ظيم رةية ليوظيفة العامة يس ى ليى التوظف باث  ا

 . مناش  من واريخ العتل ب 

أن التعيين فى الوظامف العامة    - ليى ما ر ى ب  إفتاؤها  – استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت    

بحس  ا رل من الت  ماح التبةي ية التى وت ذص فياا الجاة الإ ارية فى اة   ما و او متفب ا  يعة 

عامل أ ي شا إأ بصة ر ق ار التعيين فى الوظيفة با  ال   أن الت كز البانونى لي  م، التصيحة العامة

 أن الحبو  الوظيفية و شا من كلن الوق  فى اق من      متن يتين سيصة التعيين    البانونية الصحيحة

م، اأستث ا  التعيين  إلا ل  يكون    أ فى ليي  هذا الت كز البانونى   فى فين هذا ا رل  وين البوالة

ا( من قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة    25طنب ا لحكم التا ل )أمتحان  من ش طي الإل ن  ا مك ر 

التبةي ية التت  كة   الت  ماحمن قنيل التيرى  إك يعة  1978( لس ة 47الصا ر بالبانون رقم )

فالعامل الذى يحصل أث ا  الصةمة        نتا إلزات ليياا ليسيصة الإ ارية التصتصة يص ، لسيصاناا

التعيين فى الوظيفة التى يتوف  في  ش  طاا من قالةل     قنياا ليى مؤهل أليى أ ي شا اب  فىأ

و ظيتية لامة  ارنة التصنيق بل من الب ار الإ ارى الذى يصةر بتعيي   من الجاة الإ ارية التصتصة  

 ب ا  ليى سيصتاا التبةي ية. 

 التعتو  ب    -الصةمة التةنية التشار إلي  أن قانون كتا استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت     

ا ا من نص  امم ي   –2016من نوفتن  لات    2من    التنار  إلا ل وعيين التوظفين التصاطنين    ظم ر  ذيو 

قانون نظات العاميين التةنيين  ي ظت  الور  الذى كان  بذاح بااكام  الحاريين ليى مؤه ح أليى 

ا( م     التى كان    25فى التا ل ) -التيرى -1978ة ( لس 47بالة لة الصا ر بالبانون رقم ) مك ر 

ا ذارة فيتا يتعيق با ر   ا قةمية ليى نحو ما  ر   و و  ليى إلا ل التعيين بالتؤهل ا ليى آثار 

باا وفصي    من بين كلن م ي العامل التعا  وعيي   أ   م بوط  ررة الوظيفة التعين ليياا  ل  ل 
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نصف التةل التي ق اها    من ل  اواا أ  م ون  السابق م اف ا إلي  هذو الع  ل أياتا أكن    ااتسا 

العامل بتجتولة الوظامف التكتنية أ  الف ية في أقةمية  ررة الوظيفة التصصصية التعا  وعيي   ليياا  

( م    23التا ل ) في قانون الصةمة التةنية  بتؤهي  العالي بحة أقصى ذتس س واح  في اين أراز

لشرل الوظامف الصالية بالواةل بالتبةت    يينالحاريين ليى مؤه ح أليى قنل أ  بعة التع  التوظفينقيات  

التى يعتيون باا  أ  أي ها من الواةاح التى يصنق هذا البانون ليى التوظفين باا  ش يصة استيفامام  

  ن أي أاكات ذارة وتيزهم لن سام  التتبةمين لشرل هذو  الش  ط ال زمة لشرل هذو الوظامف  

ذ   بالحكم اأنتبالى إ كلن   ن  ا قةمية أ  ا ر   الوظامف في شان استيفا  ش  ط شرياا أ  

ليى سنيل محة ل  طامفةالتش ع  ذاط  ب    الذى كلن البانون ( من76التا ل ) لتب ر بتور ا

ن ليى مؤه ح أليى أث ا  الصةمة  ون قنل العتل بااكام   الحاريون التعي وهم التوظفالحص   

فى الوظامف الصالية بالواةاح    اموعيي   إلا ل  سيصة التصتصة ليبتورن   أراز    بحكم استث امي فاذتصام  

متى    1/11/2019البانون  و تاي في لتةل ث ث س واح ونةأ من واريخ العتل ب التى يعتيون باا  

الش  ط ال زمة لشرل هذو الوظامف م، استث امام من ش طى الإل ن  اأمتحان  ليى أن  استوفوا

 فب ا ليبوالة  الش  ط التى   ة الوظامف التعين ليياا التوظف  يكون التعيين فى بةاية مجتول

   أذصاا وبا ى التوظف كامل أر  الوظيفة  ( من ال محة الت فيذية التشار إلياا189واا التا ل ) ا لةة 

 التعا  وعيي   ليياا أ  أر و السابق أياتا أكن . 

(  221رقم )الت كزى ليت ظيم  الإ ارل  أن ق ار رميس الجااز  كذلن   استظا ح الجتعية العتومية      

بظاه ل ال سو  الوظيفى ال ارم لن طو    ي قة رةر لتعالجة ما ست  التشار إلي  سيف ا    2010لس ة  

ببا  العامل فى  ررة  ظيفية  ااةل لتةل طويية   من أرل كلن   ، ش  ط ا مو ولية   واب  

لية لة   اةاح الإ ارل التحيية  الايئاح  ليت قية اذتص باا العاميين التةنيين بالجااز الإ ارى 

اارياا الت قية بال ف، إلى الةررة التالية ا ليى لتن أوم م ام مة  ا معي ة اة  ها لكل  ررة      العامة

  ليى أن وج ى و قية العاميين 30/6/2010 أن يكون استيفا  العامل لاذو التةل في واريخ محة  هو  

ة لام رتيع ا هو التستحبين ليت قية فى واريخ مو    كلن باةي كفالة التسا ال بين  7/2010/ 1ا 

 رتي، العاميين التةنيين التتسا ين فى الت اكز البانونية.

مُيزمة ليجااح الإ ارية   وعة  أاظ  الجتعية العتومية أن البوالة الوار ل بالب ار التشار إلي      

وكون سيصة الإ ارل فى إر ا  هذو   أنى بحيث يتعين أن وصنباا ليى كل لامل وتواف  بشان   لي

 أن من شان إرراع أقةمية العامل في واريخ  الب ار     ا الت قياح مبيةل بالتة   الش  ط الوار ل فى هذ

ليى نحو يستوفى  -نتيجة ااتسا  مة  الصن ل العيتية أ  العتيية الساببة ل  -شرل الةررة الوظيفية

التشار  2010( لس ة 221لى الةررة ا ليى  فب ا ليب ار رقم )مع  التة  الني ية التتصينة ليت قية إ

إلي   أن ي حى مستحب ا الإفا ل من أاكات هذا الب ار  رف، الةررة التي يشرياا إلى الةررة ا ليى 

ا من    ش يصة أن يكون ليى رأذ العتل بصورل فعيية بالةررة الوظيفية ا  ني 1/7/2010التنار 

 . 30/6/2010في واريخ 

بننشا  لجان  2000( لس ة 7أن التش ع أرةر البانون رقم ) كتا استظا ح الجتعية العتومية    

التوفيق فى بعض الت ازلاح التى وكون الوزاراح  ا شصال األتنارية العامة ط ف ا فياا متوذي ا  

 وحبيق لةالة نارزل وصل باا الحبو   رحاباا لن ط يق ونسي  إر ا اح فحص أنتزلتام لن 
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 واكية ا لاذا التبصة أ ذل م اية ووفيبية وسنق  لو  ط يق الصصومة الب امية   قة ور ى ل تتتتت    

تة ااا وريي  رفة  2017( لس ة  6التش ع وعةي ح ليى أاكات كلن البانون بتبت ى البانون رقم )    ا

الت ازلة   فى ق ارها وصةر اليج ة ليى أن  ما يصةر لن وين اليجان من وورياح إلى ق اراح  

ا من واريخ وبةيم طي  التوفيق إلياا    ث ثينالتع   ة ليياا فى ميعا  أ يجا ز  أقات التش ع يوم 

ا في شان وين الت ازلاح مبت او أن يُ  ذ   سنعة أيات من واريخ رةر و  اليج ة    ق ارع ض  أر  لامل

ة التصتصة  قني  الص ي الآذ  السيص   ليى السيصة التصتصة  الص ي الآذ  فى ال تزاع  فنكا التتةو

ا التالية لحصو  الع ض  ق رح اليج ة إثناح ما وم اأوفتا  ليي  فى   كتابة ذ   الصتسة لش  يوم 

مح   يوقع  الص فان  ييحق بتح   الجيسة   وكون ل  قول الس تة الت فيذى   يُنيغ إلى السيصة 

ل العات في شان طامفتين من الت ازلاح م،   أ ر  التش ع استث ا   ليى هذا ا ر  التصتصة لت فيذو.

  احالت ازلالجااح الإ ارية؛ أ أهتا: الت ازلاح التي أ وتعةى قيتتاا أربعين ألف ر ي    ثانيتاتا: 

  فالتن  التش ع ق اراح لجان ا كان  قيتتااالجااح أيل وين    بالتستحباح التالية ليعاميين لةىالتتعيبة  

ت ازلاح  ارنة ال فاك في مواراة الجااح الإ ارية   ن ووقف ليى التوفيق الصا رل في هذو ال

يت و      ن أنالب اراح أمات التحكتة التصتصة   وين  الصعن فى    ر اماا أ  التتا ها  إأ أن  يكون لاا

   ليس من شان كلن اكتسا  وين الب اراح  أم ح التحكتة بذلن  ا إأ إك     قف و فيذهافياا  ليى الصعن  

فب    ليحبيبة  كتا هو الشان بال سنة ل اكات الب امية   إنتا ال وان   أ  أن وعة التب ي اجية ا م  

 لذلن.  ليش  ط التتصينة قانون ا  ا قول الس ة الت فيذي بعة استيفاما حوزو

أن م اط    - ليى ما ر ى ب  إفتاؤها  –في شان ا رل العات التشار إلي    أاظ  الجتعية العتومية    

توفيق في بعض الت ازلاح ليتح   الذى يوقع  الص فان   ييحق بتح   ريستاا  إلةا  لج ة ال

أركان   ش ام  رحت    االيج ة مستجتع   يكون الب ار الصا ر لن وكون ل  قول الس ة الت فيذي  أن 

ا  فب ا  اكات البانون التذكور   أن وعتتة   ياوي في مبةمتاا أن وكون اليج ة مشكية وشكي  رحيح 

اليج ة   أن يبني  الص ي الآذ  كتابة بنرا ل ا ل  الية  فنكا    ق ارصة التصتصة بالجاة الإ ارية  السي

لم يتحبق كلن بان يكون ثتة ذيل ظاه  في وشكيل اليج ة  أ  لعةت ووف  نصا  رحة انعبا ها  أ   

ن ثتة محل  من السيصة التصتصة  أ  رفض الص ي الآذ  فى ال زاع قنول   لم يك ب ارلةت التتا  ال

لإلةا  اليج ة ليتح   سالف الذك  الذي ييحق بتح   ريستاا   انعةت  ر  الحةيث لن قول الس ة 

لج ة التوفيق في   ق ارفى مبات وحةية الت وط ب  لن الجاة الإ ارية التتا    الت فيذي آنفة الذك .

إلى هذو الجاة  فيم  بال سنة  اةهاالتش ع أس ة كلن إلى السيصة التصتصة    فننبعض الت ازلاح

يجُز لري ها كلن  كتا لم يجُز لاا التفويض في   لكون هذا اأذتصال باألتتا  من قنيل اأذتصال  

ا لاذو السيصة  بحسناناا ا قةر ليى وبةي  التتا   ا  اص   اليج ة  ا م  الذى  ق ارالتحجوز قص  

ة التصتصة   لةت رواز وفويض أي ها من السيص  لب اريُفصي بج   لن أن اشت اط التش ع التتا  ا

من السيصة   ق ار اليج ةفي   يُعةُ من ا اكات الجوه ية التى يتعين األتزات باا  فنكا لم يج  التتا  

كلن  هو  العةت  التصتصة من ايث ا رل  فنن  أ يُعتة ب   كتا أن التتا و من سيصة مفو ة فى

ا الحةيث لن إ فا  قول الس ة الت فيذي ليى التح   التشار إلي  الذي   سوا   متا يتت ، مع  لز م 

اسنتا وبةت   – يُيحق بتح   ريسة اليج ة  أنتفا  إاةى ركامزو ا ساسية التى أ فكاك من ووف ها

ظل  ياليج ة فى هذو الحالة  ةر لنإن ما يص اتى  لو كيُل كلن التح   بالصيرة الت فيذية  إك  -بيان 
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ا في اق الجاة الإ ارية  يُ فى طورو ا    أ يت و  ليي  أث  قانوني   أ  ق ارت محض  شِئ التزام 

 م  . س ة ليى  يتك   التتسن ب  تبةت الصي كشف اب ا ليالتصتصة  أ  أي ها من الجااح   أ 

كتا أاظ  الجتعية العتومية في مبات وحةية التبصو  من التستحباح التالية ليعاميين بالجااح      

ا( من البانون رقم )  10الإ ارية  التي يس ي بشاناا اأستث ا  التب ر في اكم التا ل ) ( لس ة  7مك ر 

الية التناش ل لاؤأ  العاميين التي و شا بسن  قيات  التشار إلي   أناا وتتثل في الحبو  الت 2000

ال ابصة الوظيفية م، رااح لتيام    ن سواها من الصيناح التي لساها أن وبتص  ليى و وي  نتامج 

كاح آثار مالية  كصيناح التعيين  الت قية  ااتسا  مة  الصن ل الساببة  أي ها   التي يتس، نصاقاا  

الوظيفية  بحسنان أن لكل شانت  ظيفي أث و التالي   البو  بالتنارها   ليشتل كافة رور الت ازلاح

من قنيل م ازلاح التستحباح التالية ليعاميين من شان  إف ا  اأستث ا  التشار إلي  من م تون   

ف   لن مصالفة رحيي مبصة التش ع الذي أ ر و بعناراح ر يحة أ وبنل التا يل؛ كلن بان  لو  

لن اأستث ا  ليشتل كافة رور الت ازلاح الوظيفية لتا ألوزو ال ص ر ااة ليى  أرا  مة نصا  ك 

كلن  إأ أن  اكتفى ببص و ليى م ازلاح التستحباح التالية ليعاميين   ن أي ها  لحكتة قةةرها في 

ا  هذا الشان نز أ ليى أهتية وين التستحباح في ايال العاميين التي وتثل مور  أرزاقام بتا يرة  لزا م 

 مع  اسم ا نزلة الصارة باا ليى نحو نارز  ار  ال فاك. 

 أاظ  الجتعية العتومية كذلن أن ميعا  الصعن في ق ار لج ة التوفيق في بعض الت ازلاح إنتا      

يعة من ش  ط قنو  الةلوى التبامة في هذا الصة  أمات التحكتة التصتصة   من ثم وستبل وين 

كيفية اسا  كلن التيعا  بصة  قياماا ب ظ  الةلوى ليى الور  الذي   التحكتة   ن أي ها بتحةية

 يت ا ى لاا متفب ا  رحيي اكم البانون    ن أي اذتصال لجاة أذ ى في هذا الشان.  

 من ايث إن  واسيس ا ليى ما وبةت  فنن ق اراح لجان التوفيق في بعض الت ازلاح الصا رل في     

ااأوام   الصارة بالت قية  ااتسا  مة  الصن ل العيتية  العتيية  الصيناح التبةمة من التع   ة 

ا كاح نتامج   الساببة  إلا ل التعيين بالتؤهل ا ليى  وعة رتيع ا را رل في م ازلاح  ظيفية و و  آثار 

مالية   أ وعة من م ازلاح التستحباح التالية التي يس ي بشاناا اأستث ا  التب ر بتبت ى التا ل  

ا( من البانون رقم )مك 10) التشار إلي  سيف ا   باذو التثابة فنن  أ سنيل لإنفاك   2000( لس ة 7 ر 

( 7وين الب اراح في مواراة الجااح الإ ارية سوى باوناع ا اكات العامة التي أ ر ها البانون رقم )

أركان     استجتع  اليج ة م  في هذا الشان   التي وفت ض بةا ل أن يكون الب ار الصا ر لن  2000لس ة  

 أن يبني    ن التفويض في كلن  السيصة التصتصة بالجاة الإ ارية  و ش ام  رحت    أن وعتتة

لم يكن ثتة محل لإلةا  اليج ة  فنن وصيف أاة هذو الع ار   الص ي الآذ  كتابة بنرا ل ا ل  الية  

ث لن قول الس ة ييحق بتح   ريستاا   انعةت  ر  الحةي  يوقع  ط فا ال زاع ليتح   الذي

ظل لذلن التح    اتى  إن وم وذييي  بالصيرة الت فيذية بحسنان  قة  ر  ليى أي  محل   ي  الت فيذي

ا يُ فى طورو ا    أ يت و  ليي  أث  قانوني   أ  ق ارت محض العتل الصا ر لن اليج ة  شِئ التزام 

يتك   التتسن  تبةت الصي ف اب ا لكشيفي اق الجاة الإ ارية التصتصة  أ  أي ها من الجااح   أ 

 م  .  س ة ليى  ب 

 و وين ا ليى كلن   لتا كان ق ار لج ة التوفيق في بعض الت ازلاح الصا ر في طي  التوفيق رقم      

التبةت من التع   ة االتاا ا  لى السيةل/ هنة محتة لناذ  قة أق  باابيتاا  2018( لس ة 17)
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واريخ وعيي اا في الةررة الثالثة   15/1/2012ة في واريخ سابق ليى في الت قية إلى الةررة الثاني

  رو ها الفعيي في الصةمة   كلن بالتصالفة لتا هو مب ر من اشت اط الورو  ليى رأذ العتل 

بصورل فعيية في الةررة ا  نى في التاريخ التحة  ليت قية إلى الةررة ا ليى  ي اي إلى كلن لةت  

 زي  الإسكان  الت افق  التجتتعاح   -من السيصة التصتصة بالجاة الإ اريةالتتا  ق ار اليج ة 

هي  كيل الوزارل  ا م  الذي ااري   أزم   ة فى كلن ا وة فا من سيصة مُ بل وم التتا و  -العت انية

لةت إ فا  قول الس ة الت فيذي ليى التح   التوق، من ط في ال زاع اتى  إن وم وذييي  بالصيرة  

الت فيذية  لعةت استجتاع ق ار اليج ة ش ام  رحت   لةت التتا و من السيصة التصتصة   متى كان 

فيذ ق ار لج ة التوفيق في بعض الت ازلاح الصا ر في الصي   ا م  كذلن  فنن  يكون من أي  الجامز و 

 التشار إلي . 

 من ايث إن  بال سنة إلى التع   ة االت  الثاني السية/ ماا  محتة ف ية مصصفى  التعين      

بتؤهل  بيوت الثانوي التجاري في  ظيفة بالةررة ال ابعة التكتنية   الحارل  9/2/2004بتاريخ 

أث ا  الصةمة  فبة رةر بشان  ق ار لج ة التوفيق في   –بكالوريوذ التجارل –ىليى مؤهي  ا لي

الذي انتاى إلى أابيت  في إلا ل التعيين   2018( لس ة  330بعض الت ازلاح في طي  التوفيق رقم )

بالتؤهل ا ليى في  ظيفة بالةررة الثالثة التصصصية  فب ا  اكات قانون نظات العاميين التةنيين  

)التيرى(  م، ما ي ون  البانون من آثار وتصل با ر    1978( لس ة  47ة الصا ر بالبانون رقم )بالة ل

أ  ا قةمية في الوظيفة التعا  وعيي   فياا   كلن ليى ال أم من ساببة إلرا  أاكات كلن البانون 

ن مع     هو ما كان يتعي2016( لس ة 81بتور  قانون الصةمة التةنية الصا ر بالبانون رقم )

وصنيق أاكات البانون الجةية الت ظتة لإلا ل التعيين بالتؤهل ا ليى بشان الت ازلة التع   ة  

( من البانون  أ  الحكم اأنتبالي التب ر بتور   23سوا  م اا الحكم العات التب ر بتور  التا ل )

العتل ب  في واريخ   ( من ال محة الت فيذية ليبانون الذي ي تاي 189( م     التا ل )76التا ل )

   التي ذي  رتيعاا من وب ي  أي آثار ذارة فيتا يتصل باقةمية شرل الوظيفة التعا   1/11/2019

التعيين ليياا  في اين اشت ط الحكم اأنتبالي بان يكون التوظف معي  ا قنل العتل بااكات البانون  أن 

من ش طي الإل ن  اأمتحان ال زمين   يكون الحصو  ليى التؤهل ا ليى أث ا  الصةمة  م، الإلفا 

ا فيتا يتصل با ر   بان يتبا ى التوظف كامل ا ر  التب ر  ا ذارل لشرل الوظيفة  كتا و تن أث  

ليوظيفة التعا  التعيين ليياا أ  كامل أر و السابق أياتا أكن    متى كان ا م  كذلن فنن ق ار لج ة 

ش ام  رحت  فيتا و ت   من إلا ل وعيين التع   ة االت     التوفيق يكون قة رانن  الصوا   وصيف 

الثاني بالتؤهل ا ليى  فب ا  اكات قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة التيرى   ي سح  ا ث  كاو   

بعةت الصحة ليى ق ار الجاة الإ ارية الصا ر و فيذ ا لذلن  إأ أن  بال ظ  إلى أن ق ار الجاة الإ ارية  

ذ   فت ل س يان الحكم اأنتبالي التشار إلي  سيف ا   قة استوفى التع   ة االت  الثاني  قة رةر 

الش  ط ال زمة للإفا ل من كلن الحكم   أذصاا أن يكون معي  ا قنل العتل بااكات قانون الصةمة  

ا في شان    التةنية  أن يكون الحصو  ليى التؤهل ا ليى أث ا  الصةمة  فنن كلن الب ار ي بي  رحيح 

ما و ت   من إلا ل وعيين التع   ة االت  الثاني بتؤهي  ا ليى  إلتاأ ل ظ ية وحو  الب ار 

الإ اري  إأ أن  يتعين وصنيق آثار إلا ل التعيين بالتؤهل ا ليى التي روةناا الحكم اأنتبالي من أاكات 
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  الت فيذية التشار إلياتا سيف ا    أمحت 2016لس ة  18قانون الصةمة التةنية الصا ر بالبانون رقم 

   ن الآثار التي روناا البانون التيرى. 

 من ايث إن  بال سنة إلى التع   ة االت  الثالث السية/ نجي  اسن نجي  محتة  التعين بتاريخ      

بتؤهل  بيوت ليوت الحاس  في  ظيفة بالةررة ال ابعة التكتنية   كان اار  قنل  9/10/2004

ى مؤهل أليى هو بكالوريوذ الحاس  الآلي  فبة رةر بشان  ق ار لج ة التوفيق في بعض  التعيين لي

الذي انتاى إلى أابيت  في إلا ل التعيين  2018( لس ة 373الت ازلاح في طي  التوفيق رقم )

بالتؤهل ا ليى في  ظيفة بالةررة الثالثة التصصصية  فب ا  اكات قانون نظات العاميين التةنيين  

)التيرى( م، ما ي ون  البانون من آثار وتصل با ر    1978( لس ة  47ة لة الصا ر بالبانون رقم )بال

أ  ا قةمية في الوظيفة التعا  وعيي   فياا   كلن ليى ال أم من ساببة إلرا  أاكات كلن البانون 

التذكور ش ط    لةت استيفا   2016( لس ة  81بتور  قانون الصةمة التةنية الصا ر بالبانون رقم )

( من قانون الصةمة التةنية  76الحصو  ليى التؤهل ا ليى أث ا  الصةمة للإفا ل من اكم التا ل )

التشار إلي  سيف ا   من ثم فنن ق ار لج ة التوفيق يكون قة رانن  الصوا   وصيف  ش ام  رحت   

بعةت الصحة إلى ق ار  فيتا و ت   من إلا ل وعيين التذكور بالتؤهل ا ليى   ي سح  ا ث  كاو  

 الجاة الإ ارية الصا ر و فيذ ا لذلن  بتا يرة  من أي  الجامز مع  و فيذ هذين الب ارين. 

  لتتتذلتتتتن    

 إلى:انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي،     

ا( من  مك ر   10التبصو  بالتستحباح التالية ليعاميين التي  ر  ال ص ليياا في التا ل ) )أ أ(:

هي الحبو  التالية التناش ل التي و شا لام بسن  قيات ال ابصة   2000( لس ة 7البانون رقم )

 الوظيفية م، رااح لتيام  ليى ال حو التنين با سنا . 

وحةية كيفية اسا  ميعا  الصعن في الب اراح الصا رل لن لجان التوفيق في بعض الت ازلاح    )ثانيا(:

 ة التصتصة ب ظ  الصعن  ليى ال حو التنين با سنا . هو أم  وستبل ب  التحكت

)ثالث ا(: لةت رواز و فيذ ق اري لج تي التوفيق في بعض الت ازلاح الصا رين بشان التع   ة  

االتاهتا ا  لى  الثالث   رواز و فيذ ق ار لج ة التوفيق في بعض الت ازلاح الصا ر بشان  

ا ل التعيين بالتؤهل ا ليى م، لةت وصنيق الآثار التي  التع   ة االت  الثاني فيتا و ت   من إل

 روناا قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة التيرى في هذا الشان  ليى ال حو التنين با سنا . 

 (24/2/2021بجيسة  58/1/571ميف رقم5/4/2021بتاريخ493)فتوى رقم
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   ( من الةستتور 190   100)  وينالتا استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، 

( لستتتت ة 25( من قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصتتتتا ر بالبانون رقم )101التا ل ) 

 .  1972( لس ة 47( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم )52    50)وين  التا       1968

تور رعل إرتتةار أن الةستت   – ليى ما ر ى ب  إفتاؤها – استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

ا اكات الب تتامية  و فيذها باستتم الشتتع    بال ظ  إلى أهتية   تت  رل اات اماا لُة  اأمت اع لن 

و فيذها  أ  وعصيل و فيذها  من ران  التوظفين العتوميين التصتصتين  ر يتة يعاق  ليياا البانون  

 ل إلى التحكتة التصتصتتتتة   م ي ليتحكوت ل  في هذو الحالة الحق فى رف، الةلوى الج امية مناشتتتت 

 أن التشتت ع بتور  قانون الإثناح التشتتار إلي  أ تتفى ليى رتي، ا اكات الب تتامية البصعية اجية  

( من قانون مجيس 52ا م  التب تتى   اظ  قنو   ليل ي اقض هذو الحجية   أف   بتور  التا ل )

رعياا بتصتيف  رراواا وحوز بحكم ذال  ايث    –البصعية  –الة لة رتي، أاكات محاكم مجيس الة لة

قول ا م  التب تتى التى وعيو ليى التناراح ال ظات العات   كلن بتج   رتتة رها   هذو البول وشتتتل 

ا ليحبيبتة  متتا يتعين معت  اات اماتا   فى طيتاواتا الحجيتة.  بتذلتن وف ض هتذو ا اكتات نفستتتتاتا ل وانت 

أقات ليي  الحكم ق تتا و؛  لو وم  الذيستتاذ  التنا رل إلى و فيذها و فيذ ا كام  أي  م بول ليى ا 

 ن مثتل هتذا الصعن أ يعصتل و فيتذهتا متا لم وتام  محكتتة الصعن بتنلرتاماتا أ  بوقف  ؛ الصعن ليياتا

( التشتتار إلياا   كلن اتى يُعا    تت، ا مور فى نصتتاباا البانونى 50و فيذها  إلتاأ لحكم التا ل )

 ى ينترياا من ييجا إلى محاكم مجيس الة لة.الصحيي   روأ إلى الت  ية الب امية الت

ا ليى متا وبتةت   لتتا كتان الثتابت  من التةلوى رقم ا  را  أن التع   تتتتتة اتالتت  قتة أقتات    و وينت 

بتتتاريخ  –التتةام ل الثتتانيتتة لشتتتت ل -محكتتتة الب تتتتتا  الإ ارى . أمتتات  67( لستتتت تتة 73640)

رت ي ثيث بة  الستف  التب ر اكت  التحكتة  باابيت  في   25/12/2017بجيستة    14/9/2013

ل  لن ستف و لة لة ف نستا  م، ما يت و  ليى كلن من آثار ليى ال حو التنين با ستنا    قة استت ةح 

 23/9/2008أستنا  الحكم إلى أن التةلي قة ابتعث لة لة ف نستا في   رل وةرينية ذ   الفت ل من 

نية بتا يستتحق مع  رت ي ثيث بة     لتا كان التةلي في  تيافة الة لة ا ر 21/12/2008اتى 

الستتتف  التب ر ل    الذي لم يصتتت ي ل  لن ستتتف و لة لة ف نستتتا في الفت ل التشتتتار إلياا  ليى أن 

يسُتتتتحق   –استتتا  ثيث بة  الستتتف  اا  اأبتعاث لة رل وةرينية بالصار     –بة  الستتتف     -أ

 -في كاح أ ض النعثة الةراسية   -مصصوما  م   أي منالغ وكون قة رُ ف  ليى التوظف في الصار  

 زامةل ليى اأست افة العا ية .

و فيتذهتا متا لم وتام  الصعن ليياتا أ يعصتل    -ا اكتات الصتتتتا رل لن محتاكم مجيس التة لتة    - 

اجيتاا  ايازواا لبول ا م  التب تى التى   –أستاذ كلن    –محكتة الصعن بنلراماا أ  بوقف و فيذها  

وعيو ليى التناراح ال ظات العات   كلن بتج   رة رها .
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يصصتتم من هذا الثيث أي منالغ وكون قة رتت ف  ل  بالصار   زامةل ليى نفباح اأستتت تتافة العا ية 

ليتةري  باا م، م الال أاكات التبا ت   ستتتوا  من الجاة الإ ارية التةلى ليياا أ  من الجاة الت تة 

هذا الحكم من ا اكات  ارنة ال فاك  إك إن  لم يُبْضا بوقف و فيذو أ  إلرام    من   لتا كان  الصتستتي  

ا لبول ا م  التب تتتتي   يكون مبت تتتتى هذا الت فيذ هو   ثم فنن  يتعين و فيذ هذا الحكم بالتنارو اامز 

م، ذصتتم أي منالغ وكون قة رتتُ ف  ليى التع   تتة االت  في رتت ي ثيث بة  الستتف  التشتتار إلي   

 زامةل ليى اأستتتتت تتتتافة العا ية بت الال أاكات التبا ت   -في كاح أ ض النعثة الةراستتتتية -الصار  

الصتستي  أي يتم استا  ثيث بة  الستف   يصصتم م   التنالغ التى رت ف  بالصار   وكون زامةل ليى 

 أاكات التبا ت الصتسي. لانفباح اأست افة العا ية م، م ال

   لتتتذلتتتتن

إلى أن مبت تى و فيذ الحكم التشتار إلي  يكون ا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، انت

بعة ذصتم التنالغ   21/12/2008اتى   23/9/2008رت ي ثيث بة  الستف  التب ر لن الفت ل من 

   كلن ليى ال حو التى رتت ف  ليى التع   تتة االت  في الصار   الزامةل ليى اأستتت تتافة العا ية

  التنين با سنا .

 (24/2/2021ريسة  1/617/ 58ميف رقم  22/3/2021بتاريخ  406)فتوى رقم 
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  ( من الةستور الحالى 100التا ل )  العتومية لبستى الفتوى  التش ي،  استع    الجتعية         

( لس ة  25( من قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصا ر بالبانون رقم )101التا ل ) 

   . 1972( لس ة  47( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم )52     50التا ل )     ت  1968

(  47قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة الصا ر بالبانون رقم )( من 25كتا استع    التا ل )

 .   –بنرةار قانون الصةمة التةنية 2016( لس ة 81قنل إلرام  بالبانون رقم )  –1978لس ة 

عية  أن ا اكات الب امية البص  -اسنتا استب  ليي  إفتاؤها -  استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

الصا رل لن محاكم مجيس الة لة وف ض نفساا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها نز أ ليى قول 

ا م  التب ي الثابتة لاا قانون ا  لكون قول ا م  التب ي التي اكتسناا الحكم وعيو ليى التناراح  

تا التسييم بتا ق ى  إلا ل م اقشت    إن -م، ناامية الحكم -ال ظات العات  بتا أ يسو  مع  قانون ا

ب ؛  ن  ل وان الحبيبة  اتى لو طُعن ليي   إك أ يت و  ليى الصعن  قف و فيذ الحكم التصعون 

بري  كلن   أن هذا الت فيذ    -ليى اس  ا اوا   -في   إأ إكا أم ح  ام ل فحص الصعون  أ  التحكتة

ون من رتي، ال وااي  الآثار  يج  أن يكون كام  أي  م بول   أن يكون موز ن ا بتيزان البان

ا ا ساذ الذى أقات ليي  الحكم ق ا و  اتى وعا  ا مور إلى نصاباا البانوني الصحيي   ميتزم 

 روأ إلى وحبيق الت  ية الب امية التي كشف ل اا الحكم.  ا رل أن وثن  هذو الحجية لت صو   

اواا إكا ارونص  اروناط ا  ثيب ا بت صو   الحكم   ن أسناب   إأ أن هذو ا سنا  وكون لاا الحجية ك

 . الحكم  بحيث أ يبوت الت صو  بري  هذو ا سنا 

ا  -اسنتا ر ى ب  إفتاؤها -استظا ح الجتعية العتومية متا وبةتكتا  أن التش ع   ، أر  لامل

امل  مؤ او استحبا  الع -التيرى –( من قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة25بتور  التا ل )

ل ة التعيين في الوظيفة بةاية ا ر  التب ر لةررتاا  أن  استث ا  من هذا ا رل  فنن  في اا  

إلا ل وعيين العامل في  ظيفة من مجتولة أذ ى  في نفس  ررت  أ  في  ررة أذ ى  يتم 

أ يحق لتن لم يتم اأاتفاظ ل  بالتكافال الشتتتامية   -الع  اح ذارتتتة    –التكافال شتتتامية    –أ

 26( لستت ة  175التى كان يتبا تتاو قنل العتل بحكم التحكتة الةستتتورية الصتتا ر فى الةلوى رقم )

 –اأاتفاظ بالع  اح الصارتة التحستوبة ليى أستاستاا    -28/1/2007 ستتورية بتاريخ    -الب تامية

ا م،   -أستاذ كلن   أن الع  اح الصارتة التحستوبة ليى أستاذ التكافال الشتامية وة ر  رو  ا  لةم 

اأاتفاظ باا بالتنارها ف ل ا يتن، ا رتتل  فستتبوط الحق فى اأاتفاظ بالتكافال الشتتامية يسُتتب  ونع ا 

فاظ بالع  اح الصارة التحسوبة ليى أساساا.لذلن الحق فى اأات

الصعن ليياا أ يعصل و فيذها ما لم وام   -ا اكات الصتتتتا رل لن محاكم مجيس الة لة    -   

اجيتاا  ايازواا لبول ا م  التب تى التى   –أستاذ كلن    –محكتة الصعن بنلراماا أ  بوقف و فيذها  

 وعيو ليى التناراح ال ظات العات   كلن بتج   رة رها .
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  التب ر  اأاتفاظ ليعامل با ر  الذي كان يتبا او في  ظيفت  الساببة إكا كان يزية ليى بةاية ا ر

ليوظيفة التعين ليياا   كلن بش ط اوصا  التةل بين الصةمة الساببة  ال ابة  بش ط لةت وجا ز 

أر  العامل نااية م بوط ا ر  التب ر ليوظيفة التعين ليياا   أن هذا اأستث ا  يشتل العاميين 

التشار إلي   العاميين   الساببين بالواةاح الصا عة  اكات قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة

 التعي ين بتكافتح شامية ل ة التعيين في  ظامف  امتة. 

أن البوانين التتعاقنة الصا رل بت ي  -اسنتا استب  ليي  إفتاؤها –يجتعية العتوميةكتا استنان ل

  ليى م ي هذو الع  اح ليعاميين التؤقتين التعي ين بتكافتح  ل  اح ذارة ليعاميين بالة لة  نص  

شامية التورو ين بالصةمة فى التاريخ التحة  بكل قانون من هذو البوانين   بال سنة إلى من يعين  

ا من  م ام بعة هذا التاريخ يتُ ي الع  ل الصارة م سوبة إلى أر و فى واريخ التعيين.  أن  بة  

 ما و و من قوانين بتب ي  ل  ل ذارة ليعاميين  1992( لس ة 29رقم ) واريخ رة ر البانون

بالة لة  ق ر التش ع  م الع  اح الصارة إلى ا ر  ا ساسى فى التاريخ التحة  لذلن؛ لت حى 

ا أ يتجزأ من ا ر  الذى يتبا او العامل الةامم  أ  التؤق   أ  التعين بتكافال   وين الع  اح رز  

كا كان العامل التؤق  يتبا ى بالفعل الع  اح الصارة التب رل قانون ا أث ا  مةل لتي  شامية  فن

بالعبة التؤق    كلن بالإ افة إلى ا ر )التكافال الشامية( الذى يحق ل  اأاتفاظ ب  قانون ا  فنن   

يت ي فب  ما  أ يجوز إلا ل اسا  هذو الع  اح بال سنة إلي  بعة وعيي   ليى  ظيفة  امتة   إنتا 

لساو أن يسُتحق من ل  اح ذارة بعة وتات هذا التعيين. يؤية كلن أن التبصو  بالتعيين الذي  

وسُتحق بتورن  الع  اح الصارة ابتةا   هو التعيين التنتةأ الذي و فتي ب  الع قة الوظيفية بين 

التف قة بين التعيين التنتةأ  العامل  راة لتي   إك إن  في مجا  التعيين كا ال لشرل الوظامف يتعين  

الذي و فتي ب  ل قة  ظيفية لم وكن قامتة من قنل  أ  وةذل ب  في سيا   ظيفي رةية م ن  الصية  

بالو ، الوظيفي السابق   بين التعيين ال اوج لن وسوية؛  ن  يبوت في نصا  ل قة  ظيفية قامتة  

ا قانونيلا رةية ا  فنن كلن كي  إنتا يظل امتةا  ا  فنن   إن كان يةفعاا في طور رةية  أ  ي شئ لاا م ك ز 

ليو ، الوظيفي السابق بتا يتعين مع  إذ ار  من التبصو  بالتعيين التنتةأ  فب ا  اكات قوانين  

م ي الع  اح الصارة   أن التش ع إك لن   لن شرل الوظيفة بعنارل "التعيين"  ش ط لشرياا 

لوظيفة الساببة مناش ل كتا واساُ، الشرل من ذار  السيا  الوظيفي ش  ط ا واساُ، شرل الوظيفة من ا 

كي   إأ أن ال أي مستب  ليى أن شرل الوظيفة من ذار  السيا  الوظيفي هو  اةو ما يصة   

بشان  مفاوت التعيين التنتةأ الذي و فتي ب  الع قة الوظيفية   أن العاميين الذين كانوا في واريخ 

نين التب رل ليع  اح الصارة من التصاطنين بااكاماا   من ثم م ح  لام هذو  العتل بااكات البوا

الع  اح   ر ى  تاا ل ر  ا ساسي لاؤأ  العاميين  أ  التكافال الشامية في الس ة التع ية بكل  

ا أ يتجزأ من ا ر  أ يتس ى فصتاا م     أن ال صا  الزم ي لتصنيق قوانين  ل  ل   أرنح  رز  

  اح الصارة إنتا ي حص  في الوق  التحة  لت ي الع  ل في كل س ة من س واح الت ي ب سنة الع

من ا ر  ا ساسي ليعامل في واريخ وصنيق البانون   متى ر ى م ي الع  ل ليى هذا ال حو ي ب ي  

قانون م ي    كل أث  لبانون م ي الع  ل بال سنة إلى العامل كاو  طوا  اياو  الوظيفية؛  ن  يفية من
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كل ل  ل م ل  ااةل  ايث ذي  قوانين م ي الع  اح الصارة من الإشارل إلى إمكانية از  ا   

 وصنيباا ليى العامل بحس  الحالة الوظيفية التي قة وص أ ليي  مستبن . 

 طالع  الجتعية العتومية الحكم الصا ر لن التحكتة الةستورية العييا فى الةلوى الةستورية رقم 

 الت شور بعة  الج يةل ال ستية  – 2007/ 14/1 ستورية بجيسة  - الب امية 26( لس ة 175)

ا( بتاريخ  4رقم ) البا ى م صوق  بعةت  ستورية الفب ل ا ذي ل من التا ل   -28/1/2007مك ر 

فيتا   1978( لس ة 47( من قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة الصا ر بالبانون رقم )25)

: "كتا يس ى هذا الحكم ليى العاميين التعي ين بتكافتح شامية ل ة وعيي ام فى  أن   نص  ليي  من

( من قانون  49 ظامف  امتة"   أن التحكتة الةستورية إلتاأ لحكم الفب ل الثالثة من التا ل )

  29/1/2007 ح واريخ اة     1979( لس ة 48التحكتة الةستورية العييا الصا ر بالبانون رقم )

  -الب امية  26( لس ة  175ت التالي لتاريخ نش  الحكم الصا ر فى الةلوى الةستورية رقم ) هو اليو

 ستورية مولة ا لنة  س يان   برية الحة من الآثار ال اوجة لن ا ث  ال رعى لاذا الحكم؛  ن إلتال   

لزلة باث  ررعى  ليى نحو ما أشارح إلي  التحكتة فى الفب ل ا ذي ل من اكتاا  سيؤ ى إلى ز

كثي  من الت اكز البانونية التى استب ح ليعاميين الذين أفا  ا من اكم الفب ل التب ى بعةت  

 ستوريتاا   مبت ى كلن انصنا  آثار هذا الحكم ليى كل من لم يستب  م كزو البانونى بصورل  

ا الحكم فى  ناامية بتصنيق اكم الفب ل التب ى بعةت  ستوريتاا ليي  فع  قنل اليوت التالى ل ش  هذ

الج يةل ال ستية  فنكا لم يكن العامل قة استفا  ليى نحو ما وبةت من اكم هذو الفب ل قنل هذا  

التاريخ  سوا   ن  لم يكن قة ر ى وصنيباا ليي   اأاتفاظ ل  بالتكافال الشامية   استب  م كزو 

   ن  اقعة وعيين العامل  البانوني ليى هذا ا ساذ قنل العتل بحكم لةت الةستورية سالف الذك   أ

ليى  ظيفة  امتة وت  بعة بة  س يان هذا الحكم  ف  يجوز قانون ا وصنيباا ليي  بعة كلن   ونع ا  

  اأاتفاظ بالع  اح  اى كان يتبا اهتلذلن أ يحق لتن لم يتم اأاتفاظ ل  بالتكافال الشامية ال

التحسوبة ليى أساذ التكافال الشامية    لكون الع  اح الصارة االصارة التحسوبة ليى أساسا

ا م، اأاتفاظ با بالتنارها ف ل ا يتن، ا رل  فسبوط الحق فى اأاتفاظ  اوة ر  رو  ا  لةم 

  ابالتكافال الشامية يسُب  ونع ا لذلن الحق فى اأاتفاظ بالع  اح الصارة التحسوبة ليى أساسا

( الت افق ليبانون رقم  1لجة   ا رور رقم ) ي حى بةاية ا ر  التب ر لةررة الوظيفة طنب ا 

التشار إلي  هو الولا  الذى يتم ليى أساس  اسا  قيتة الع  اح الصارة   1978( لس ة 47)

التى وم وب ي ها بتبت ى البوانين التشار إلياا  سوا  أوم  تاا  أت لم يحن ميعا   تاا   كلن 

ا  وعيي ام فى  ظامف  امتة  شانام فى كلن شان بال سنة إلى العاميين التعي ين بتكافتح شامية ا

 التعي ين ابتةا   فى وين الوظامف.  

رانةل ليى اسن  / لالسية ا ا  لى لتا كان ما وبةت   كان الثاب  من ا  را  أن التع   ة االتا

    14/3/2006   بتاريخ  ببصاع الف ون التشكييية بوزارل الثبافةبتور  لبة مؤق      قة لُي  شك ى  

  ن اأاتفاظ لاا بالتكافال الشامية التي كان  وتبا اها قنل وعيي اا بوظيفة    ليى  ظيفة  امتةي    ل

ليجان التوفيق فى بعض   2007( لس ة 633فتبةم  التع   ة االتاا بالصي  رقم )    امتة
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 امتة  الت ازلاح طالنة اأاتفاظ لاا بالتكافال الشامية التى كان  وتبا اها قنل التعيين بوظيفة 

 وعةيل ااتسا  الع  اح الصارة التستحبة لاا لتكون ليى أساذ ا ر  التحتفظ ب  بةأ من بةاية  

رب  الةررة التعي ة ليياا  فصةرح وورية لج ة التوفيق فى الت ازلاح  فى طيناا التذكور بتاريخ  

ش يصة لةت وجا ز  "باابيتاا فى رعل أساسى وعيي اا مبةار التكافال التني ة بالعبة    25/12/2007

نااية الت بوط م،  م الع  اح البانونية الصارة  ما يت و  ليى كلن من آثار  ف    مالية م، 

م الال التبا ت الصتسى"   نفاكا لتين التورية التى  افب  ليياا الجاة الإ ارية   قعاا متثياا   

( لس ة  1458الب ار رقم ) التذي ل بالصيرة الت فيذية رةر    14/1/2008بتح   اأوفا  التؤرخ  

بتعةيل ااتسا  الع  اح الصارة بالسيةل/ رانةل ليى اسن شك ى ليكون ليى أساذ  2008

ا ر  التحتفظ ب  بةأ من بةاية رب  الةررة التعي ة ليياا   قام  الجاة الإ ارية بتصنيق الب ار  

  التع   ة االتاا  وحصي 1/3/2017التذكور باث  فورى   ن ر ي الف    التالية   بتاريخ 

ليى اكم التحكتة الإ ارية لوزارل الةفاع  ميحباواا "ببنو  الةلوى شك   فى التو وع بنلرا   

من لج ة    31/12/2007ق ار الجاة الإ ارية السينى باأمت اع لن و فيذ التورية الصا رل بجيسة  

زارل الثبافة فى الصي  رقم  (  مب ها قصاع الف ون التشكييية بو2التوفيق فى بعض الت ازلاح رقم )

فيتا و ت ت  من أابية التةلية فى ر ي الف    التالية التت ونة ليى رعل    2007( لس ة  633)

أساسى م وناا هو مبةار التكافال الشامية التى كان  وتبا اا قنل التعيين فى  ظيفة  امتة م، ما  

 نفاك ا لذلن الحكم أرةر رميس  يت و  ليى كلن من آثار  ألزم  الجاة الإ ارية التص  فاح"  

بت فيذ الحكم الصا ر ليتع   ة  5/2017/ 17( التؤرخ 251قصاع الف ون التشكييية ق ارو رقم )

  .  60( لس ة 9266االتاا السيةل/ رانةل ليى اسن شك ى فى الةلوى رقم )

كان الثاب     من ايث إن  لن التع   ة االتاا الثانية السيةل/ شي ين إب اهيم محتة لبيية   لتا

   بتاريخ  ببصاع الف ون التشكييية بوزارل الثبافةبتور  لبة مؤق     لُي  من ا  را  أناا 

بالبصاع    ن اأاتفاظ لاا بالتكافال الشامية التي كان    ليى  ظيفة  امتةلي    25/5/2002

ريخ   . بتا 66( لس ة 27973وتبا اها قنل وعيي اا بوظيفة  امتة فاقام   لواها رقم )

أمات محكتة الب ا  الإ ارى )الةام ل الثانية لش ل( طالنة  أ أ: أابيتاا فى اأاتفاظ   10/3/2011

با ر  الذى كان  وتبا او فى  ظيفتاا الساببة بتكافال شامية م، ما يت و  ليى كلن من آثار. ثاني ا:  

تفظ ب  بعة وعيي اا ليى أابيتاا فى ااتسا  الع  اح الصارة التب رل لاا ليى أساذ ا ر  التح

ق   التحكتة "ببنو   28/3/2016 ظيفة  امتة م، ما يت و  ليى كلن من آثار.  بجيسة 

الةلوى شك   فى التو وع  أ أ: باابية التةلية فى اأاتفاظ با ر  الذى كان  وتبا او فى  

ارة التب رل لاا ليى   ظيفتاا الساببة بتكافال شامية. ثاني ا: باابيتاا فى ااتسا  الع  اح الص

م، ما  – كلن ليى ال حو التنين با سنا  -أساذ ا ر  التحتفظ ب  بعة وعيي اا ليى  ظيفة  امتة

يت و  ليى كلن من آثار  ألزم  الجاة الإ ارية التص  فاح"   نفاك ا لذلن الحكم أرةر رميس  

الحكم الصا ر ليتع   ة بت فيذ  3/2017/ 29( التؤرخ 159قصاع الف ون التشكييية ق ارو رقم )
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(  27973االتاا السيةل/ شي ين إب اهيم محتة لبيية من محكتة الب ا  الإ ارى فى الةلوى رقم )

  .  66لس ة 

 من ايث إن  لن التع   ة االتاا الثالثة السيةل/ لني  مصصفى شتس الةين ذفارى   لتا كان 

شامية ببصاع الف ون التشكييية بوزارل  بتكافال بتور  لبة مؤق     لُي  الثاب  من ا  را  أناا 

بالبصاع   ن   ليى  ظيفة  امتةلي      29/12/2003   بتاريخ  15/8/2000الثبافة التنارا من  

اأاتفاظ لاا بالتكافال الشامية التي كان  وتبا اها قنل وعيي اا بوظيفة  امتة  فاقام   لواها رقم  

أمات محكتة الب ا  الإ ارى )الةام ل الثانية لش ل(  7/9/2010 . بتاريخ   64( لس ة 47996)

تاا الساببة بتكافال شامية م،  طالنة  أ أ: أابيتاا فى اأاتفاظ با ر  الذى كان  وتبا او فى  ظيف

ما يت و  ليى كلن من آثار. ثاني ا: أابيتاا فى ااتسا  الع  اح الصارة التب رل لاا ليى أساذ  

ا ر  التحتفظ ب  بعة وعيي اا ليى  ظيفة  امتة م، ما يت و  ليى كلن من آثار   بجيسة 

: باابية التةلية فى ق   التحكتة "ببنو  الةلوى شك   فى التو وع  أ أ 23/1/2017

اأاتفاظ با ر  الذى كان  وتبا او فى  ظيفتاا الساببة بتكافال شامية. ثاني ا: باابيتاا فى ااتسا   

الع  اح الصارة الصا رل ببوانين والية ليى واريخ وعيي اا بوظيفة  امتة ليى أساذ ا ر  

ليى كلن من آثار  ألزم  الجاة م، ما يت و   – كلن ليى ال حو التنين با سنا  -التحتفظ ب 

(  114الإ ارية التص  فاح"   نفاك ا لذلن الحكم أرةر رميس قصاع الف ون التشكييية ق ارو رقم )

بت فيذ الحكم الصا ر ليتع   ة االتاا السيةل/ لني  مصصفى شتس الةين  12/2/2018التؤرخ 

  .  64( لس ة 47996ذفارى من محكتة الب ا  الإ ارى فى الةلوى رقم )

 من ايث إن  لن التع   ة االت  ال اب، السية/ رتا  محتة محتة اتية   لتا كان الثاب  من 

 خ تتتتتت   بتاريةتت ببصاع الف ون التشكييية بوزارل الثبافقة لُي ن بتور  لبة مؤق  ا  را  أن   

يتبا اها      ن اأاتفاظ ل  بالتكافال الشامية التي كان   وم وعيي   ليى  ظيفة  امتة  2003  /   1  /15

ليجان التوفيق   2008( لس ة 218فتبةت التع   ة االت  بالصي  رقم )   قنل وعيي   بوظيفة  امتة

فى بعض الت ازلاح طالن ا اأاتفاظ ل  بالتكافال الشامية التى كان يتبا اها قنل التعيين بوظيفة  

التحتفظ ب  بةأ من    امتة  وعةيل ااتسا  الع  اح الصارة التستحبة ل  لتكون ليى أساذ ا ر 

بةاية رب  الةررة التعين ليياا فصةرح وورية لج ة التوفيق فى الت ازلاح  فى طين  التذكور  

 م ح  ل  اح الصن ل بتا أ   26/5/1996"باابيت  فى  م مةل العبة من  3/3/2008بتاريخ 

لةت وجا ز نااية   يجا ز ذتس س واح   رعل أساسى وعيي   مبةار التكافال التني ة بالعبة ش يصة

الت بوط م،  م الع  اح البانونية الصارة  ما يت و  ليى كلن من آثار  ف    مالية م، م الال 

التبا ت الصتسى"   نفاك ا لتين التورية التى  افب  ليياا الجاة الإ ارية   قعاا متثياا  بتح   

  2008( لس ة  1588ار رقم ) التذيل بالصيرة الت فيذية  رةر الب   10/3/2008اأوفا  التؤرخ  

بتعةيل ااتسا  الع  اح الصارة بالسية/ رتا  محتة محتة اتية  ليكون ليى أساذ ا ر  

التحتفظ ب  بةأ من بةاية رب  الةررة التعين ليياا   قام  الجاة الإ ارية بتصنيق الب ار التذكور  

 .   61( لس ة 9480و رقم )باث  فورى   ن ر ي الف    التالية  فاقات التع   ة االت   لوا
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ق ى ل  "ببنو  الةلوى   28/12/2016أمات التحكتة الإ ارية لوزارل الةفاع  ميحباواا   بجيسة  

(  1588شك   فى التو وع باابية التةلى فى ر ي الف    التالية التت ونة ليى الب ار رقم )

فظ ب  م، ما يت و  ليى بشان إلا ل اسا  الع  اح الصارة ليى أساذ ا ر  التحت  2008لس ة  

كلن من آثار ليى ال حو التنين با سنا   ألزم  راة الإ ارل التص  فاح"   نفاك ا لذلن الحكم 

بت فيذ الحكم   23/10/2017( التؤرخ 593أرةر رميس قصاع الف ون التشكييية ق ارو رقم )

  . 61( لس ة 9480الصا ر ليتع   ة االت  السية/ رتا  محتة محتة اتية  فى الةلوى رقم )

 فى  و  ما وبةت   إك لم يثن  من ا  را  ما يفية إلرا  أ  وعةيل ا اكات الب امية الصا رل  

ليتع   ة ااأوام   مبت اها اأاتفاظ لام بالتكافال الشامية التى كانوا يتبا وناا قنل وعيي ام  

يذ  و فب   ف  م ال من بوظامف  امتة  اسا  الع  اح الصارة ليى أساذ ا ر  التحتفظ لام 

نز أ ليى قول ا م  التب ي الثابتة لاا قانون ا  لكون قول ا م  التب ي   هذو ا اكات الب امية 

 - فب ا لتا استب  ليي  إفتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي،  -اكاتا هذو  اا  تالتي اكتسن

      إنتا التسييم بتا ق اقانون ا إلا ل م اقشتاوعيو ليى التناراح ال ظات العات  بتا أ يسو  مع  

 إك قات قصاع الف ون التشكييية ليى ال حو السالف بيان  بنرةار الب اراح    ب ؛  ن  ل وان الحبيبة  

الت فيذية ال زمة لو ، ا اكات الب امية الصا رل ليتع   ة ااأوام مو ، الت فيذ  فنن مسيك   

 ن. يرة  متفب ا  رحيي اكم البانو

 لتتتذلتتتتن     

رحة ما قات ب  قصاع الف ون التشكييية  الفتوى  التش ي، إلى  ي انتا  الجتعية العتومية لبست    

    كلن ليى ال حو التنين با سنا . بوزارل الثبافة بشان التع   ة ااأوام

 ( 24/2/2021بجيسة 1982/ 86/4ميف رقم 31/3/2021بتاريخ 467)فتوى رقم
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( لس ة  81استع    الجتعية العتومية لبستى الفتوى  التش ي، التا ل ا  لى من البانون رقم )

( من قانون الصةمة التةنية  41   32   11   2بنرةار قانون الصةمة التةنية    التوا  ) 2016

رل بب ار  ( من ال محة الت فيذية لبانون الصةمة التةنية الصا 104   103التشار إلي     التا وين )

 .  2017( لس ة 1216رميس مجيس الوزرا  رقم )

بنرةار قانون  2019( لس ة 148كتا استع    التا وين ا  لى  السابعة من البانون رقم )

( من قانون التامي اح اأرتتالية  التعاشاح  154     1التامي اح اأرتتالية  التعاشاح    التا وين )

 التشار إلي  . 

الإفتا  من أن ل قة التوظف بجاة الإ ارل     الب ا    ليي   استب  ما    لعتومية استع    الجتعية ا

ا  ى الإ هي ل قة و ظيتية وحكتاا البوانين  اليوامي   م كز التوظف العات بال سنة   لوظيفة ليس م كز 

بت ياح  وعاقةيلا أ  رامة ا أ يبنل التساذ أ  التريي    إنتا هو م كز قانوني لات يص ، ليتعةيل  فب ا لت

 . التصيحة العامة 

ا  أن  متى كان ال ص البانونى  ا ح  من  كتا استع    الجتعية العتومية ما استب  ليي  إفتاؤها

ا فى الةألة ليى الت ا  م    فنن  أ يجوز الص    ليي  أ  وا يي  بةلوى اأستاةا  ريى التع ى قاطع  

  إنتا يكون ل ة أتوض ال ص أ   رو  لنس  ن النحث فى لية التش ي،    الي   بالعية التى أميت 

ا ف  محل لتصصيص  أ  وبييةو ب  نص  لتا فى كلن من ا مصيب  ن  متى كان ال ص لامل أفي   كتا 

 استحةاث لحكم مرايت  لم ياح ب  ال ص لن ط يتق التا يتل.

ا لامة أ ر واا نصول قانون ال صةمة  استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن ثتة أاكام 

 أمحت  الت فيذية في و ظيم ال بل كااة ط   شرل  2016( لس ة 81التةنية الصا ر بالبانون رقم )

الوظيفة العامة   أذصاا أن يتم ال بل بتور  ق ار يصةر من السيصة التصتصة في إطار سيصتاا 

 ر التوظف في التبةي ية نز أ ليى اارة العتل  مبت ياح الصالي العات   أأ يت و  ليي  وفوي   

الت قية ما لم يكن ب ا  ليى طين    أأ يبل مستوى الوظيفة الت بو  إلياا لن مستوى  ظيفت  ا ريية   

ا من واريخ وسيت  العتل   -الوظيفي  التكتل – أن يستحق كامل أر و من الجاة الت بو  إلياا التنار 

من الجاتة   –الوظيفي  التكتتل  –استتتتتحبتا  التوظف الت بو  كتامتل أر و -أث و   –نبتل   –

ا من واريخ وستتتيت  العتل    ايتوظف م كز  أن الت كز البانوني ل  –أستتتاذ كلن    –الت بو  إلياا التنار 

ا     رو  نص ب بل  فب ا لتبت تتتتياح التصتتتتيحة العامة التريي   يص تتتت، ليتعةيل  متا    و ظيتيلا لامل

توظف  معاميت  معامية العاميين بالجاة الت بو  إلياا متا يتعين األتزات ب   ن  يستتاةي وحبيق ال

التستتتتا ال بين كتافتة العتاميين بتالجاتة الت بو  إلياتا متن وتتاثيت  م اكزهم البتانونيتة بعتة إوتتات ال بتل 

الجاتة التتتتاثيين في  البو  بري  كلتن من شتتتتانت  إيجتا  وف قتة أي  من رل قتانونت ا بين العتاميين بتذاح  

م اكزهم البتانونيتة . ف تتتت  لن أن هتذا الحكم يصتابق ا اكتات العتامتة الت ظتتة لي بتل فيتتا وب رو من 

ا من   –الوظيفي  التكتتل  –استتتتتحبتا  التوظف الت بو  كتامتل أر و من الجاتة الت بو  إلياتا التنتار 

 واريخ وسيت  العتل .
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ازاو  األتيا ية التستحبة لن  ظيفت  باا  م، ااتفاظ  بتيعا  استحبا  الع  ل الة رية  باررةل إر

الساببة  التنار ذةمت  متصية.  بتور  أ ال وش يعية موازية لبانون الصةمة التةنية التشار إلي   

  2019( لس ة 148أ ر  التش ع في قانون التامي اح اأرتتالية  التعاشاح الصا ر بالبانون رقم )

إك نص  ليى نبل العاميين  بةيوان لات  زارل التامي اح   استث ا   ليى بعض أاكات ال بل سالفة الذك ؛ 

 -1/1/2020بةرراوام  أ  الام الوظيفية إلى  يوان لات الايئة البومية ليتامين اأرتتالي في 

  ن ووقف ليى إرا ل السيصة التصتصة في الجاتين أ  إرا ل هؤأ    -واريخ العتل بااكات كلن البانون

قية ا ليى أث  ال بل بذاح ا   اع الوظيفية   -بنفصاح راي  أ لنس في  -العاميين   أ ر  التش ع

مفا و معامية العاميين الت بولين ماليلا معامية العاميين بالايئة  مستاةف ا بذلن وحبيق التسا ال بين  

كافة العاميين بالايئة متن وتاثي  م اكزهم البانونية بعة إوتات ال بل  ا م  الذي ااري   أزم  

ذ وع العاميين الت بولين لبوالة ا ر  التكتل السارية بشان العاميين بالايئة   ن وين التى كان   

سارية بشانام في الوزارل التي نُبِيوا م اا  بحسنان أن هذا الع ص  من ل ار  ا ر  متا ي  وي  

هذا الحكم يصابق   وح  مظية التعامية التالية التي ل اها التش ع في قيةو التشار إلي   ف   لن أن

 الوظيفي –ا اكات العامة الت ظتة لي بل فيتا وب رو من استحبا  التوظف الت بو  كامل أر و

ا من واريخ وسيت  العتل  كتا وع  ةو البوالة العامة بشان   – التكتل من الجاة الت بو  إلياا التنار 

ا  ايتوظف م كز  التنار الت كز البانوني ل  فب ا لتبت ياح   التريي  يص ، ليتعةيل متا  و ظيتيلا لامل

   البو  بري  كلن من شان  إيجا  وف قة أي  من رل قانون ا بين العاميين بذاح الجاة التصيحة العامة

التتتاثيين في م اكزهم البانونية   هو ما ي صوي ليى مصالفة لتبصة التش ع الذي لنة  ل    

ا مرايت  لم ياح ب  ال ص لن ط يتق التا يتلحكمت  ب صول ريية أ أتوض فياا   استحةاثت ل   ذ  ر 

 بذلن ليى البوالة ا رولية في وفسي  ال صول التش يعية.

 من ايث إن  واسيس ا ليى ما وبةت   لتا كان  التع   ة االتاهتا من العاميين ببصاع التامي اح   

ى  يوان لات رماسة الايئة  إل - تن آذ ين –بةيوان لات  زارل الت امن اأرتتالي  وم نبياتا

( من قانون التامي اح اأرتتالية  التعاشاح 154البومية ليتامين اأرتتالي و فيذ ا لحكم التا ل )

التشار إلي  سيف ا  فنن مبت ى كلن هو معاميتاتا ماليلا معامية العاميين بالايئة   أذص رور وين 

بشان العاميين بالايئة    ن وين التي كان    التعامية هو ذ ولاتا لبوالة ا ر  التكتل السارية 

ا كانتا   سارية بشانام بةيوان لات الوزارل   لو و و  ليى كلن انتبال ما وتبا يان  من أر  مكتل لت 

وتبا يان  قنل إوتات ال بل  إلتاأ لص ااة ال ص   من ثم أ يجوز ااتفاظ التع   ة االتاهتا  

 ل نبياتا إلى الايئة البومية ليتامين اأرتتالي.بار ياتا اليذين كانتا وتبا يان  قن

  لتتتذلتتتتن    

إلى لةت رواز ااتفاظ التع   ة االتاهتا  انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي،     

بار ياتا اليذين كانتا وتبا يان  قنل نبياتا إلى الايئة البومية ليتامين اأرتتالي   كلن ليى ال حو 

  سنا .  التنين با

 ( 2021/ 10/3ريسة  86/4/2127ميف رقم  7/4/2021بتاريخ   513)فتوى رقم 
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 2016( لستت ة  81من البانون رقم )ا  لى  الثانية    وينالتا  كتا استتتع  تت  الجتعية العتومية

  التشتتتتتار إليت   ( من قتانون الصتةمتة التتةنيتة 24   2) وين التتا    لصتةمتة التتةنيتة بتنرتتتتتةار قتانون ا

الصتتتتا رل بب ار رميس  -التتذكور( من ال محتة الت فيتذيتة لبتانون الصتةمتة التتةنيتة  66   2) وينالتتا  

 . -2017( لس ة 1216مجيس الوزرا  رقم )

أن شترل الوظامف العامة هو    -إفتاؤها استنتا ر ى ب   -استتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت 

 إشتتتناع رأناوام   هو اق لكل التواط ين , وكييف ليبامتين باا لصةمة الشتتتع   وحبيق مصتتتالحام

لتحبيق من التشتت ع ليى الستتوا  ليى أستتاذ الكفا ل  الجةارل   ن محابال أ   ستتاطة    تتتان ا  

ا لتظ ة محابال ال ميس لنعض م   ستي  ليى  التستا ال بين التوظفين في الحبو   الوارناح    ر  

استتتتا  الآذ ين   م ع ا أوكا  التوظف ليى رابصة الب ابة التي قة وجتع  ب ميستتتت  في العتل  فبة 

يحظ  لتل أاةهتا وح  ال ماستتة التناشتت ل للآذ  فى كاح   -  ق ابة أاة الز رين للآذ   –

 رراواا  إأ أن    التبصتتو  بالب ابة  كيفية وحةية  أن البانون التةني قة اة    -أستتاذ كلن    –الواةل  

لم ي ص ليى  ررتة ق ابتة أاتة الز رين للآذ    التن  أن الع قتة بي اتتا هي ل قتة منتاشتتتت ل أ 

وتصي  وحةية ا لةررة ق ابة بي اتا  إك إن ك ل م اتا ي ز  بذاح م ونة الز   الآذ   فاو م   ك فس   

ليى كلن فنن   لئن كان الحظ  كتا أن  وصتتتتي  باقار  الز   الآذ  كاح الصتتتتية   ررة الب ابة   

( من قانون الصةمة التةنية ستتالفة الذك  يستت ي ليى الب ابة من 24الت صتتول ليي  في التا ل )

التةررتة ا  لى   كتان أاتة الز رين أ ي صنق لييت   رتتتتف ق ابتة التةررتة ا  لى ليز   الآذ  

ق     مظ تة محتابتال أاتةهتا بتالتفاوت الوار  في البتانون التتةني  فتنن الصتتتتيتة بين الز    ز رت  أ

للآذ  أ ق،   من ثم فتنن وحبق ليتة الحظ  في لتتل أاتةهتتا وحت  رمتاستتتتتة الآذ  أْ لى من ق ابتة 

 . الةررة ا  لى
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ما لم  الذى وستت ي أاكام  ليى الوظامف بالايئاح العامة    –اظ  قانون الصةمة التةنية التشتتار إلي 

( م ت  أن يعتتل التوظف وحت   24التتا ل ) في  -و ص قوانين أ  ق اراح إنشتتتتاماتا ليى متا يصتالف كلتن

ال ماستتتتة التناشتتتت ل  اة أقارب  من الةررة ا  لى في الواةل كاواا   ألزم  ال محة الت فيذية لاذا 

ا    البانون اا  وحبق هذا الحظ  أن يصص  التوظف الستتيصة التصتصتتة بذلن ذ   ذتستتة لشتت  يوم 

ا   يكون ليتوظف التذي يثنت  لتيت  وحت   التن  لتةت قيتامت  بتذلتن مصتالفتة وستتتتتورت  مجتازا وت  وتا ينيتل

الصيار في ال بل إلى  ظيفة أذ ى  اذل الواةل أ     ال ماستة التناشت ل  اة أقارب  من الةررة ا  لى

ذارراا  فنكا لم يستتتتج  ذ   شتتتا  من واريخ وصيي و ي بل إلى  ظيفة أذ ى أ يبل مستتتتواها لن  

  .مستوى  ظيفت  ا ريية بة ن طي  م 

  التبصتو  بالب ابة  كيفية وحةية  رراواا   استتنان ليجتعية العتومية أن البانون التةني قة اة  

إأ أن  لم ي ص ليى  ررة ق ابة أاة الز رين للآذ    التن  أن الع قة بي اتا هي ل قة مناشت ل أ 

ز   الآذ   فاو م   ك فست   وتصي  وحةية ا لةررة ق ابة بي اتا  إك إن ك ل م اتا ي ز  بذاح م ونة ال

كتتا أنت  وصتتتتيت  بتاقتار  الز   الآذ  كاح الصتتتتيتة   ررتة الب ابتة   ليى كلتن فتننت   لئن كتان الحظ  

( من قانون الصةمة التةنية ستتتالفة الذك  يستتت ي ليى الب ابة من 24الت صتتتول ليي  في التا ل )

رة ا  لى ليز   الآذ  بالتفاوت الةررة ا  لى   كان أاة الز رين أ ي صنق ليي   رف ق ابة الةر

الوار  في البانون التةني  فنن الصتتية بين الز    ز ر  أق     مظ ة محابال أاةهتا للآذ  أ ق،  

 من ثم فتنن وحبق ليتة الحظ  في لتتل أاتةهتتا وحت  رمتاستتتتة الآذ  أْ لى من ق ابتة التةررتة ا  لى   

ز رين وح  ال ماستة التناشت ل ليز   الآذ    من ثم فنن  اا  وحبق الحظ  ستالف الذك  بعتل أاة ال

 التشار إلياا آنف ا.( من ال محة الت فيذية 66فنن  يتعين إلتا  اكم التا ل )

الإ اراح البانونية بشتتان   1973لستت ة  (47)بانون رقم ال  أناستتتظا ح الجتعية العتومية كتا  

ى لإ  ااستت ا   الصتا رل   زي  العة    احر ق ا,  بالتؤستستاح العامة  الايئاح العامة  الواةاح التابعة لاا

اليوامي  ال ظم التعتو     من هذا البانون,تفويض التشتتت يعي الت صتتتول ليي  في التا ل الثام ة  ال

ا ستتتاذ في و ظيم شتتتئون مةي ي  أل تتتا     هي باا في الجااح الت شتتتال باا الإ اراح البانونية

يعتاميين التتةنيين أي هتا من البوالتة الحتاكتتة ل بتيتن الجاتاح, بحيتث أ يُصتتتتار إلىالإ اراح البتانونيتة  

إأ فيتا لم وور و من و ظيم,  أاية التشتت ع من كلن هي  -بحستت  ا اوا  –بالة لة أ  بالبصاع العات

بتا رآو كاف  أستتب لام  ايةوام, ما اقت تي لةت ذ تولام    أل تا  وين الإ اراحمةي ي   معامية

, كتا أف  هم ب ظات ؤستتتامام التتةررين  فبا  اكات هذا البانونفي مناشتتت وام  لتالام الف ية إأ ل 

ذال ليتفتيو ليى ألتالام, فاذتص ب  إ ارل التفتيو الف ي التابعة لوزي  العة , فتبوت   ن أي ها 

بالتفتيو لييام,  وبةي  كفايتام,  مستاي ل   اكامام الصارتة اظ  نبيام إلى أي   ظامفام البانونية 

إكا كان ال بل لإاةى  من الوزي  التصتص  الكتابية,  أرازو فيتا لةا كلن بب ار يصتتتةر بري  موافبتام

يصةر باأوفا    كاواا,  بب ار  الإ اراح البانونية بالتؤسساح العامة أ  الايئاح العامة التابعة ليوزارل

الايئاح العامة بين الوزي ين التصتصين  إكا كان ال بل من إ ارل قانونية لإاةى التؤسساح العامة أ  

اليج ة الت صتتول ليياا موافبة   -ما لم يكن ال بل بتوافبة الت بو  –, مشتتت ط االتابعة لوزارل أذ ى

أ  ,  كلن إكا زا  ال بل في مةو  مةي ي الإ اراح البانونيةى  لإبال ستنة    من هذا البانون (7)في التا ل  
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وريي  في التةي ة التي باا , أ  كان متا يت و  ليي   شتتا أمجتوع مة و ذ   ستت ة كامية ليى ستتتة  

 .مب  لتل الت بو 

الجة   الت فق بالبانون رقم   كتا استتتتنان ليجتعية العتومية أن التشتتت ع بعة أن ق ر استتتتنةا 

الت فق بالبانون بالجة       1978لستتت ة  (48) الجة   الت فق بالبانون رقم   1978لستتت ة   (47)

 ظيفة مةي  إ ارل قانونية بالةررة ا  لى  التشتتتتار إلي , ق تتتتى بتعا لة    1973لستتتت ة  (47)رقم 

التتذكور, كتتا ق ر معتا لتة   ظيفتة متةي  لتات إ ارل قتانونيتة بتةررتة متةي  لتات من الجتة   معتا لتة 

ا  فب    -البانونيةالوظامف ا ليى التي قة و شتتتتئاا التؤستتتتستتتتاح  الايئاح  الشتتتت كاح في إ اراواا  

,  تتتتتان ا م   أنص   مةي ي  أل تتتتا  الإ اراح الجة  هذا بناقي الوظامف الوار ل في  -لظ  فاا

البانونية بتين الجااح في الت قية ليةرراح ا ليى )العالية  التتتازل( شتتتانام شتتتان ستتتام  العاميين 

هذا التجا  منة  ا,  استتتص ا  ا من  بجااوام, فتستتو  التستتا ال بي ام,  ي حل التتييز بين الف يبين في 

كلن فنن  ظيفة مةي  إ ارل قانونية ليستت  هي الوظيفة ا  نى مناشتت ل من  ظامف الةررة العالية أ  

 الةررة التتتازل.

ا كان الثاب  من ا  را  أن التع   تتة االت  ا    الستتية/ محتة لنة   و وين ا ليى ما وبةت,  لت 

يبوت بعتتل رميس الإ ارل الت كزيتة ليشتتتتئون البتانونيتة بتالايئتة  -ات العبو متةي  لت   –، إب اهيم الز 

ا من   هي  ظيفة من الةررة التالية/ العالية,   –14/11/2017التصتتتت ية العامة ليتستتتتااة التنار 

الت ةررة  تتتن التجتولة ال ولية لوظامف الإ ارل العييا,  التي يبوت شتتاأياا بالإشتت اي الإرتالي  

أرب، إ اراح  - فبت ا لايكياتا الت ظيتي  – ويتن الإ ارل الت كزية و تتتتم -لعتامة التتابعتة ل ليى الإ اراح ا

لامة ليى رأذ كل م اا مةي  لات, ي ةر  وحتاا ذتس إ اراح قانونية لت اطق مستتتااية, يبوت ليى 

  رأذ كتل م اتا متةي , من بي اتا الإ ارل البتانونيتة لت صبتة شتتتت   التةلتتا  الب تال التي كيفت  باتا ز رتت 

ا من السيةل/ الثانية  التع   ة االتاا    ظيفة مةي   -15/11/2016لتيا  محتة سعة السية التنار 

إ ارل قتانونيتة من  ظتامف التةررتة التتاليتة/ ا  لي,  و تةر   تتتتتن التجتولتة ال وليتة ليوظتامف 

ت التصصتتتصتتتية/ قانون,  يعتل شتتتاأياا وح  الإشتتت اي العات ل ميس الإ ارل الت كزية أ  لتةي  لا

بتا يحو    ن وواف  ال ماستتتتة التناشتتتت ل شتتتت ط الحظ  التف  ض ب ص التا ل   -الت صبة التصتص

( من أمحت  الت فيذية التشتار 66,  التا ل )2016( لست ة 81( من قانون الصةمة التةنية رقم )24)

 إلياتا, بتا أ  ر  مع  لتصنيب  في الحالة التع   ة؛ لفواح محي . 

   لتتتذلتتتتن

( 24إلى لةت انصنا  الحظ  التب ر بالتا ل )انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، 

( من أمحتت  الت فيتذيتة في الحتالتة 66,  التتا ل )2016( لستتتت تة 81من قتانون الصتةمتة التتةنيتة رقم )

 ليى ال حو التنين با سنا .لن  كالتع   ة؛ 

 (24/3/2021ريسة  1/630/ 58ميف رقم  19/5/2021بتاريخ  696)فتوى رقم 
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( لس ة  81استع    الجتعية العتومية لبستى الفتوى  التش ي، التا ل ا  لى من البانون رقم )    

( من قانون الصةمة التةنية التشار  76   4   2بنرةار قانون الصةمة التةنية    التوا  ) 2016

الصا رل بب ار رميس مجيس    ال محة الت فيذية لبانون الصةمة التةنية  ( من189     4إلي    التا وين )

 .2019( لس ة  714التُعة  بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم )  2017( لس ة 1216الوزرا  رقم )

(  49( من قانون و ظيم الجامعاح الصا ر بالبانون رقم )172   41   23 استع    التوا  )    

 الصا رل بب ار رميس    –معاح( من ال محة الت فيذية لبانون و ظيم الجا73ت    التا ل )1972لس ة  

 .   –2014( لس ة 802 التعةلة بتور  الب ار رقم ) 1975( لس ة 809الجتاورية رقم )

  في التيف رقم  28/10/2020بجيسة  اا مإفتا الجتعية العتومية سابق  ستع    كتا ا

ا من  -شار إلي أن قانون الصةمة التةنية التُ ( من 86/4/2102) تن  لات  من نوف 2 التعتو  ب  بة  

ا من نص  امم يُ  –2016 صاطنين بااكام  الحاريين ليى جيز إلا ل وعيين التوظفين التُ  ر  ذيو 

كان قانون نظات العاميين   الذيأث اماا  ليى الور   في  مؤه ح أليى  سوا  قنل األتحا  بالصةمة  أ   

ا(  25فى التا ل )ي ظت   -يرىالتُ  -1978( لس ة 47التةنيين بالة لة الصا ر بالبانون رقم ) مك ر 

جيز ليسيصة التصتصة كلن   إنتا استعاض قانون الصةمة التةنية لن كلن بتا و ص  كان  وُ    التي م     

  التي ( م   من أن  يجوز لاؤأ  التوظفين التبةت لشرل الوظامف الصالية بالواةل 23ليي  التا ل )

ن ليى التوظفين باا  ش يصة استيفامام  صنق هذا البانويُ  التي يعتيون باا  أ  أي ها من الواةاح 

التؤق  الت صول ليي    اأنتبالي الش  ط ال زمة لشرل هذو الوظامف   كلن   ن الإذ   بالحكم 

( م     الذى اذتص التش ع بتورن  فئة محة ل من التوظفين التصاطنين بااكام   76فى التا ل )

اكام   الحاريون ليى مؤه ح أليى أث ا    هم التوظفون التعي ون باذو الواةاح قنل العتل با

(  76أ  قنل انب ا  التيعا  التحة  بالتا ل ) سالف النيانالصةمة التةنية قنل العتل ببانون الصةمة 

  ن أي هم من الحاريين م ام ليى مؤه ح أليى قنل التعيين  بحكم استث امي من  سالفة النيان  

سيصة التصتصة بالواةاح التذكورل   لتةل ث ث س واح ونةأ  آنف النيان  أراز بتورن  لي  العات  ا رل

 يعتيون باا  التي إلا ل وعيين هؤأ  التوظفين فى الوظامف الصالية بالواةاح  من واريخ العتل ب   

الإل ن  ش طي الش  ط ال زمة لشرل هذو الوظامف  م، استث امام من  شانام ف ح في امتى وو

عين لوظامف  ليى أن يكون التعيين فى بةاية مجتولة الوظامف التُ لشرل هذو ا  اأمتحان ال زمين

( من ال محة الت فيذية  189 واا التا ل )ليياا التوظف   كلن كي   فب ا ليبوالة  الش  ط التى لة  

قتانون الصتةمتة التتةنيتة  فبتا  لحتارتة العتتل إلتا ل وعيين التوظف التعين قنتل العتتل بتااكتات    -أ  

ليى مؤهل أليى أث ا  الصةمة قنل العتل بااكات   صتو الح -نصاق     –روازو  استتث ا   من ا رتل    –

  ث ث س واح من واريخ العتل بالبانون . البانون أ  قنل انب ا 

ا من واريخ   –واريخ م ي الةرراح العيتية الجامعية  الةبيوماح    –رامعاح    -    يحُة  التنار 

التتا  مجيس الكيية ل تيجة اأمتحان الصال باذو الةررة .
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 وعةي واا   أذصاا التاكية ليى انتاا  مةل س يان الحكم اأستث امي التشار إلي  في   التشار إلياا 

 . 1/11/2019واريخ 

( من ال محة الت فيذية لبانون و ظيم  73 أاظ  الجتعية العتومية أن الفب ل ا ذي ل من التا ل )      

ا من  –سالفة النيان –الجامعاح قة نص  ر ااة ليى أن واريخ م ي الةررة العيتية يتحة  التنار 

واريخ التتا  مجيس الكيية ل تيجة اأمتحان الصال باذو الةررة   إك إن التستب  ليي  ق ا    إفتا    

في وفسي  ال صول التش يعية  أن  متى كان ال ص  ا حا ريي التع ى قاط، الةألة ليى الت ا  م    

الص    ليي  أ  وا يي   فا رل في وفسي  ال ص هو التزات لنارو   ف  محل ل رتاا  أ  ف  يجوز 

التا يل في مو ، ال ص الص يي   من ثم فنن  يتعين األتزات با لفاظ التي رير  باا التا ل  

كيية بان واريخ م ي الةررة العيتية يتحة  بتاريخ التتا  مجيس ال  -  ن م ا   –التذكورل   التي وبص،

ذِوِ الةررة  فب ار إل ن ال تيجة  التتا و من مجيس الكيية   هو ق ار  ل تيجة اأمتحان الصال باا

ا أ  راسن ا   وحةية م ونة ال جاح  ا قانونيلا رةية ا  هو التنار الصال  نارح  إيجابي ر يي ي شئ م كز 

 التب رل في هذا الشان.  التب رل ل    يتعين أن يكون هذا الب ار مصابب ا ليبانون  اليوامي

ا أ   وولة ابل  التي أن الب اراح الإ ارية استع    الجتعية العتومية ما استب  ليي  إفتاؤها من  

التش  لية بحسنان   لة الي ستجابة  اا أ يجوز سحناا متى رةرح رحيحة   كلن  ا كاويل م كز    ئ و ش

م اكز قانونية  ما  ل ة من ابو . أما   ا ل   اع بحسنان ما أنشا الب ار منستب ار  ارحة الب ار   

رست  البانون    الذيمصيحة فى هذا الصعن ذ   التولة    كيالب ار التعي  فيجوز الصعن ليي  من كل  

نفتاح  ا بالإلرا   سوا  أا ماة   أرةرو  طوا  مةل ببا  الب ار التعي  قيب    التي  يجوز سحن  من الجاة  

نتاى كلن بري  ق ا  بالإلرا  رار اع  اتى يفصل في   فنن مولة الصعن في   أ  لإقامة الصعن ف

ا   يت و  ليي  ما يت و  ليى الب ار الصحيي أي  التشو  ا من الإلرا   السح  مع  الب ار اصي   

أما الب ار الت عةت ف    ا بتا  ل ة من ابو  ف  ية   ما أنشا من م اكز كاوية كلن إق ار     لي  باي

ا فى   ق    ن التبية بالتيعا  التشار إلي    يكون الب ار معة م   أيحن  فى ويحب  اصانة  يجوز س

أ  إكا  ر  ليى أي  محل    م اا إكا رةر ب ا  ليى أو أ  وةليس من راا  الشان   ااأح لةيةل

ليعتل  التؤهل لشرل  يئ ين من هو فاقة  رل الش ط التايكتعيين موظف ليى أي   ظيفة أ  وع

 الوظيفة.

رميس ر ة   التامين اأرتتالي ليعاميين   كان الثاب  من ا  را  أنلتا    ن ا ليى ما وبةت و وي   

ت  2020( لس ة 1360بالبصاع الحكومي بالايئة البومية ليتامين اأرتتالي أرةر الب ار رقم )

يب ا ( موظف ا من العاميين بالايئة لحصولام ليى مؤهل أليى أث ا  الصةمة وصن64بنلا ل وعيين لة  )

ا من  2016( لس ة  81 اكات البانون رقم ) واريخ    –ت  17/9/2018ت  أمحت  الت فيذية   كلن التنار 

 قة شتل هذا الب ار   -التتا  موافبة لج ة التوار  النش ية ليى إلا ل التعيين من السيصة التصتصة 

م: تتتتت التاريخ   ه ( موظف ا ألُية وعيي ام رأم لةت اصولام ليى التؤهل ا ليى في هذا13لة  )

.......( إك إن  لم يكن قة وم التتا  نتيجة التؤهل الةراسي  -13.........  -3........... -2.......  -1)

 إك ذيُص  الجتعية العتومية إلى أن   -اس  ا اوا  –الحاريين ليي  من مجيس الكيية التصتص
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ا من  واريخ التتا  مجيس الكيية ل تيجة اأمتحان الصال  واريخ م ي الةررة العيتية يتحة  التنار 

باذو الةررة   من ثم فنن الب ار سالف النيان قة رةر مصالف ا لصحيي اكم البانون بال سنة إلى  

ا من  ت  17/9/2018التع   ة ااأوام فيتا و ت   من اسا  أقةميتام ل ة إلا ل وعيي ام التنار 

الايئة البومية ليتامين اأرتتالي   –ا التع   ة ااأوام إك أفصح  راة الإ ارل التي يعتل با

لن نيتاا في إلا ل وعيي ام  بتا لاا من  –ر ة   التامين اأرتتالي ليعاميين بالبصاع الحكومي

ت  أمحت   2016( لس ة 81سيصة وبةي ية م حاا إياها قانون الصةمة التةنية الصا ر بالبانون رقم )

ا من اليوت التالي لتاريخ اصولام  الت فيذية  ا م  الذي يب ت ي وصوي  واريخ أقةميتام ليصني التنار 

ليى التؤهل ا ليى  أي من اليوت التالي لتاريخ التتا  مجيس الكيية ليتؤهل الةراسي الحارل ليي   

كل من التع   ة ااأوام   كلن بحسنان أنام قة اصيوا ليى مؤه وام العييا في واريخ سابق ليى 

( من قانون الصةمة 76  واريخ انتاا  س يان مةل الحكم اأنتبالي الوار  بالتا ل )1/11/2019

التةنية  كتا ألُية وعيي ام قنل انتاا  كلن التيعا   ايث  افب  لج ة التوار  النش ية   الُتتة ق ارها  

 ت ) أي قنل انتاا  التيعا  التذكور(.  17/9/2018من السيصة التصتصة بتاريخ 

  تتتذلتتتتنل       

 : الفتوى  التش ي، إلى ي انتا  الجتعية العتومية لبست      

لةت مش  لية ق ار رميس ر ة   التامين اأرتتالي ليعاميين بالبصاع الحكومي بالايئة   أ أ:

ت بنلا ل وعيين التع   ة ااأوام لحصولام 2020( لس ة 1360البومية ليتامين اأرتتالي رقم )

ا من  ليى مؤهل أليى أث  ا  الصةمة فيتا و ت   من اسا  أقةميتام ل ة إلا ل وعيي ام التنار 

ا من اليوت التالي لحصولام ليى التؤهل ا ليى 17/9/2018 ت  متا يتعين مع  وحةية أقةميتام التنار 

 )اليوت التالي لتاريخ التتا  مجيس الكيية ليتؤهل الةراسي ا ليى الحارل ليي  كل م ام(.

أن واريخ التتا  ال تيجة من مجيس الكيية هو التاريخ الذي يتصذ أساسا ليحصو  ليى  ا:ثاني         

لس ة   ( 81( من قانون الصةمة التةنية الصا ر بالبانون رقم )76)التؤهل في وصنيق اكم التا ل 

    كلن كي  ليى ال حو التنين با سنا . 2016

 ( 7/4/2021ريسة  1223/ 86/3ميف رقم  2/6/2021بتاريخ  784)فتوى رقم 

 فى هذا التع ى : 

 (7/4/2021ريسة  86/3/1224ميف رقم  24/5/2021بتاريخ 728)فتوى رقم 
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( من قانون نظات العاميين 27التا ل )استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، 

قنتل إلرتامت  ببتانون الصتةمتة التتةنيتة   –1978( لستتتت تة 47التتةنيين بتالتة لتة الصتتتتتا ر بتالبتانون رقم )

من البانون   الثانية  ال ابعة  الصامستتة ا  لى وا الت     2016( لستت ة  81بالبانون رقم )الصتتا ر  

( من قانون الصةمة 29    11    10)  وا الت    بنرةار قانون الصةمة التةنية  2016( لس ة  81رقم )

من ق ار  زي  شتتتتئون مجيس الوزرا    زي     الثتانيتة ا  لىوين التتا      –التشتتتتار إليت  -التتةنيتة

بشتتتتان قوالة استتتتا  مة  الصن ل العتيية ل ة   1983( لستتتت ة 5547الة لة ليت تية الإ ارية رقم )

    –1989( لستتت ة 5   )1988( لستتت ة 71 التعة  بالب ارين رقتى ) –التعيين ليعاميين التؤهيين

 ( من ال محة الت فيذية لبانون الصةمة التةنية الصتتتتا رل بب ار رميس مجيس الوزرا 194التا ل ) 

الب ار  التوا  ا  لى  الثانية  الثالثة  الستا ستة  الحا ية لشت ل من      2017( لست ة 1216رقم )

الصتتا ر من رميس الجااز الت كزى ليت ظيم  الإ ارل بشتتان وستتكين  و قية   2019( لستت ة  65رقم )

 .التوظفين التصاطنين بااكات قانون الصةمة التةنية 

أنت  في ظتل العتتل ببتانون نظتات  -ا ر ى بت  إفتتاؤهتا ليى مت  - استتتتتظا ح الجتعيتة العتوميتة

  كان التش ع يب ى بحسا  مةل 1978( لس ة 47العاميين التةنيين بالة لة الصا ر بالبانون رقم )

الصن ل العيتيتة  العتييتة الزامةل ليى التتةل التشتتتتت طة لشتتتترتل الوظيفتة في أقةميتة العتامل في  ررة 

ا ث  التالي لاذا الحستا  التتتثل في م ي العامل ل  ل لن كل الوظيفة التي يعين ليياا  ف ت  لن 

ست ة من ست واح الصن ل التحستوبة بحة أقصتى ذتس ل  اح   اشتت ط لذلن أن وتفق مةل الصن ل م، 

طنيعة العتل في الوظيفة التعين فياا العامل   بصتتتة ر قانون الصةمة التةنية الصتتتا ر بالبانون رقم 

ا من وتاريخ     العتتل2016( لستتتت تة 81)   وم إلرتا  قتانون نظتات العتاميين 2/11/2016بت  التنتار 

التةنيين بالة لة التشتتتتار إلي    وولى التشتتتت ع بتور  البانون الجةية و ظيم الوظامف الصا تتتتعة 

ا متكام    بعة أن كه  التشت ع في نص ت في التا ل ال ابعة من موا  إرتةارو إلى نبل   اكام  و ظيت 

 ين التورو ين بتالصتةمتة قنتل العتتل بتااكتات هتذا البتانون إلى الوظتامف التعتا لتة التوظفين التُعي

تتتت لوظامفام الحالية ليى ال حو التو ي بالجةا   أرق تتتت ( التُيحبة باذا البانون  وكفل 3  2  1ات )تتتت

لتعين قنل العتل بالبانون ا  س يان  ليى  -نظات اسا    م مة  الصن ل العيتية  العتيية    –

أستتاذ كلن   –    ن التُعين بعة العتل بااكام     بااكام  فب ا ليشتت  ط  البوالة التب رل قنل العتل  

لن ال ص ليى استتتا  مة  الصن ل العيتية  العتيية ببانون الصةمة التةنية  ستتتك   أن التُشتتت ع    –

الستتتاببة ليتوظف  تتتتن مةل ذةمت  الحالية  كتا كان  ليي  الحا  في ظل قانون العاميين التةنيين 

   ز ا  كلن ال ظات من الورو  البانوني بال ستتتتنة إلى التصاطنين بالة لة التيرى  ا م  الذي يفا  م

ا من وتاريخ العتتل بت    هو متا أكتةوت  ال محتة الت فيتذيتة  بتااكتات قتانون الصتةمتة التتةنيتة التعي ين التنتار 

( م اا من ال ص ليى استتتتا  مة  الصن ل العيتية  العتيية 194لبانون الصةمة التةنية في التا ل )

. لعتل بالبانون  فب ا ليش  ط  البوالة التب رل بااكام ليتعين قنل ا
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بتحةية ط   شتتتترل هذو الوظامف  هى التعيين  أ  الت قية  أ  ال بل  أ  ال ة   أ  الإلارل  بت الال 

تيفا  ش  ط شرياا  نصة ليى أن وكون و قية التوظف اا  استيفا  ش  ط الوظيفة الت قى إلياا اس

بتور  ق ار يصتةر من الستيصة التصتصتة من الوظيفة التي وستنباا مناشت ل مستتوى  ظيفى فى كاح 

الةررة في التستتتوى  التجتولة الوظيفية التي و تتى إلياا  أي  أن  ستتك  لن ال ص ليى استتا  

الصن ل العيتية  العتيية الستتتاببة ليتوظف  تتتتن مةل ذةمت  الحالية  كتا كان  ليي  الحا  في  مة 

ظتل قتانون العتاميين التتةنيين بتالتة لتة التيرى  ا م  التذي يفتا  م ت  ز ا  كلتن ال ظتات من الورو  

ا من و اريخ العتل ب   البانوني بال ستتتنة إلى التصاطنين بااكات قانون الصةمة التةنية التعي ين التنار 

( م اا من ال ص ليى استا  194 هو ما أكةو  ال محة الت فيذية لبانون الصةمة التةنية في التا ل )

ا ليشتتتت  ط  البوالتة التب رل بتااكتامت    متة  الصن ل العيتيتة  العتييتة ليتعين قنتل العتتل بتالبتانون  فبت 

التشتتار إلي    الذى أ  تتي فى   1983( لستت ة 5547 أن ق ار  زي  الة لة ليت تية الإ ارية رقم )

ما و  ا  لى مة  الصن ل التى يجوز استاباا   من  تت اا مةل متارستة التا ة الح ل الصتا ر بت ظيم 

اأشتترا  باا قانون من قوانين الة لة ستوا  مارستاا الع تو ب فست  أ  لحستا  الري  أ  من ذ ل   

م أب ا  هذو التا ة  أما من ايث شتت  ط هذو فيتم استتاباا من واريخ البية بع تتوية ال بابة التى و تت 

التةل  مةى رواز استتاباا كياا أ  بع تتاا  فنن  يتعين ال روع إلى التا ل الثانية من الب ار التشتتار 

( م اا بان مة  العتل التى وب تتتتى فى أي  الوزاراح   التصتتتتالي 4إلي   التى ق تتتت  فى الفب ل )

باا   اةاح الإ ارل التحيية  الايئاح العامة  التؤسساح  ا رازل كاح التتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتوازناح الصارة  

 ة أت متصية.تت   م فصيتت وا  كانتتت ا ستتت العامة  هيئاح  ش كاح البصاع العات وحس  ث ثة أربالا

( 65كتا استتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن ق ار الجااز الت كزى ليت ظيم  الإ ارل رقم )

ة   التستتتوياح الوظيفية ليتوظفين الذين وستت ى لييام أاكام  من التشتتار إلي  قة ا  2019لستت ة 

العاميين بالوزاراح  التصتالي  ا رازل الحكومية   اةاح الإ ارل التحيية الصا تعين  اكات قانون 

   العتاميين بتالايئتاح العتامتة الصتةميتة 2016( لستتتت تة 81الصتةمتة التتةنيتة الصتتتتتا ر بتالبتانون رقم )

قانون الصةمة التةنية التشتار إلي  الشت يعة العامة لام فى إطار التا ل ال ابعة  اأقتصتا ية الذي يعة  

من موا  إرتةار هذا البانون   ما يتن، كلن من ااتفاظام باقةميتام فى التستتوى الوظيفى التستك ين 

ا من وتاريخ العتتل بت  فى  كتل من   -1/7/2019التنتارا من  –  بحيتث ي قى2/11/2016لييت  التنتار 

مستتتواو الوظيفى فى التة  الني ية ال زمة لكل مستتتوى   من كلن ق تتا  مةل ث ث ستت واح أوم فى 

ليت قيتة من التستتتتتوى الوظيفى الثتالتث ) ( إلى الثتالتث ) (  مثياتا ليت قى من التستتتتتوى الوظيفى 

تت الثالث ) ( إلى )أ( بتجتولة الوظام تت ف التصصصيتتتت  ة  م، ااتفاظ الت قى باقةميت    بتا أ وتعةىتتتت

معت  هتذو الت قيتة التستتتتتوى الوظيفى الوااتة   أ ي قى كتل من أ وتواف  فيت  شتتتت  طاتا أ  يبوت فى 

  لو وواف  هذا الش ط أ  زا  هذا التان، بعة التاريخ التشار إلي . 30/6/2019شان  مان، م اا فى 

ا ليى ما وبةت   لتا كان التع   تة االت  ا   / ستية لا   ستية  محتة  وم  من ايث إن  واستيست 

  ثم وم وعيي ت  بوظيفتة بتااتث وشتتتت يعتاح  ظيفيتة ثتالتث  27/2/2013قيتةو ب بتابتة التحتامين بتتاريخ 

بتالتجتولتة ال وليتة لوظتامف الت تيتة الإ اريتة بتوازنتة الجاتاز الت كزى ليت ظيم  الإ ارل بتتاريخ 
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ال بابة بتاريخ    أن التع   تة االتاا الثانية/ ستارل محتة الستية استن وم قيةها بذاح  8/4/2014

 -فعييتا –  ثم وم وعيي اتا بوظيفتة بتااتث ثتالتث بتذاح التجتولتة ال وليتة  بتوازنتة الجاتاز2/3/2011

   ب تا  لييت  وحتستتتت  لكتل م اتتا ث ثتة أربتاع متةوى قيتةياتتا ب بتابتة التحتامين 3/11/2014بتتاريخ 

من التا ل الثانية من  بورتتتتفاتا من التة  التى ق تتتتي  فى أي  الجااح التى اة واا الفب ل ال ابعة  

التشتتار إلي  ستتيفا  وعةي و      ن   1983( لستت ة 5547ق ار  زي  الة لة ليت تية الإ ارية رقم )

الحجتا  فى كلتن بعتةت اكتتتا  متةل ستتتت تى التت ين ليتع   تتتتتة اتالتت  ا    أ  بتجتا زهتا   ن البيتة 

  بورو  ق تتا  مةل الستت تين الت وو ليت افعة أمات التحاكم اأبتةامية ليتع   تتة االتاا الثانية ليبو

باتا؛ لإمكتان ااتستتتتا  كامل هاوين التتةوين  فبتا ليفب ل الثتانيتة من نص التتا ل الثتانيتة من كاح الب ار 

( 86/3/999التشتتتار إلي   إك إن كلن م     بتا ستتتنق أن أفت  ب  الجتعية العتومية بالتيف رقم )

فاوت متارستتة التحامال كتا ة ا ل  فتن ثم من أن فت ل التت ين وةذل فى م  7/11/2001بجيستتة 

يكون من اق التع   تتة االتاهتا أن وحستت  لاتا ث ثة أرباع التةوين التاليتين ليى واريخ قيةهتا 

بال بابة كتةل ذن ل لتيية   إك كان الثاب  متا وبةت أن التع   تتتة االتاهتا قة وواف ح فى شتتتاناتا 

ث ) ( إلى التستتتتوى الوظيفى الثالث ) ( بوظيفة كل شتتت  ط الت قية من التستتتتوى الوظيفى الثال

م اتتا   التى يشتتتتر ناتا بتجتولتة الوظتامف التصصتتتتصتتتتيتة )التجتولتة ال وليتة لوظتامف الت تيتة 

التشتتتتتار إليت   2019( لستتتت تة 65الإ اريتة( من ايتث ا قتةميتة فى وتاريخ العتتل بتااكتات الب ار رقم )

ةل بي ية ليت قى بي اتا   ذي  ا  را  من أي  ق تتتا  مةل الث ث الستتت واح كت  1/7/2019بتاريخ 

متان، قتات بتاى م اتتا ليحييولتة   ن و قيتاتتا فى كلتن التتاريخ  فتن ثم يتعين و قيتاتتا  فبتا  اكتامت  

من التستتتتوى الوظيفى الثالث ) ( إلى التستتتتوى الوظيفى الثالث ) ( فب  بالتنارها الوظيفة التى 

التشتتار   2016( لستت ة 81( من قانون الصةمة التةنية رقم )29وعيوها مناشتت ل نفاكا ل ص التا ل )

 إلياا سيفا.

   لتتتذلتتتتن

الصن ل العتيية  انتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، إلى استتا  ث ثة أرباع مةوى

الستاببة ليتع   تة االتاهتا  التي ق تي  في متارستة ما ة التحامال  فبا ليفب ل ال ابعة من التا ل 

( لستتتت تة 5547الثتانيتة من ق ار  زي  شتتتتئون مجيس الوزرا    زي  التة لتة ليت تيتة الإ اريتة رقم )

ؤهيين  وعةي و    تتن مةل بشتان قوالة استا  مة  الصن ل العتيية ل ة التعيين ليعاميين الت  1983

ذتةمتياتتا الحتاليتة   و قيتاتتا من التستتتتتوى الوظيفى الثتالتث ) ( إلى ) (  فبتا  اكتات الب ار رقم 

الصتتا ر من الجااز الت كزى ليت ظيم  الإ ارل بشتتان وستتكين  و قية التوظفين   2019( لستت ة 65)

 ين با سنا .التصاطنين بااكات قانون الصةمة التةنية   كلن ليى ال حو التن

 (  7/4/2021ريسة 86/3/1225ميف رقم24/5/2021بتاريخ  726)فتوى رقم 
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قانون نظات العاميين التةنيين في ظل   ب  ليي  إفتاؤهاالجتعية العتومية ما استتتت  استتتتع  تتت 

التشتتتت ع اة   مةل الإرازل األتيا ية التى يجوز   ( من أنالتُيرى)  1978ستتتت ة ل(  47بالة لة رقم )

باذت ي مةل ذةمت    م ي الستتتيصة التصتصتتتة اق وحةية   ليتوظف الحصتتتو  ليياا  التى وصتيف

 كلن بتا يتفق  طنيعة  ظ  ي    لبيات بنرازاو  األتيا يةالوق  الذى يجوز في  التصتتت يي ليعامل با

العتل بكل راة   ق ر التشتتت ع اق العامل فى اأاتفاظ ب رتتتية إرازاو  األتيا ية  كتا اة   الآثار 

التت ونة ليى لةت استتتتت فا  هذا ال رتتتتية قنل انتاا  ذةمت   التى وصيص فى وعوي تتتت  لن متجتة 

  بتبابل ما ي. رريةو من الإرازاح األتيا ية

البانون رقم الصتتا ر ب  قانون الصةمة التةنيةبتور  أن التشتت ع  ستتتظا ح الجتعية العتوميةا 

 الذي  ال بةى ل رتتية إرازاو  األتيا ية  الْتُبابل رتت ي أق ة باابية التُوظةف فِي   2016( لستت ة  81)

  ليى أن نتاا  ذةمت اها قنل ة فلم يستت  التي قنل العتل ببانون الصةمة التةنية التشتار إلي   ل  ن وكو  

ا إِلايِْ  الْع  اح الْصارتة التي كان ال ة يتم رت ف   نتاا  ذةمت  لاياى أستاذ ا ارْ  ا ستاستي مُ تافتتتتتت 

 .يتبا اها اتى واريخ العتل ببانون الصةمة التةنية

ا  ما استتتب  ليي  إفتاؤها من أن اأذتصتتال التعبو  لاا بنبةالعتومية   الجتعية ستتتع  تت  ا

ال أي في التستتامل البانونية التي وحا  إلياا بستتن  أهتيتاا  بناةى الص   التب رل قانون ا  إنتا يب، 

بحستتتتت  ا رتتتتتل ليى اتالتة  اقعيتة بعي اتا  بتتا و صوي لييت  من ظ  ي  م بستتتتتاح  أي هتا من 

جتعية العتومية األتناراح    فب ا ل نظتة البانونية الحاكتة لاا   من ثم فنن ما يستب  ليي  رأى ال

في وين الحالة يبتصتتت  ليياا أرتتت    أ يتعةاها إلى أي ها من الحاأح بالتنار أن الفتوى ليستتت  

مج   بحث نظ ي   إنتا يج  أن وصتتتةر في  اقعة محة ل بذاواا مشتتتفولة با راقاا  وثي  مشتتتكية  

 . فياا ال أي البانوني ليى راة الإ ارل م  معي ة أُ 

ا ل يى ما وبةت   كان الثاب  من ا  را  أن التع   تتة االت  من موالية  من ايث إن  واستتيستت 

لُي ن بةيوان محافظة ر و  ستتتتي ا    كان يشتتتترل  ررة  5/11/1994   أن  بتاريخ 6/3/1969

ا من  ( 510   أن  بت استتنة رتتة ر ق ار  زي  الت تية التحيية رقم )1/7/2016كني  بااثين التنار 

ا من  بتعيي ت  بوظيفتة ر 2018لستتتت تة  ميس متةي تة أبو زنيتتة بتحتافظتة ر و  ستتتتي تا  التنتار 

قتانون الصةمة ن قنتل العتتل بتااكتات  التذى واكاو  التبتابل ال بتةى ل رتتتتيتة اأرتازاح األتيتا ية    –

الصةمة . واريخ إنتاا   –ميعا  اأستحبا   –يست فةها قنل انتاا  ذةمت    لم التةنية
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بنناا  ذةمة التع   تة   2018( لست ة 196  أرتةر محافظ ر و  ستي ا  ق ارو رقم )4/9/2018

ا من     هو متا اتةا 4/9/2018اتالتت  من  يوان لتات التحتافظتة  رف، استتتتتت  من الستتتتج ح التنتار 

ن ررتتتتية إرازاو  األتيا ية الذي وكون ل  أث ا  با ذي  إلى التبةت بصي  رتتتت ي التبابل ال بةي ل

 بة ن الصوض –لتي  بةيوان لات التحافظة  فتن ثم فنن  بصة ر ق ار إناا  ذةمة التع   ة االت 

يكون من اب  رتت ي التبابل ال بةي  -من لةم   أ ستتيتا أن  أ نزاع بشتتان   الب ار مةى رتتحة في 

األتيا ية ليتع   تتتتة االت  الذي وكون ل  أث ا  العتل بةيوان لات التحافظة  حلن ررتتتتية الإرازا

  قنل العتل ببانون الصةمة التةنية الحالي.

أما بال ستنة لصي  ال أي بشتان مةى رواز رت ي التبابل ال بةي ل رتية الإرازاح األتيا ية لتن 

تتا  الجتعيتة العتوميتة لبستتتتتي الفتوى وم وعيي ت  في  ظيفتة قيتا يتة من  اذتل الواتةل  فتننت  لتتا كتان إف

ا ليى أن وحا   التي التستتامل البانونية   في  ال أياأذتصتتال التعبو  لاا بنبةا     التشتت ي، مستتتب  

 ايتث ذيت  ا  را  من اتالتة  اقعيتة  يب، ليى اتالتة  اقعيتة بعي اتا   أ بتة أن   إلياتا بستتتتنت  أهتيتاتا

ا م  الذي ي حى مع  من أي  ان التسالة ا ذي ل  ون ر وةذل الجتعية العتومية بنبةا  ال أي في ش

 الثاني.الت مم إبةا  الجتعية العتومية ل أياا في الصي  

   لتتتذلتتتتن

ر ي التبابل   إلى أابية التع  ض االت  فىانتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي،  

الصتةمتة التتةنيتة الحتالي   ل بتااكتات قتانون قنتل العتت   لت  نواكاو   التذياألتيتا يتة  الإرتازاحال بتةي ل رتتتتيتة 

 في الصي  الثاني.لةت م  مة إبةا  ال أي  كلن ليى ال حو التنين با سنا    

 ( 28/4/2021ريسة  731/ 86/6ميف رقم  8/6/2021بتاريخ  803)فتوى رقم 
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من ق ار  ال ابعة  ا  لى  وينالتا استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي،         

بننشتتتتا  الايئتة العتامة ل ستتتتتثتتار  الت تاطق الح ل   1997( لستتتت تة  284رميس الجتاورية رقم )

( من أمحتة شتتتتئون العتاميين 120   115   114) وا الت   ( م ت  9   5) وينالتتا    وعتةي وت    

( لستت ة 5ستتتثتار  الت اطق الح ل الصتتا رل بب ار رميس مجيس إ ارل الايئة رقم )بالايئة العامة ل 

( 140ستتثتار رميس مجيس إ ارل الايئة رقم )لراماا بال محة الصتا رل بب ار  زي  اأإقنل    –2000

 2016( لست ة 140ستتثتار رقم )( من ق ار  زي  اأ   ال ابعة )ا  لى وينالتا       –2016لست ة 

ال محة من  (136   116    111 التوا  ).  6/4/2016في الوقام، التصتتتت ية بتاريخ   الت شتتتتور

 .التشار إلياا 

ستتتتتثتتار  الت تاطق الح ل وتتت،  استتتتتظا ح الجتعيتة العتوميتة متتا وبتةت أن الايئتة العتامتة ل 

 ل  في كلن اوصاك ما ي او    لتنارية  يتولى مجيس إ ارواا شتئوناا  وصت يف أمورهابالشتصصتية اأ

ا من ق اراح لتحبيق أأ ا تتتاا   و فيذ ا لذلن فبة رتتتةرح أمحة شتتت  ئون العاميين بالايئة بب ار أزم 

مت ت ة ال ص ليى ااأح  قف العامل لن العتل؛   2000( لس ة 5رميس مجيس إ ارل الايئة رقم )

ا أ  و فيتذ ا لحكم ر تامي  أ  قتة يكون ااتيتاطيتا إك قتة يكون ببول البتانون متةل انس العتامتل ااتيتاطيتل 

ث ثة أشتتا  قابية ليتة بب ار من التحكتة لتصتتيحة التحبيق بب ار من رميس الايئة مةل أ وزية ليى 

التا ينية التةل التي وحة ها   قة ألري  وين ال محة بتور  أمحة شتتتئون العاميين بالايئة الصتتتا رل 

التحتاكتتة كتتان، من موان، أث  الوقف لن العتتل أ  الإاتالتة إلى   –موانعاتا   –الت قيتة   -أ 

يُعتة بال ظات البانوني الستتتتاري  ق  إاالة العامل إلى التحاكتة التا ينية في شتتتتان وب ي   -الت قية  

موان، الت قيتة أث تا  فت ل الإاتالتة   يُعتتة بتال ظتات البتانوني الستتتتاري  قت  ووقي، الجزا  التتا يني في 

 ر بتوقي، العبوبة.شان وب ي  موان، الت قية ال اشئة لن الحكم الصا

ا اكات التا ينية الصتا رل  تة التوظفين العتوميين رزا  ما اقت فوو من مصالفاح هي   -   

أاكات م شئة ليعبوبة   إكا طُعِن في هذو ا اكات أمات التحكتة الإ ارية العييا   وصةح هذو التحكتة 

ا اكم م  ا لاا  لتوقي، الجزا  الت استت  فنن اكتاا في هذا الشتتان هو أي تت  شتتئ ليعبوبة  ليس مب ر 

 من ثم يس ي من واريخ رة رو  أ ي وة إلى واريخ رة ر الحكم التصعون في  .

أث  ااتستتتتا  متةواتا أث تا  ذ   فت ل الوقف لن العتتل أ  الإاتالتة إلى  –ذن ل لتييتة   -  

لى بةاية أر  اأقتصتتتار ليى و وي  ا ث  التالي لاذو التستتتوية بان و تتتاي إ  -التحاكتة التا ينية  

التعيين لن كل ستت ة من ستت واح الصن ل الزامةل  قيتة ل  ل   رية بحة أقصتتى ذتس ل  اح من 

ل  اح التةررتة الثتالثتة    إلتا ل وتةر  ا ر  ليى هتذا ا ستتتتاذ    ن أن يتتتة أث  ااتستتتتا  متةل 

لتة إلى التحتاكتتة الصن ل العتييتة إلى الت قيت  إلى  ظتامف أليى ذ   فت ل الوقف لن العتتل أ  الإاتا

التتا ينيتة  ف تتتت  لن واريتل أ   و قيتة في واريخ أاق لصتتتتة ر اكم التحكتتة الإ ارية العييا لتةل 

 س تين ينةأ اساباا من واريخ استحباقاا. 
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ا من   2016( لستتت ة 140ستتتتثتار رميس مجيس إ ارل الايئة رقم )بب ار  زي  اأ الستتتارية التنار 

 . 7/4/2016واريخ 

كل في ال صا    –أن التش ع في أمحتي شئون العاميين التشار إلياتا   أاظ  الجتعية العتومية

ا مؤ او لةت رواز و قيتة التوظف التوقوي لن العتتل أ  قة الت ق أرتتتت  لامتل   –االزم ي لستتتت يانات 

ا إلى أن  قف حتا  إلى التحتاكتتة التتا ينيتة أ  الج تاميتة طوا  متةل الوقف أ  الإاتالتة   كلتن استتتتت تا   التُ 

االت  إلى التحاكتة وبت تى الت يث فى و قيت  اتى يتكشتف أم  اأواات بحكم إعتل أ  التوظف لن ال

واات أ يبوت ليى أستاذ  رتةر اكم بتن مت  رتا ر من الستيصة التا ينية التصتصتة  فاكا استتنان أن اأ

أاي ح لي   أ  مجازاو  بجزا  مصفف  استحق التوظف و قيت   بية أن كل أمحة م اتا قة إس ة  أمتا 

في ا اكات التفصتتتييية الصارتتتة بتصنيق ا رتتتل البانوني التشتتتار إلي ؛ إك ق رح ال محة الستتتاببة 

اجز الوظيفة ليعامل التوقوي أ  التحا  إلى التحاكتة لتةل   2000( لست ة  5الصتا رل بالب ار رقم )

ي بتن مت  أ  مجازاو  بالإ   ست ة نذار أ  الصصتم من بحيث إكا استتصال  التحاكتة  كث  من كلن  قُ تِ

ا ر  أ  الوقف لن العتل مةل وبل لن ذتستتة أيات   ر  ل ة و قيت  ااتستتا  أقةميت  في الوظيفة 

ل إلى التحاكتة  إأ أن  أ حا الت قى إلياا  م ح  أر ها من التاريخ الذي كان  لتتم في  الت قية لو لم يُ 

ر ا  أ   و قية إ إنتا يب، ل ة    زا  التصففيباع هذا ا ث  بتج   رتة ر الحكم بالن ا ل أ  الجإيتم  

  ل   التشتت ع بيفظ "ل ة و قيت " الذي أ ر و في يحكم   هو ما لن  لوشتتتل العامل في واريخ أاق 

( 140نصتتتول وين ال محة  في اين ق رح أمحة شتتتئون العاميين بالايئة الصتتتا رل بالب ار رقم )

تحا    ن وحةية كلن بتةل ست ة  فنكا وت  ون مة اجز الوظيفة ليتوظف التوقوي أ  ال  2016لست ة 

التوظف أ  مجازاو  بالإنذار أ  الصصتتتتم من ا ر  مةل أ وزية ليى لشتتتت ل أيات   رن  و قيت  م، 

أقةميت  في الوظيفة الت قى إلياا  م ح  أر ها من التاريخ الذي كان  لتتم في  الت قية لو لم  استتتا 

ا ا ث  بتج   رتتة ر الحكم بالن ا ل أ  الجزا  التصفف   ن أية يباع هذإيحل إلى التحاكتة   يكون 

ليي  الحا  في ال محة الستتاببة     ستتيصة وبةي ية ليجاة الإ ارية في هذا الصتتة   ليى ذ ي ما كان

 هو ما لن  ل   التشتتت ع بيفظ " ر  و قيت " في نصتتتول ال محة الحالية  كتا استتتتحةث  وين 

ا رتةيتة ا مبت تتتتتا و لتةت رواز وتاذي  و قيتة التوظف لتتةل وزيتة ليى ستتتت تين في رتي، ال محتة اكتت 

ا اوا    مؤ ى كلتن ز ا  ا ث  التتان، من الت قيتة بفواح ويتن التتةل بحيتث يتستتتت ى و قيتة التوظف 

 ليي  الة ر في الت قية اتى  إن استصال  محاكتت   كث  من كلن. الذي ال  

يق بشتتتتان الآثار التت ونة ليى الوقف لن العتل أ   في مبات وحةية ال ظات البانوني  ار  التصن

في   28/5/1980فتا ها الصتتا ر بجيستتة إلتحاكتة  فبة استتتع  تت  الجتعية العتومية ى الإالإاالة 

في التيف رقم  24/10/2018فتتتا هتتا الصتتتتتتا ر بجيستتتتتتة إ(  كتتذا 86/1/315التيف رقم )

ستتتاري  ق  إاالة العامل إلى التحاكتة لتةا  بال ظات البانوني ال( فيتا و تتتت او من اأ58/1/479)

التا ينية في شتتتتان وب ي  موان، الت قية أث ا  فت ل الإاالة   وصنيق أاكات ال ظات البانوني الستتتتاري 

  ق  ووقي، الجزا  التا يني في شان وب ي  موان، الت قية ال اشئة لن الحكم الصا ر بتوقي، العبوبة.
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في التيف رقم   5/10/1983ا الصتتتتا ر بجيستتتتة فتتا هت إكتتا استتتتتع  تتتت  الجتعيتة العتوميتة  

( فيتا  ر  باستناب  من أن ا اكات التا ينية الصتا رل  تة التوظفين العتوميين رزا  ما 86/2/178)

اقت فوو من مصتالفتاح هي أاكتات م شتتتتئتة ليعبوبتة   إكا طُعِن في هتذو ا اكتات أمتات التحكتتة الإ اريتة 

ا اكم م شتئ  وا  الت است  فنن اكتاا في هذا الشتان هالعييا   وصتةح هذو التحكتة لتوقي، الجز أي ت 

ا لاتا    يستتتت ي من وتاريخ رتتتتة رو  أ ي وتة إلى وتاريخ رتتتتة ر الحكم  من ثمليعبوبتة  ليس مب ر 

 التصعون في .

 ذيصتتتتت  الجتعيتة العتوميتة متتا وبتةت إلى أن وحتةيتة الآثتار التت ونتة ليى الوقف لن العتتل أ  

ث  التتان، من الت قيتة طوا  متةواتتا  إنتتا م  و لي ظتات البتانوني البتامم  قت  الإاتالتة إلى التحتاكتتة  كتا 

رتتتتة ر ق ار الوقف أ  في وتاريخ الإاتالتة  اتى لو كتان ثتتة وريي  قتة ط أ ليى هتذا ال ظتات في وتاريخ 

يبتاع الآثار التي كان  قامتتة في الورو  البتانوني وحت  ليم إأاق؛ كلن أن مورنتاح العتةالة وستتتتتيزت 

التوظف  الجاة الإ ارية  ق  رتتة ر ق ار الوقف أ  في واريخ الإاالة    ن أي آثار أذ ى  بصتت  

ذلن  في اين يصتيف ا م  بال ستنة إلى الآثار التت ونة ليى لمتا لستاو أن وب رو نظم قانونية أابة 

ك وص تتت، هذو ووقي، العبوبة التا ينية   التي وفت ض بةا ل  انتاا  الإاالة بصتتتة ر الحكم التا يني؛ إ

الآثتار إلى ال ظتات البتانوني البتامم  قت  رتتتتتة ر الحكم  بحستتتتنتانت  ال ظتات البتانوني التب ر ليعبوبتة 

ا  ائ   شتتِ التا ينية التي يتم ووقيعاا   بحستتنان الحكم التا يني مُ  ليعبوبة م ذ واريخ رتتة رو  ليس مب ر 

ا لن التحكتة الإ ارية ال عييا اا  وصتتةياا لتوقي، الجزا  لاا في واريخ ستتابق  اتى  إن كان رتتا ر 

 الت اس  بعة إلرا  الحكم التا يني التصعون في  أماماا.

ا من  ا ليى ما وبةت   لتا كان التع   تتة االت  قة أ قف لن العتل التنار   من ايث إن  واستتيستت 

إ اري أكتوب   ثم   2006( لستت ة  5637لحنستت  ااتياطيا في الب تتية رقم )  24/12/2006واريخ 

ا من واريخ العتل ااتياطيل  أ قف لن لتةل ث ثة أشتتتا   ثم   6/11/2007ا لتصتتتيحة التحبيق التنار 

 28/6/2008ايل بتاريخ ر ى مة الإيباي لتةل ستتة أشتا  ب ا  ليى ق ار التحكتة التا ينية اتى أُ 

( 586إلى التحتاكتتة التتا ينيتة أمتات التحكتتة التتا ينيتة لوزاروي الصتتتتحتة  التتاليتة في التةلوى رقم )

   فتن ثم فنن وحةية الآثار التت ونة ليى  قف  لن العتل  إاالت  إلى التحاكتة التا ينية    50لست ة  

ا  اكتات أمحتة شتتتتئون العتاميين   من بي اتا ا ث  التتان، من الت قيتة طوا  متةواتتا  إنتتا يكون  فبت 

طوا  مةل الوقف   بامم  بحستتناناا ال ظات البانوني ال2000( لستت ة  5بالايئة الصتتا رل بالب ار رقم )

لن العتل   البامم في واريخ الإاالة إلى التحاكتة   باذو التثابة وظل أاكات وين ال محة ستتتارية في 

( 140شتتان وحةية هذو الآثار اتى بعة رتتة ر ال محة الحالية لشتتئون العاميين بالايئة بالب ار رقم )

 . .ع  61( لست ة  73241ا في الصعن رقم )  إأ أن  بصتة ر اكم التحكتة الإ ارية العيي2016لست ة  

الحكم التصعون في  م، ما يت و  ليى كلن من آثار  الب تا    بنلرا البا تي    15/12/2018بجيستة 

مجة  ا بتجازال التع   تتتتة االت  بتاريل الت قية ل ة استتتتتحباقاا لتةل ستتتت تين  فنن أاكات ال محة 

نيق في شتتتتان وحتةيتة الآثتار التت ونتة ليى ووقي، الحتاليتة لشتتتتئون العتاميين بتالايئتة ورتة   ارنتة التص
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العبوبة التا ينية بشتتان التع   تتة االت   بحستتنان هذو ال محة وتثل ال ظات البانوني الستتاري  ق  

  من بي اا ما يت و  ليى ووقيعاا من آثار.    من ثم الت ظتة لكافة أاكاماا   ووقي، العبوبة التا ينية

من أي  الجامز و قية التع   تة االت  طوا  مةل الوقف لن العتل  لتا كان ما وبةت  فنن  يكون 

اتياطي لتصتتيحة التحبيق  ستتوا  الوقف ببول البانون ليحنس ليى كمة ق تتية ر امية أ  الوقف اأ

ا من وتاريخ  اتى  28/6/2008 كتذلتن طوا  متةل الإاتالتة إلى التحتاكتتة التتا ينيتة التي وتتتة التنتار 

م التحكتة الإ ارية العييا التشتتار إلي    كلن و فيذ ا لتا وب تتي ب  واريخ رتتة ر اك  15/12/2018

من لةت رواز و قية العامل   2000( لستتت ة  5أمحة شتتتئون العاميين بالايئة الصتتتا رل بالب ار رقم )

التوقوي لن العتتل أ  التحتا  إلى التحتاكتتة التتا ينيتة أ  الج تاميتة طوا  متةل الوقف أ  الإاتالتة  

بن ا ل التع   تتة االت  أ  مجازاو  بجزا  الإنذار أ  الصصتتم من ا ر  أ   لم يُبضا  بال ظ  إلى أن   

الوقف مةل وبل لن ذتستتة أيات   ونع ا لذلن فنن  يكون من أي  الجامز و قية التع   تتة االت  طوا  

لتحتاكتتة التتا ينيتة  كتتا أنت  و فيتذ ا لتبت تتتتى العبوبتة التتا ينيتة التوقعتة ى الإمتةل الوقف أ  الإاتالتة 

 اكم التحكتة الإ ارية العيياصتتتة ر  لبشتتتان   فنن  يتم واريل أية و قية مستتتتحبة ل  في واريخ أاق 

 لتةل س تين من واريخ استحباقاا.

الستاببة ليتع   تة   مةل الصن ل العتيية استا  من ايث إن  و وين ا ليى ما وبةت  فنن من شتان 

وتاريخ وعيي ت  بوظيفتة بتااتث   -1/9/2001اتى   14/7/1998اتالتت  بتالعبتة التؤقت  ذ   الفت ل من 

قتصتار ليى و وي  ا ث  التالي لاذو التستوية بان هو اأ     تتن مةل ذةمت  الحالية  –بالةررة الثالثة

قيتة ل  ل   رية بحة أقصتى    و تاي إلى بةاية أر  التعيين لن كل ست ة من ست واح الصن ل الزامةل

 إلا ل وةر  أر  التع   تتتة االت  ليى  -التعين ليياا  –ذتس ل  اح من ل  اح الةررة الثالثة

هذا ا ستتتتاذ    ن أن يتتة أث  التستتتتوية لت قيت  إلى  ظامف أليى ذ   فت ل الوقف لن العتل أ  

صة ر لستحباا التذكور في واريخ أاق الإاالة إلى التحاكتة التا ينية  ف   لن واريل أ   و قية ي

 لتةل س تين ينةأ اساباا من واريخ استحباقاا.  –التشار إلي  سيف ا –اكم التحكتة الإ ارية العييا

   لتتتذلتتتتن

لةت رواز و قية التع   تة االت  طوا  إلى انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي،  

لتحاكتة التا ينية  م، واريل أ   و قية يستتتتتحباا في واريخ ى الإ   مةل إاالت مةل الوقف لن العتل  

 .لييا لتةل ستت تين   61( لستت ة  73241صتتة ر اكم التحكتة الإ ارية العييا في الصعن رقم )لأاق 

من واريخ استتحباقاا   اقتصتار أث  استا  مةل ذن و  العتيية الستاببة  تتن مةل ذةمت  الحالية ليى 

    كلن ليى ال حو التنين وفصي  با سنا .فب  ا ث  التالي في ا ر 

 (19/5/2021ريسة 86/3/1229ميف رقم22/6/2021بتاريخ897)فتوى رقم



 276 
 

 

 

( من قانون الصةمة التةنية الصتتا ر 25التا ل ) استتتع  تت  الجتعية لبستتتى الفتوى  التشتت ي،

( من ال محتة الت فيتذيتة لبتانون الصتةمتة التتةنيتة 78   التتا ل ) 2016( لستتتت تة 81بتالبتانون رقم )

 . 2017( لس ة 1216الصا رل بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

من ش يعية  إفتاؤها فى مجا  وفسي  ال صول الت استب  ليي  ما  استع    الجتعية العتومية

يتعين ا ذذ بعين األتنار أن ال صتتول البانونية التى و تظتاا  اةل التو تتوع  وعةف ك ل  ااة ا  أن   

ا متتلف ا.   وشتتكل  اةل ل تتوية وتكامل أرزاؤها   وت تتاف  معانياا   وتحة وورااواا لتكون نستتيج 

جوز مع  فصتتتياا لن بع تتتاا   يتعين أن وفستتت  لناراواا بتا يت ، أى وعارض بي اا  ليى نحو أ ي

 ال ظ  إلياا بالتنار أن لكل نص م اا م تتون ا كاويلا أ ي عز  ب  لن أي و من ال صتول أ  ي افياا  

بل يبوت إلى روارها متستتتانة ا معاا  مبية ا با أ اض ال اامية  التبارتتتة الكيية التى    أ  يستتتبصاا

 .وجتعاا

ستتاةي يذ   مةل معي ة أن  وبويم ا  ا  رتل فى  استتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن ا

 من ثم قصتت  التشتت ع   ذ لاا   و ذ   هذو الفت ل   الحكم ليياا  ليى كفا  التوظف يم ألتا ووب

وبويم ا  ا  ليى البامتين بالعتل   2016( لست ة 81في قانون الصةمة التةنية الصتا ر بالبانون رقم )

ا قل  ليى أن يتم التبويم لن ستت ة مالية ليى م وين ليى ا قل فع  بالواةل لتةل ستتتة أشتتا  ليى 

 التوظف  وةذل التشتت ع بو تت، وبةي  اُكتي لتبويم ا  ا  بال ستتنة إلى قنل   تت، التب ي  ال اامي  

بم بالعتل فعييلا بالواةل لتةل ستتة أشتا  ليى ا قل  بستن  التج ية  أ  اأستتةلا  ل اتياط لم ي  الذي

أ  ليت ض  أ  لإرازل رلاية الصفل  أ  لع تتوية أاة التجالس ال بابية  أ  لع تتوية  أ  ل ستتتنبا   

ا    يكن قتة وم وبويم أ ا لم  متا مجيس ال وا   إك يتم وبويم ا  ا  في هتذو الحتاأح بت ونتة كف  اكتت 

تبا فيُ  بت ونة متتاز    ةالستتتتابب  ستتتت ةفى الالتوظف  اأ اؤو   وة إلى .  أاا  التشتتتت ع بت ونة متتاز اكت 

ال محة الت فيذية ليبانون بشتتتان وحةية  تتتواب   إر ا اح وبويم ا  ا  بتا يكفل الحيا ية  الةقة في 

أث  رزا  الصصتم من ا ر  لتةل أ  لتة  وزية ليى ث ثة أيات أ  رزا  أشتة ذ   الست ة  -أ  

ا أن    –التي يو تتتت، ل اتا التب ي  ليي وبويم ا  ا    ت ا  ا  لن ويتن الستتتت تة بت ونتة كف  اكت  يبوة

أن  اا  ارتتاع مبت تتتتى وبويم ا  ا    -أستتتتاذ كلن    –إلتاأ ليحكم العات التب ر في هذا الشتتتتان  

ةةت ليى التبت تتتتى  إلتتاأ  ا م، التتان، من وبويتت  باتذو الت ونتة  فتنن التتان، يُبتا بت ونتة متتتاز اكتت 

يُباةةت التان،" . لبالةل "إكا وعارض التان،  التبت ى

ا   -    يُبتةر وبويم ا  ا  بتال ستتتتنتة إلى التوظف التذي لم يبم  -أستتتتنتابت     –وبويم ا  ا  اكتت 

بالعتل فعييلا بالواةل لتةل ستتتتتة أشتتتتا  ليى ا قل  بستتتتن  التج ية  أ  اأستتتتتةلا  ل اتياط أ  

ال بابية  أ  لع تتتوية   ل ستتتتنبا   أ  ليت ض  أ  لإرازل رلاية الصفل  أ  لع تتتوية أاة التجالس

ا  ما لم يكن قة وم وبويم أ ا  التوظف فى الستت ة الستتاببة بت ونة  مجيس ال وا   بت ونة كف  اكت 

ا.  ت أ اؤو بت ونة متتاز اكت  متتاز  فيُباوة
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البيتاذ  رتتتتوأ ليت ح ى الصنيعي ل  ا    في هتذا الإطتار أ ر ح ال محتة ال ص ليى الحتاأح التي 

الصصتم من ا ر  لتةل يتُت ، فياا وبويم أ ا  التوظف بت ونة متتاز   ليى رأستاا االة ووقي، رزا  

 أ  لتة  وزية ليى ث ثة أيات أ  رزا  أشة ذ   الس ة التي يو ، ل اا التب ي .

ا م، التان،   أاظ  الجتعية العتومية أن  اا  ارتتاع مبت تتتتى وبويم ا  ا  بت ونة متتاز اكت 

ةةت ليى التبت تتتتى  إلتتاأ لبتالتةل "إك ا وعتارض التتان، من وبويتت  باتذو الت ونتة  فتنن التتان، يُبتا

 التبت تتى يُباةةت التان،"   باذو التثابة يكون من أي  الجامز وبويم أ ا  التوظف لن الستت ة التالية 

ا بستتن  أ ام  العتل فعييلا مةل أقل من ستتتة أشتتا  ليت ض  ستتاببة اصتتول  ليى  بت ونة متتاز اكت 

ليي  رزا  الصصتم من ا ر  لتةل أ  لتة   وبةي  متتاز في وبويم أ ا  الست ة الستاببة  إكا كان قة ُ ق ِ،ا 

ت أ اؤو لن وين  وزية ليى ث ثة أيات أ  رزا  أشتتة ذ   الستت ة التي يو تت، ل اا التب ي    إنتا يبوة

ا إلتاأ ليحكم العات التب ر في هذا الشتتتان   أ يري  من كلن أن التبت تتتى  الستتت ة بت ونة كف  اكت 

لتشتتتتار إلي   في اين وب ر التان، ب ص في ال محة الت فيذية مب ر ب ص في قانون الصةمة التةنية ا

ليبانون   هو ما قة يحا   ب  ليبو  بعةت رواز وبةيم التان، ليى التبت تتتتى في هذو الحالة  كلن بان 

هذا ال ظ  م     بان إي ا  ااأح الت ، من وبويم ا  ا  بت ونة متتاز في نصتتول ال محة الت فيذية 

ليى إرا ل التشت ع في قانون الصةمة التةنية بالإاالة إلى وين ال محة في شتان وحةية  إنتا ياوي نز أ

 تواب   إر ا اح وبويم ا  ا  بتا يكفل الحيا ية  الةقة في البياذ  رتوأ ليت ح ى الصنيعي ل  ا   

ال صتول التى و تظتاا  اةل ف ت  لن أن مبت تياح وفستي  ال صتول التشت يعية وستتيزت التنار 

وشتتكل  اةل ل تتوية  ستتوا   ر ح في البانون أ  في أمحت  الت فيذية  بحيث      ل  ااة اكُ تو تتوعال

ا متتلف ا   ستتتة فا أن وُ    بتا يتعين مع وتكامل أرزاؤها  وت تتتاف  معانياا  وتحة وورااواا لتكون نستتتيج 

 لن بعض. لناراواا بتا يت ، أى وعارض بي اا  ليى نحو أ يجوز مع  فصياا بع اا

ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  أن التع   تتة االت  الستتية/  امل محتة   من ايث إن  واستتيستت 

  2018/2019( أشتتا  ذ   الستت ة التالية  8إب اهيم متولي قة اصتتل ليى إرازاح م  تتية لتةل )

ا  فتن ثم فنن  إكا كان   2017/2018 كان قة وم وبويم أ ام  لن الستت ة الستتاببة   بت ونة متتاز اكت 

ا لن الستتت ة التالية   –بحستتت  ا رتتتل  –يحق ل    فنن 2018/2019وبويم أ ام  بت ونة متتاز اكت 

الثاب  من ا  را  أن  قة وت  مجازاو  بالصصتم من ا ر  لتة  وزية ليى ث ثة أيات ذ   وين الست ة  

ا من وبويم أ امت  فياتا بت ونتة متتتاز  ا م  التذي يكون من التتعين  معت  وبويم أ امت   هو متا يعتة متانعت 

ا  إلتاأ  ليحكم العات التب ر في هذا الشان. 2018/2019لن الس ة التالية   بت ونة كف  اكت 

   لتتتذلتتتتن

إلى أن  يتعين وبويم أ ا  التع   ة االت   انتتتتتا  الجتتتعية العتومية لبستي الفتتتوى  التتتش ي،

ا   كلن ليى    2018/2019الستتية/  امل محتة إب اهيم متولي لن الستت ة التالية   بت ونة كف  اكت 

 ال حو التُنين با سنا .

 ( 26/5/2021ريسة86/3/1221ميف رقم  24/6/2021بتاريخ 920)فتوى رقم
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من   ا  لى  الثانية  الصامسة  توا الاستع    الجتعية العتومية لبستى الفتتتتتوى  التش يتتتتتت،  

( 76    23    22    11) وا الت   بنرتتتةار قانون الصةمة التةنية    2016( لستتت ة 81البانون رقم )

( من ال محة الت فيذية لبانون الصةمة التةنية 189التا ل )    من قانون الصةمة التةنية التشتتار إلي   

قنل وعةيي  بالب ار   2017لستت ة  (1216)الصتتا رل بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم    –إلي ار  شتت الت

  . -2019لس ة  (714)رقم 

    ا م   لة ر الجااز الإ اري لية لة استتتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التشتتتت ع إ راك  

 وصوي  نظُم الصتةمتة      اتةاح الإ ارل التحييتة,  الايئتاح العتامتة في وحبيق الإرتتتت ح الإ اري

 ألتا  و ظيم    1978لستتتت تة  (47)لرتا  قتانون نظتات العتاميين التتةنيين بتالتة لتة رقم إر التتةنيتة, ق   

ا لتا      2016( لستت ة 81شتتئون الصةمة التةنية بالبانون رقم ) ا مراي   مت ا أ في بعض أاكام  ناج 

   (76(  )23) ان رقتامن بي اا أاكات إلا ل التعيين ليى نحو ما و تت ت  التا و     ر ى ليي  ستيف 

وبتةت التوظفين الحتارتتتتيين ليى  -(23بتورت  الحكم التةامم الوار  بتالتتا ل ) –وتاح التشتتتت عأايتث 

ل الوظتامف الصتاليتة بتالواتةاح التي يعتيون باتا  أ  أي هتا مؤه ح أليى قنتل الصتةمتة أ  أث تاماتا لشتتتترت 

من الواةاح الصا تعة  اكات هذا البانون, شت يصة استتيفامام الشت  ط ال زمة لشترل هذو الوظامف  

ا انتباليل 76بي تا أ ر  ب ص التا ل )  ا مؤقت ا أراز ب  ليستيصة التصتصتة ذ   مةل ث ث ست واح ( اكت 

لتا ل وعيين فئتة محتة ل من إ  1/11/2019قصتتتتتاو أتتل بتالبتانون  اتى مولتة التنتارا من وتاريخ الع

ن وم  وعيي ام قنتل العتتل بتااكتامت    اصتتتتيوا ليى التوظفين التصتاطنين بتااكتات هتذا البتانون,  هم ما 

مؤه ح أليى أث ا  ذةمتام   وواف ح فيام الشتت  ط ال زمة لشتترل الوظامف الصالية بالواةاح التي 

استتث امام من شت طي الإل ن  اأمتحان  ليى أن يكون وعيي ام في بةاية مجتولة   م،    يعتيون باا

( من ال محة 189ن ليياا   كلن كي   فب ا ليبوالة  الشتتتت  ط التي لة واا التا ل )يالوظامف التعي 

 الت فيذية التشار إلياا.

امف التن  أقةمية   ط   شتترل الوظكتا استتتظا ح الجتعية العتومية أن التشتت ع بعة أن اة      

( من قانون الصةمة التةنية 22(  )11)رقتي التوظف فياا من واريخ شتتتترياا؛  فب ا لحكم التا وين  

ا  التشتتار إلي ؛  كلن نز أ ليى ا رتتل التب ر بحستتا  أقةمية العامل في الوظيفة التعين ليياا بة  

ي هتذا الصتتتتتة  هو كلتن التذي يتم  أاظت  الجتعيتة العتوميتة أن مفاوت التعيين ف     من وتاريخ وعيي ت 

 -م اط وصنيب     -بالى ي تاى بننب ا  ا رل الت     ل  قانونا   اكم انت  –إلا ل التعيين    –أ  

اصتتو  التوظف ليى التؤهل ا ليى بعة التعيين بتور  ق ار رتتا ر من الستتيصة التصتصتتة ليى 

 ظيفة شتاأ ل  متولة ليى  ررة مالية  فب ا ل   تاع التب رل قانون ا    ليس ستابب ا ليي   لو كان 

أن التُشتت ع اشتتت ط لتصنيق هذا   –أستتاذ كلن    –فة مؤقتة  كالتعاقة  أث ا  فت ل شتترل الوظيفة بصتت 

الحكم ذ   فت ل ست يان  شت طان : أ لاتا : أن يكون التوظف معي  ا قنل واريخ العتل باذا البانون  

 ثانياتا : أن يكون اار  ليى التؤهل ا ليى أث ا  الصةمة .
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بتور  الب ار الصتا ر من الستيصة التصتصتة بالتعيين ليى  ظيفة شتاأ ل  متولة ليى  ررة مالية 

ا كان التشت ع قة اشتت ط لإلتا  الحكم اأنتبالي الوار  بالتا ل   فب ا ل   تاع التب رل قانون ا   أن  لت 

ون التوظف معي  ا قنل واريخ العتل باذا البانون, أ لاتا أن يك   يني( التار كك ها شت طين أستاست 76)

أن يكون من ثم فتننت  قتة افت ض      ث تا  الصتةمتةأ ثتانياتتا أن يكون اتارتتتت  ليى التؤهتل ا ليى 

ث ا  شرل الوظيفة بصفة مؤقتة  أيتعيين  ليس سابب ا ليي   لو كان لالحصو  ليى هذا التؤهل أاب ا 

ليى من اصتتتتتل ليى مؤهيت  ا ليى قنتل التعيين  التؤقت  هتذا الحكم من ثم أ ي نستتتت      كتالتعتاقتة

 بتفاوم  آنف الذك .

ا كان الثاب  من ا  را  أن التع   ت       و وين ا ليى ما ستيف بيان      االت  الستية/ محتة   ة لت 

ليى  يي ت   أث تا  فت ل التعتاقة   وم وع2007رتتتتنحى محتتة أاتتة  قة اصتتتتل ليى مؤهيت  ا ليى لات 

ا من    ظيفتة  امتتة بوظيفتة "ستتتتامق   2012( لستتتت تة  98بالب ار الت فيتذي رقم )  4/1/2012التنتار 

( 76أ يُعة من التصاطنين بالحكم اأنتبالي الوار  بالتا ل )   من ثم   م كناح" ليى الةررة الصامستة

التوظف ليى التؤهل  من قانون الصةمة التةنية التشار إلي , بالتنار أن م اط وصنيب  م ون  بحصو 

ث ا  فت ل شتتترل الوظيفة أ ليس ستتتابب ا ليي   لو كان    -بتفاوم  ستتتالف النيان  -ا ليى بعة التعيين

أذذ ا في األتنار انتاا  العتل باذا الحكم اأنتبالي بانب تا  ا رل الت ت        بصتفة مؤقتة  كالتعاقة

  أ وعصي .  هو ما أ وتين ل  السيصة التصتصة  فع ا     ل  قانون ا

 لتتتذلتتتتن

لةت أابية التع   ة االت  السية/ محتة إلى  انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، 

ث ا  فت ل التعاقة؛  كلن ليى  أفي إلا ل وعيي   بتؤهي  ا ليى الحارتتتتل ليي     رتتتتنحى محتة أاتة

 ال حو التنين با سنا .

 ( 2021/ 26/5ريسة  1232/ 86/3قم ميف ر 4/7/2021بتاريخ  987)فتوى رقم 



 280 
 

 

 

استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، التا وين )ا  لى    الثانية( من البانون 

الصةمة ( من قانون 69   46)  وينالتا   بنرتتتةار قانون الصةمة التةنية     2016( لستتت ة  81رقم )

 –التتار  كك و التتةنيتة الصتةمتة لبتانون  الت فيتذيتة ال محتة ( من176   التتا ل ) التتةنيتة التشتتتتتار إليت 

 . -2017 لس ة (1216) رقم الوزرا  مجيسرميس  ب ارالصا رل ب

الصتتا ر بالبانون قانون الصةمة التةنية   في استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التشتت ع  

ا ستتتنوع  مواقيت   ووزي،  في ناط بالستتتيصة التصتصتتتة وحةية أيات العتل   2016( لستتت ة  81رقم )

عتل إأ لإرازل  الستتتتالاو    فب ا لتا وبت تتتتي  التصتتتتيحة العامة   اظ  ليى التوظف اأنبصاع لن 

ذ    الإ  ن    ت من أر و لن متةل انبصتالت ا   إأ اُ اتة   الإرتازاح التب رل قتانونت   في  يستتتتتحباتا

رب  الح مان   -في البانون التذكور –أن التشتتت عالعتومية   أاظ  الجتعية     ةبتستتتئوليت  التا يني

الذى ي ر، إلى  الإرا يباأنبصاع    ل نبصاع التوظفمن ا ر   التستتتتئولية التا ينية  إناا  ذةمة 

بحسنان أن  أ يجوز و وي  هذا ا ث  ليى اأنبصاع التُ بس لظ  ي  أسنا  ذاررة   التوظفإرا ل  

ل نبصاع  التوظفإناا  ذةمة  في ة سيصة راة الإ ارل قي  و ن  إلي  التش ع اين    هو مالن الإرا ل  

  بتتا يؤكتة انصتتتت اي اكم الح متان منالتب رل قتانونت ا    لذ   التتة مبنو عتذر باتا  وبتةمت  لن العتتل 

 ا ر   التستتتتا لتة التتا ينيتة  إناتا  الصتةمتة في اتالتة اأنبصتاع لن العتتل إلى اتالتة التوظف الت بص،

فنكا قني    األتةا  باذا العذر  رازا ليسيصة التصتصة  ي  اأنبصاع لعذر قا  فنكا كان ا   ن سواو  إرا يل 

 هذا العذر امت ، ليياا إناا  ذةمت .

ا كان الثاب  من ا  را  أن قول من الشتت طة ألب  البنض ليى   و وين ا ليى ما ستتيف بيان    لت  

من مب  لتي  بالواةل   25/12/2019التع   تتة االت  الستتية/ محتة إب اهيم ليى رتتن ل بتاريخ  

ا ليثتابت  بكتتابي رميس  التحييتة بتالبصتا يتة التُ تتة  إلياتا من رمتاستتتتتة م كز  متةي تة "أبواتتا "   فبت 

 2020( لستتت ة 882   التح تتت  رقم )3/11/2020   13/10/2020الواةل التحيية التؤرذين 

( لستتتت ة 15إ اري م كز شتتتت طة "أبواتا " التح ر نفاك ا لب ار ال يابة العامة في الع ي تتتتة رقم )

ليى كمة الب تية   18/3/2020   أن التذكور أ  ع ستجن م كز شت طة "أبواتا " بتاريخ  2020

أث و   –)لذر قا ى(  اأنبصاع لن العتل لظ  ي  أسنا  ذاررة لن الإرا ل  –ذةمة مةنية  

فنكا قني  هذا العذر امت ،   األتةا  باذا العذر  إلتا  الستتتيصة التصتصتتتة لستتتيصتاا التبةي ية فى    –

 التستئولية التا ينية أالح مان من ا ر   أن م اط وصنيق رزا     –أستاذ كلن    –ليياا إناا  ذةمت   

التذى ي ر،   الإرا يأنبصتاع  هو ا  ل نبصتاع لن العتتل  –بحستتتت  ا اوا    -التوظف   إناتا  ذتةمتة أ

لن ل نبصاع    التوظف  إناا  ذةمة  في ة سيصة راة الإ ارل  قي  التوظف   ايث أن التُش ع  إلى إرا ل  

بتا يؤكة انصت اي اكم الح مان من ا ر  التب رل قانون ا     لذ   التة  مبنو عذر  باا  وبةم   العتل  

ا را يل إ   التستتتتا لة التا ينية  إناا  الصةمة في االة اأنبصاع لن العتل إلى االة التوظف الت بص،

  ن سواو.
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( 430الت تومة إلياا الب ية رقم ) –تا "ر ي أمن   لة طوار  "أبوا  2020( لس ة 428رقم )

بعة الحكم   26/7/2020ر ي أمن   لة طوار  "أبواتا "   وم إذ   ستتتتنيي  في   2020لستتتت ة 

ا كان كلن  27/7/2020   أرُستتتل هذا الحكم ليتصتتتةيق بتاريخ  25/7/2020بن ا و  بجيستتتة     لت 

التع   تتة االت  ذ   الفت ل من   كان  ا  را  الت فبة بصي  ال أي قة ذي  من بيان مكان  رو 

وتاريخ انستتتت  ااتيتاطيتلا ليى كمتة  18/3/2020اتى  25/12/2019وتاريخ إلبتا  البنض لييت  في 

الب تتيتين التشتتار إلياتا   كان النيان الوار  بالإفا وين الصتتا روين لن م كز شتت طة "أبواتا " 

لن التتذكور بعتة إلبتا  البنض قتة ذ  من وتاريخ الإف ا    25/1/2021 وتاريخ  9/1/2020بتتاريخ 

لييت   فتننت  أ م تال من استتتتتصتتتتحتا  أث   اقعتة البنض ليى ويتن الفت ل   من ثم  يكون انبصتاع 

ا لن إرا و  بستتتن  الظ  ي التي أباستتتا  انبصال    يتصيف من ثم  التع   تتتة االت  ذ لاا ذارر 

( من قتانون الصتةمتة التتةنيتة 69/5(  )46م تاط إلتتا  أث  اأنبصتاع لن العتتل التب ر بتالتتا وين )

التشار إلي  في وين الحالة؛ أنص اي اكتاتا إلى اأنبصاع الإرا ي   ن سواو  بتا يتعين مع  لو ل 

 التع   ة االت  إلى العتل.

 تتنتت لتتتذل

أابية التع   تة االت  في العو ل إلى  :انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، إلى 

 ى ال حو التُنين با سنا .العتل   كلن لي

 ( 9/6/2021ريسة 2/403/ 86ميف رقم  12/7/2021بتاريخ 1070)فتوى رقم 

 فى هذا التع ى : 

 (7/9/2021ريسة  6/733/ 86ميف رقم   30/9/2021بتاريخ1523)فتوى رقم 
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( من قانون 67    61   29)  استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي،  التوا 

( من ال محتة 167   92   التتا وين )  2016( لستتتت تة 81الصتةمتة التتةنيتة الصتتتتا ر بتالبتانون رقم )

 . 2017( لس ة 1216الت فيذية لبانون الصةمة التةنية الصا رل بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

التةنية التشتتار إلي   بعة    استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التشتت ع في قانون الصةمة

أن اتة  الجزا اح التتا ينيتة التي يجوز ووقيعاتا ليى التوظف  التتةل التب رل لتحو كتل م اتا  أقتات 

ا مؤ او التنار الجزا  التا يني مانع ا من الت قية اتى يتم محوو   استتتث ى من هذا ا رتتل  أرتت  لامل

ليى لشتتتت ل أيات  بتا مؤ او رواز الت قية في   العات رزا ي الإنذار  الصصتتتتم من ا ر  مةل أ وزية

هاوين الحالتين   ن اارة إلى انتظار محو الجزا    واكة هذا الحكم بتا نصت  ليي  ال محة الت فيذية 

ليبانون من لةت رواز ال ظ  في و قية التوظف إكا ُ ق ِ، ليي  رزا  الصصتتتم من ا ر  مةل وزية ليى 

 قنل محو الجزا  التوق، ليي .لش ل أيات أ  رزا  أشة من كلن 

 أاظت  الجتعيتة العتوميتة أن الرتايتة من وب ي  لبوبتة ونعيتة بتالت ، من الت قيتة إلى أن يتم محو 

الجزا  ا رتيي  إنتا وتتثل في  تن  الستيوك الإ اري  الحة من اروكا  التصالفاح التا ينية  أ ستيتا 

ةر من الشتةل يفو  رزا ي الإنذار أ  الصصتم ما هو رستيم م اا ليى نحو يستتور  التجازال ل اا بب

من ا ر  مةل لش ل أيات   هي الراية التي ما انفك  قامتة بال سنة إلى كافة ااأح التجازال بالصصم 

من ا ر  مةل وزية ليى لشت ل أيات ستوا  وم ووقيعاا بتبت تى رزا   ااة أ  بجزا اح متعة ل ذ   

قي، العبوبة التنعية في الحالتين  كلن بجستامة التصالفة في الحالة الست ة التالية؛ إك وتحة العية من وو

ا  لى   بتعتة  التصتالفتاح التي ي وكناتا التوظف بعزت  إرتتتت ار م ت  في الحتالة الثتانيتة   البو  بري  

كلن  بان مبصتتتة التشتتت ع من وب ي  الت ، من الت قية كعبوبة ونعية إنتا ي صتتت ي إلى الجزا  الذي 

بالصصم من ا ر  لتةل وزية ليى لش ل أيات   ن ما يتم ووقيع  من رزا اح متعة ل  يوق، م ل  ااةل

بالصصتتم من ا ر  مة  ا وزية في مجتولاا ليى لشتت ل أيات في اين وبل مةل كل رزا  لن كلن  من  

شتان  التراي ل في الحكم بين الحالتين ليى ال أم من اوحا  العية بي اتا  إك يكون التوظف في الحالة 

الصصتتم من ا ر  مةل وزية ليى لشتت ل أيات ستتوا  وم ووقيعاا بتبت تتى رزا   ااة أ    –

 لةت ال ظ  فى الت قية كعبوبة ونعية ليجزا  ا رتيى  –أث ها    –بجزا اح متعة ل ذ   الست ة التالية  

أن الراية من وب ي  العبوبة التنعية وتتثل في  تتن  الستتيوك الإ اري   -أستتاذ كلن    -اتى يتم محوو

 الحة من اروكا  التصالفاح التا ينية  أ ستيتا ما هو رستيم م اا ليى نحو يستتور  التجازال ل اا 

التي ما   ببةر من الشتتتتةل يفو  رزا ي الإنذار أ  الصصتتتتم من ا ر  مةل لشتتتت ل أيات   هي الراية 

انفك  قامتة بال ستنة إلى كافة ااأح التجازال بالصصتم من ا ر  مةل وزية ليى لشت ل أيات ستوا  وم 

ووقيعاتا بتبت تتتتى رزا   ااتة أ  بجزا اح متعتة ل ذ   الستتتت تة التتاليتة؛ إك وتحتة العيتة من ووقي، 

عتة  التصتالفتاح التي العبوبتة التنعيتة في الحتالتين  كلتن بجستتتتتامتة التصتالفتة في الحتالتة ا  لى   بت

ي وكناا التوظف بعزت  إر ار م   في الحالة الثانية .
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الثانية أف تتتل   تتتع ا من الحالة ا  لى   هي نتيجة ياباها الت صق البانوني الستتتييم  ويفظاا قوالة 

ا يت و  ليياا من وفوي  الراية التي ووذاها التشتتتت ع من وب ي  العبوبة التنعية  العةالة  ف تتتت  لت 

 التشار إلياا.

ا ليى متا وبتةت   لتتا كتان الثتابت  من ا  را   أنت  ذ   الستتتت تة التتاليتة  من ايتث إنت  وتاستتتتيستتتت 

( رزا اح بالصصتتتتم من ا ر  ليتري  لن 7وت  مجازال التع   تتتتة االتاا بعة  )  2018/2019

العتل   ن لذر أ  إرازل مستتنبة   و ا ا  مة  الصصتتم من ا ر  بين يوت إلى يومين بال ستتنة إلى 

ا  فتن ثم يك13كل رزا   إأ أن مجتوع مة  الصصتم مجتتعة قة بيغ ) ون من أي  الجامز ال ظ  ( يوم 

في و قية التع   تة االتاا إلى التستتوى الوظيفي الثالث ) ( بتور  ق ار رميس الجااز الت كزي 

بحستنان أن  قة وت  مجازاواا بالصصتم من ا ر  مةل وزية   2019( لست ة 65ليت ظيم  الإ ارل رقم )

اا بجزا اح متعة ل بالصصتتتتم من ليى لشتتتت ل أيات    ن أن يري  من كلن أن هذو التةل قة وم ووقيع

ا ر   ليس بجزا   ااتة   كلتن أوحتا  العيتة من وب ي  العبوبتة التنعيتة بتالت ، من الت قيتة في كيتتا 

الحتالتين   متى كتان كلتن فتننت  يكون من أي  الجتامز ال ظ  في و قيتة التع   تتتتتة اتالتاتا إلى أن يتم 

الناقى م اا ما يكون مجتوع مة و لشت ل أيات  محو بعض الجزا اح التوقعة ليياا بالبةر الذي يجعل

 أ  أقل.

   لتتتذلتتتتن

انتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، إلى لةت رواز ال ظ  في و قية التع   تتة 

ا ستوى  االتاا اتى يتم محو رزا اح الصصتم من ا ر  التوقعة ليياا بالبةر الذي أ يتنبى م اا قامت 

 مة و لش ل أيات أ  أقل   كلن ليى ال حو التنين وفصي  با سنا .ما يكون مجتوع 

 ( 9/6/2021ريسة3/1222/ 86ميف رقم 28/7/2021بتاريخ 1120)فتوى رقم
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   ( من الةستتتتور14   9)وين  التا استتتتع  تتت  الجتعية العتومية لبستتتتى الفتوى  التشتتت ي، 

     2016( لستتتت تة 81رقم )( من قتانون الصتةمتة التتةنيتة الصتتتتا ر بتالبتانون  17    12   1 التوا  )

الت فيذية لبانون الصةمة التةنية الصتتتا رل بب ار رميس ( من ال محة 32    31    27   26 التوا  )

 . 2017( لس ة 1216مجيس الوزرا  رقم )

مجا  وفستي  ال صتول التشت يعية من  في استتع  ت  الجتعية العتومية ما استتب  ليي  إفتاؤها   

 ااة ا  و تظتاا  اةل التو تتوع  وعةف ك   التي أن  يتعين ا ذذ بعين األتنار أن ال صتتول البانونية 

ا متتلف ا.   وشتتكل  اةل ل تتوية وتكامل أرزاؤها   وت تتاف  معانياا   وتحة وورااواا لتكون نستتيج 

وعارض بي اا  ليى نحو أ يجوز مع  فصتتتياا لن بع تتتاا   أي يتعين أن وفُستتت  لناراواُا بتا يت ، 

ال صتول أ  ي افياا    ال ظ  إلياا بالتنار أن لكل نص م اا م تتون ا كاويلا أ ي عز  ب  لن أي و من

 التي أ  يستتتتبصاا بل يبوت إلى روارها متستتتتانة ا معاا  مبية ا با أ اض ال اامية  التبارتتتتة الكيية  

وجتعاا   من التستيم ب  في مجا  استتص ل الةأأح من ال صتول التشت يعية أن  إكا ما ُ رة أكث  

ى إبصتا  اكتت    الآذ  يحتتل  من  رت  لفام ال ص أاتةهتتا يجعتل ال ص مشتتتتوبت ا بتالت تاقض  يؤ ى إل

ال ص ليى الصحة  يؤ ى إلى إلتال   وعين األتزات بالتع ى الذى يحتل ال ص ليى الصحة   إلتا   

مبت تتتاو ما  ام  لناراو  وحتتل كلن الفام  كلن أن ال صتتتول أ وفُام معز لة بع تتتاا لن بعض  

 وصا  بتا وفيةو ا ذُ ياح من معانت م اا في  و   ألة ال صول ا ذ ى   فى ا أيإنتا وتاوى  ألة 

شتتتتاميتة   هتذا من مبت تتتتيتاح التوفيق  التب يت  بين ال صتتتتول   و ريي التفتا  التذى أ يبوت بت  

 التعارض بين أي م اا  الآذ .

بتحبيق وكافؤ الف ل أن  نز أ ليى األتزات الةستتوري    استتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

ا الوظامف العامةفي الت افس ليى  الكفا ل  الجةارل  لتعايي   إل    بين رتي، التواط ين     و ستتتتيص 

لبيم الشتتتتفافية  ال زاهة  ألا  التشتتتت ع و ظيم إر ا اح التعيين في الوظامف العامة بتور  قانون 

متحوأ لن مذه  قانون العاميين التةنيين   2016( لست ة  81الصتا ر بالبانون رقم )الصةمة التةنية  

ا لن ستابب    -التيري   –1978لست ة  (47)ر بالبانون رقم   الصتا بالة لة   ا م كزيلا مراي   لي تاج نظام 

التوالية التُب رل للإل ن لن شترل الوظامف   ن مستتوى الإ ارل الإشت افية   –

ان و ظيم   -استتتتاذ كلن    –هى مواليتة روه ية أيجوز مصتالفتاا  يجت  األتزات باتا    –

 م اتا التواليتة التُب رل للإل ن لن شتتتترتل   إر ا اح الإل ن لن الوظتامف العتامتة 

ا ليتصتتيحة م  وحبيب  آو ظيم مب ر ب ص    هوالوظامف   ن مستتتوى الإ ارل الإشتت افية  

 لتةت التبيتة بتيتن التواليتة للإل ن لن شتتتترتل –مؤ ى كلتن   –و  إهتةارأيجوز    العتامتة 

ال شت  إك نص التُشت ع ليى أن يتم الإل ن ل اا بالوظامف البيا ية  الإ ارل الإشت افية  

موالية   ليى موق، بوابة الحكومة أ  في ر يةوين  استتتتعتي اأنتشتتتتار    ن أن يحة 

 . ل ش  وين الإل ناح
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الوظامف العامة لةا الوظامف العييا أن يكون بب ار من الستتتيصة  في التعيين   في ا رتتتل  كان أن فنعة  

ح   را رتحيفتين يوميتين لب  الإل ن ل اا في   وشُترل بامتحان أ  بة ن   التي التصتصتة ستوا  وين 

ا من الإل ن لن الوظامف 12التتا ل ) ( من قانون الصتةمة التتةنيتة التشتتتتار إليت  بارتتتتلت مرتاي   بة  

ا بنر ا اح ليى موق، بوابة الحكومة التصت ية م كزيإل ن الشتاأ ل  التبةت إلياا بتور     م  ر 

 ر ق ار التعيين    انتاا  بصتتتتةالجااز الت كزي ليت ظيم  الإ ارل الذي ي فذو  امتحان التتبةمين لاا

أنتبا  أف تل الع ارت   ووذي ا    كلن كي  لإاكات ال قابة ليياا رميس الجتاورية أ  من يفو ت من 

ليى أستتس الكفا ل  الجةارل    ن محابال أ  ليجااز الإ اري لية لة  ل تتتان شتترل الوظامف العامة  

 . ساطة

الصا عة  -لن الوظامف الشاأ ل ل ن استنان ليجتعية العتومية أن التش ع رعل ا رل في الإ

م كزي ليى موق، بوابتة الحكومتة  أن يكون من ذ   إل ن  -لبتانون الصتةمتة التتةنيتة التشتتتتتار إليت 

     استتتيزت أن يتم كلن الإل ن ذ  مت تتت  ا النياناح التتعيبة بالوظيفة  شتت  ط شتترياا  التصتت ية

بحستتنان   الإل ن  التبةيم لن شتتا   شتتا ي ي اي   يونيو من كل ستت ة ل ة الحارة   أأ وبل مةل 

  وةذل التشتت ع بتحةية وين التوالية  تتتانة روه ية أوصتتا  ليم التواط ين ال اأنين في األتحا 

بالوظامف العامة بالإل ن ل اا   هذو ال تتتتتانة مب رل لتصتتتتيحة كل من التواط ين  راة الإ ارل 

بوابة  ليى الستتتتوا   فتن راة أ لى وحتل وب ي  من التشتتتت ع بحق ا ف ا  في اأط ع ليى موق،

 ا اتى أ يفار  ذ   شتا ي ي اي   يونيو من كل ست ة ليعيم بالوظامف الشتاأ ل التصت ية الحكومة

ا ف ا  بنل ن لن الوظامف العامة  التعيين فياا   ن ليتام   من راة أذ ى فنن اوصتا  ليم أكن  

لة  من ا ف ا  بتين الإل ناح يعزز من ف ل استتتتبصا  أف تتتل الكفا اح لشتتترل الوظامف العامة 

ن لن الوظتامف  اأروبتا  بتالجاتاز الإ اري ليتة لتة   من ثم يتعين األتزات بتيتن التواليتة ل تة الإل 

 الشاأ ل  أ يجوز الص    ليياا بالإل ن في أي  وين التوالية .

( من قانون الصةمة التةنية الحالي بالتبارنة 12التا ل )  رياأة نصالتراي ل في  يؤكة هذا ال ظ   

التعيين في الوظامف البيا ية  الإ ارل الإشتتت افية  إك  الصارتتتة ب ( من البانون كاو 17ب ص التا ل )

روتاى التشتتتت ع في التتا ل ا ذي ل وصيي  راتة الإ ارل في الإل ن لن الوظتامف البيتا يتة  الإ ارل ا

الإشتتت افية بين ال شتتت  ليى موق، بوابة الحكومة أ  في ر يةوين  استتتعتي اأنتشتتتار    ن أن يحة  

كتا أن     ( ليى نحو ما ستيف بيان 12موالية ل شت  وين الإل ناح   كلن بص ي ما ق رو في التا ل )

ليى ال أم من و  يتةو لتذاح ا اكتات -( من قتانون الصتةمتة التتةنيتة الحتالي 12التشتتتت ع في التتا ل )

ا رتةيتة ا في  -( من قتانون الصتةمتة التتةنيتة التيرى13 العنتاراح الوار ل في التتا ل ) استتتتتحتةث شتتتت طت 

ظ رت يحة  ا تحة أ ( التعتو  باا االيا  مستتصةما لنارل رةيةل بالفا12الفب ل ا ذي ل من التا ل )

ليى أن يكون الإل ن ذ   شتتتتا ي ي اي   يونيو من كل ستتتت ة ل ة  لنس فياا   كلن بعنارل: "...  

 -أ وجوز مصالفتاا -   هو ما يكشتتف بج   لن اوجاو إرا ل التشتت ع أستتتحةاث قالةل آم لالحارة

 ر ح رتيرة     إكست ة  ذ   شتا ي ي اي   يونيو من كلبتحةية موالية الإل ن لن الوظامف لتكون 

إل ن لن الوظامف   ن استتث ا  لحالة  ت  رل أ  أي ها  هذا ال ص لامة مصيبة بحيث وت ا   كل 
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بص ي هذا ال أي ي اي إلى كلن أن ا ذذ األتزات ب      التش ع إلى    رل نن    اآم     ااكت   بحسنان 

 هو و ظيم  ل ن لن الوظتامف العتامتةلت ظيم إر ا اح الإا ليت ظيم التذي ق رو البتانون يعتن  إهتةار  

   ليى نحو ما سيف بيان .ا ليتصيحة العامةم  وحبيب  آمب ر ب ص 

 بالن ا  ليى ما وبةت  ذيصت  الجتعية العتومية إلى  رو  التزات كل من  زارل التوار  التامية 

 ظيفتتة ليى ( 238لتتة  ) في إر ا اح الإل ن لن ال ي  الجاتتاز الت كزي ليت ظيم  الإ ارل 

التواليتة التب رل للإل ن لن شتتتترتل  بت  ما تةذ بتةيوان لتات الوزارل التتذكورل  الجاتاح التتابعتة لاتا

( لستت ة 81( من قانون الصةمة التةنية الصتتا ر بالبانون رقم )12الوظامف في  تتو  أاكات التا ل )

 بحس  ا اوا .يونيو   أذ   شا  ي اي  لتكون  2016

 لتتتذلتتتتن

التوالية التب رل للإل ن لن شترل  انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، إلى أن  

( لستت ة 81( من قانون الصةمة التةنية الصتتا ر بالبانون رقم )12الوظامف في  تتو  أاكات التا ل )

   كلتن ليى ال حو التنين وفصتتتتي  يجوز مصتالفتاتا  يجت  األتزات باتا مواليتة روه يتة أ 2016

 با سنا .

 (23/6/2021ريسة 86/3/1227ميف رقم  8/8/2021بتاريخ1175)فتوى رقم
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( من قانون الصةمة التةنية 57الفتوى  التشت ي، التا ل ) استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى

( من قانون شت كاح التستاهتة  شت كاح 177   التا ل )  2016( لست ة 81الصتا ر بالبانون رقم )

التورتية با ستام  الشت كاح كاح التستئولية التحة ل  شت كاح الشتصص الوااة الصتا ر بالبانون رقم 

 . 1981( لس ة 159)

( من قانون شتت كاح  177العتومية متا وبةت أن التشتت ع اظ  في التا ل )  استتتظا ح الجتعية

التستاهتة  شت كاح التورتية با ستام  الشت كاح كاح التستئولية التحة  ل  شت كاح الشتصص الوااة 

ستالفة النيان  الجت، بين الوظيفة العامة  بين ل توية   1981( لست ة 159الصتا ر بالبانون رقم )

ح التساهتة أ  اأشت اك في واسيساا أ  اأشترا  باى لتل أ  اأستشارل  مجيس إ ارل إاةى الش كا

فياا إأ إكا كان متث  ليجاة التي يعتل فياا   استتتتث ى التشتتت ع من هذا الحظ  اا  الحصتتتو  ليى 

إكن من الوزي  التصتص التاب، ل  العامل أ  رميس مجيس الوزرا  اس  ا اوا   متى كان أ يت و  

 رماسة مجيس إ ارل الش كة أ  البيات بالتا  الع و الت تة . ليى كلن وولى

كتا استتتع  تت  الجتعية العتومية ستتابق إفتاماا من أن التستتتفا  من اظ  الجت، بين الوظيفة 

العامة  التشتاركة في واستيس شت كاح التستاهتة أ  ل توية مجيس إ ارواا  هو م ، ووستل بعض 

لب تتا  مصتتالحاا أ  ليتاثي  في التكتتنين في رأذ ما  الشتت كاح ب فوك بعض التوظفين العتوميين 

الش كة ل ة ط ح ا سام ل كتتا  متا اةا بالتش ع إلى ال ص ليى لةت رواز اأشت اك في واسيس 

الشتتتت كة أ  ل تتتتوية مجيس إ ارواا إأ بنكن من الوزي  التاب، ل  العامل أ  رميس مجيس الوزرا  

 اس  ا اوا .

الوظامف العامة باأشتتت اك في واستتيس إاةى شتت كاح التستتاهتة أ    الت ذيص لشتتاأيى  –

استتث ا    –بالتا  اأستتشتارل فياا بنكن ذال من الوزي  أ رميس مجيس الوزرا  بحست  ا اوا   

أأ يتعارض الت ذيص م،  ارناح الوظيفة  اسن أ اماا   التاكة من لةت اروناط  ظيفة   –م اط     -

أأ يت و  ليى كلن وولي  رماستة مجيس الإ ارل أ   -شت ط     –ي  فياا  الشتصص بعتل الشت كة أ  التاث

أن التُشت ع اظ  كارتل لات الجت، بين أي لتل في   -أستاذ كلن    –البيات بالتا  الع تو الت تة   

الحكومتة أ  البصتاع العتات أ  أيتة هيئتة لتامتة  بين ل تتتتويتة مجيس الإ ارل في إاتةى الشتتتت كتاح 

يستاا أ  اأشتترا   لو بصتفة ل  تية باى لتل أ  اأستتشتارل فياا التستاهتة أ  اأشتت اك في واست 

ستتتوا  كان كلن بار  أ  بري  أر  إأ إكا كان متث  لاذو الجااح   كلن ببصتتتة م ، وورتتتل بعض 

الشت كاح ب فوك بعض التوظفين العتوميين لب تا  مصتالحاا أ  ليتاثي  في التكتتنين في رأذ ما  

يستتتت  ما  م  الع قة الوظيفية قامتة اتى   –نصا  الحظ     –ا   الشتت كة ل ة ط ح ا ستتام ل كتت

 لو اصتتل التوظف ليى ارازل ذارتتة أ  كان  رتتى أستتتت ار الع قة الوظيفة    التعارض م، 

  ارناح الوظيفة .
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تا كان الثتاب  من ا  را  أن التع   تتتتة االتاتا أاة موظفي مصتتتتيحتة  ب تا  ليى ما وبتةت   ل

ال  ام  التص ية   قة وبةم  بصي  إلى السية ا ستاك/  زي  التالية للإكن لاا بتولى رماسة مجيس 

إ ارل شت كة  ايتونة ل من  نبل ا موا  )شت كة مستاهتة مصت ية( لكوناا الورتية ليى أب اماا لب  

التشتت ع قة اظ   بة ن استتتث ا  الجت، بين الوظيفة العامة  بين وولى رماستتة  فال ز راا   كان 

مجيس إ ارل شت كة مستاهتة أ  البيات بالتا  الع تو الت تة  بشت كة مستاهتة   كلن بتور  اكم  

( من قانون ش كاح التساهتة التشار إلي   كلن ليى ال حو السالف بيان   فنن  أ يجوز  177التا ل )

لى رماستة مجيس إ ارل الشت كة التذكورل   ن أن ي ا  من كلن ما قة يثار من كوناا في الإكن لاا بتو

إرازل ذارتتة بة ن م و  ل لاية أب اماا إك إن كلن أ يُ اى ل قتاا بالوظيفة العامة  أ يصُ راا من 

 لةا  التوظفين العتوميين. 

   تتنتت لتتتذل

لةت رواز الإكن ليتع   تة االتاا بتولى إلى انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، 

 رماسة مجيس إ ارل ش كة  ايتونة ل من  نبل ا موا    كلن ليى ال حو التنين با سنا 

 (23/6/2021ريسة 4/2141/ 86ميف رقم  26/7/2021بتاريخ 1103)فتوى رقم 
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( من  27  23   22)  وا التاستع  تتتتتتتتتتتت  الجتعيتتتتتتتتتتتتة العتومية لبستى الفتوى  التش ي، 

بشان إلا ل   1994( لس ة 261( من ق ار رميس الجتاورية رقم )15    4    1) وا الت    الةستور 

( من ق ار رميس 35    31) وينالتا      ل ستتتشتتعار من النعة  ليوت الف تتا و ظيم الايئة البومية  

   بشان إرةار ال محة الت فيذية ليت كز البومي لينحوث  1988( لس ة 50الجتاورية رقم )

( 63من ق ار رميس الجتاورية بالبانون رقم )   الثانية  الثالثة  ا  لى  وا التاستتتتع  تتت  كتا  

 الثانية  ا  لى  وا الت    صتتى ليةذو  ليعاميين بار  لةى أرازل الة لة  بشتتان الحة ا ق  2014لعات  

بالبوالة   2014( لستتت ة 1265من ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم )  الثالثة  ال ابعة  الصامستتتة

بشتان الحة ا قصتى ليةذو  ليعاميين بار  لةى   2014( لعات  63الت فيذية  اكات الب ار ببانون رقم )

 .أرازل الة لة

 استتع  ت  الجتعية العتومية ما انتاى إلي  إفتاؤها من أن: "ق ار رميس الجتاورية بالبانون 

  آلية وحةية بشتان الحة ا قصتى ليةذو  ليعاميين بار  لةى أرازل الة لة اة    2014( لعات  63رقم )

قصتى ل  لن ط يق استا  مجتوع ما يتبا تاو العامل ذ    أرتافى الةذل الشتا ى الذى   ت، اةا 

ا ليى اث ى لشتتت   لات مي  ى كامل من أموا  الجااح التشتتتار إلياا فى التا ل ا  لى م   مبستتتوم 

ا    رعل الحة ا قصتتى لصتتافى الةذل الشتتا ى بتا أ يجا ز ذتستتة  ث ثين مثل الحة ا  نى  شتتا  

ا ل رور لزت الجاتاح التى وبوت أا   ن ألف ر يت  شتتتتا يتل ون  أربعاقصتتتتى اث ت أ بحتة    التب ر قتانونت 

بصتتت ي منالغ وح  أي مستتتتى من التستتتتياح أن وبوت بنب   الجااح التى يتنعاا من وبا تتتى هذو 

لزت الواةاح الحستتابية بكل أا من واريخ الصتت ي  كتا  التنيغ بتا رتت فت  لكل م ام ذ   ث ثين يوم  

ببيتتة التنتالغ التي رتتتت فاتا  راتة من الجاتاح التصتاطنتة بتااكتامت  أن وبوت بتنذصتار العتامتل التتاب، لاتا

ا من نااية لات الص ي   أ ر  الحة ا قصى ليةذل التشار إلي   كلن ذ   ث ثين يوم   يىبالزيا ل ل

الايئة البومية ل ستتتتشتتتعار من –الة لة  الحة ا قصتتتى ليةذو  ليعاميين بار  لةى أرازل  -

ذ توع رميستاا بال ستنة لتا يحصتل ليي  بستن  شتري  لوظيفت   العاميين باا   -  النعة  ليوت الف تا 

أن ما    -مؤ ى كلن    –  وعُة من ا شتصال األتنارية العامةأن الايئة    –أستاذ كلن    –ليحة ا قصتى  

كالتكافتح التى اصتل ليياا     شتري  لوظيفت   من مكافتح أذ ى لستن  آذ  أي رميستاا  حصتل ليي   ي

ناا أ   أ وص ، ليحة ا قصى ليةذو   لبا  النحوث العيتية التي قات باا  أي ها من ا نشصة النحثية

أ وعة  أن وكون مكافتح لن ماات بحثية أ  نشتاط ليتي بح  أبة أن يتبا تى مباب  ل   اتى  لو 

لن مؤ او أن وكون هذو التاات أ  ا نشتتصة بري  مبابل بتا قة رتتف أايانا بان  بة    البو  بري  ك ُ 

ا م  التذي أ يتكن أن يكون قتة استتتتتاتةفت   يت وت  لييت  من الحتة من البيتات باتا  العز ي ل اتا  

الثاب  أن التاات النحثية التي وم إس ا ها ليتع   ة االت  كان  ألتناراح التش ع  ل  ل ليى أن  

  النحثية  ليس بت اسنة شري  لوظيفت  في الايئة.وتعيق بصن او  العيتية 
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ا من ليى العتامتل أن يبوت ب   التنيغ الزامتة إلى الواتةل الحستتتتابيتة ليجاتة التتاب، لاتا ذ   ث ثين يومت  

 ا  هتذو التنتالغ إلى الصزانتة العتامتة اوت ا ذي ل بت وتاريخ إذصتارو ببيتتة التنيغ الزامتة  ليى أن وب

 لية لة".

ها من أن التشتتت ع ال محى أنشتتتا الايئة ؤ  إفتابكتا استتتتع  تتت  الجتعية العتومية ما ر ى 

البومية ل ستتشتعار من النعة  ليوت الف تا  كناةى التؤستستاح العيتية الصا تعة  اكات البانون رقم 

ق ليى أل تا  هيئة اثين العيتيين فى التؤستستاح العيتية   طن  بشتان نظات النا  1973( لست ة 69)

النحوث باتا  الوظتامف التعتا نتة لام فيتتا لم ي   بشتتتتانت  نص ذتال بت ظيم شتتتتئونام الوظيفيتة في 

الب ار الصتتا ر بت ظيم الايئة  كاح ا اكات التصنبة ليى أق انام من أل تتا  هيئة التةريس  الايئة 

 1972( لستتت ة 49اكات قانون و ظيم الجامعاح الصتتتا ر بالبانون رقم )التعا نة لام  الصا تتتعين  

 أمحت  الت فيذية   قة أفصتتي التشتت ع رتت ااة لن إرا و  في  ذو  كل ما يتبا تتاو أل تتا  هيئة 

التةريس من راة لتيام ا رتتتيية أ  من أية راة أذ ى بصتتتفة م و  أ  أر  أ  مكافال  ى ستتتن  

راو  أي  لا ية أ  بة  أ  مبابل ا تتور ريستتاح مجالس إ ارل أ  كان أ  اافز أ  أر  إ تتافي أ   

  التشار إلي    اة    2014( لس ة 63لجان   تن الحة ا قصى ليةذو  التحة  بالب ار ببانون رقم )

ن مثل الحة يالحة ا قصتى لصتافى الةذل الذى أ يجوز أن يتجا زو التصاطنون بااكام   بصتستة  ث ث

  يجا ز اث ين  أربعين ألف ر ي  شا يلا".ا  نى ل رور  بتا أ

كتا استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التش ع أفصي ر ااة لن إرا و  في  ذو  رتي، 

 أق ان  من التؤستتتستتتاح العيتية  -النةأح  التكافتح التي يتبا تتتاها شتتتاأل  ظيفة رميس الجامعة

يعاا يج  أن يتبية بالحة ا قصى التشار إلي   و  فا رل أن رت تن الحة ا قصى الذي اة   -ا ذ ى

التي يتف   لشتترياا  يعتن  ذ   وعيي    -ما ات أن  اصتتل ليياا بستتن  شتتري  لوظيفة رميس الجامعة

ما قة يحصتل ليي  رميس الجامعة من ى  لإأما بال ستنة    -باا شتاأ  لوظيفة أستتاك ليى ستنيل التذكار

  كالتكافتح التي قة يت حاا لبا  النحوث العيتية التي مكافتح أذ ى لستتتن  آذ  أي  شتتتري  لوظيفت

أبة أن يتبا تى مباب     يبوت باا  ف  وص   لن كوناا مكافتح لن ماات ليتية أ  نشتاط ليتي بح 

نشصة العيتية التى قة ل   اتى  لو  رف أايانا بان  بة .  البو  بري  كلن مؤ او أن وكون بعض ا 

بتتا قتة يت وت  لييت  من الحتة من هتذو    ذتار  نصتا   ظتامفام بري  مبتابتليبوت باتا رؤستتتتا  الجتامعتاح 

ور قة أف   تت سيتا أن الةست أ  ع  تت   التشتت ةفتت ا م  الذي أ يتكن أن يكون قة استاالعيتية   ا نشصة 

موا  ذتارتتتتتة ا ل بتورناتا ليى كفتالتة التة لتة لح يتة النحتث العيتي  وشتتتتجي،      تتتتتن موا و

لتزات الة لة بت تية الكفا ل العيتية  ل تتتتا  هيئة التةريس اليى   مؤستتتتستتتتاو    كذا ل ى بال ص

ام  رلاية ابوقام التا ية  ا  بية  ا م  الذى يستتتن، بحكم اليز ت لةت   ت، أى قيو  أ  ي معا ن

لوامق أمات النااثين من أل تتتتا  هيئة التةريس  معا نيام من شتتتتاناا أن وؤ ى إلى لز فام لن 

 رورل من الصور. يةأ  أن وحة م اا با ي نحث العيتنشصتام التتعيبة بالأ

 و وين ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  أن الايئة البومية ل ستتتشتتعار من النعة  ليوت الف تتا   

وعُتة من ا شتتتتصتال األتنتاريتة العتامتة   أن رميستتتتاتا  العتاميين باتا ي تةررون في لتةا  التصتاطنين 
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بشتان الحة ا قصتى ليةذو  ليعاميين   2014( لعات  63رقم )  بااكات ق ار رميس الجتاورية بالبانون

بار  لةى أرازل الة لة  إلتاأ لص يي اكم التا ل )ا  لى( م    فتن ثم  لئن كان ا رل هو أن كل 

بورتتف  من  2018وبا تتاو التع   تتة االت  من  ذل ذ   الفت ل من ي اي  اتى  يستتتن  لات ما  

هيئة النحوث بالايئة  يج  أن يتبية بالحة ا قصتتى التشتتار إلي   ما ات أن   شتتاأيي  ظامف أل تتا 

اصتل ليي  بستن  شتري  لوظيفت   بتا يستتورن  كلن من ر  التنيغ الزامة ليى الحة ا قصتى ليةذو  

ا من ا  إلى الواةل الحستابية ليايئة التشتار إلياا ذ   ث ثين يوم  الجامز وبا تي  من التا  العات ست ويل 

ما اصتتتل ليي  من مكافتح أذ ى لستتتن  آذ  أي  شتتتري  ى لإواريخ إذصارو بذلن  إأ أن  بال ستتتنة  

كتالتكتافتتح التى اصتتتتتل ليياتا لبتا  النحوث العيتيتة التي قتات باتا  أي هتا من ا نشتتتتصتة    لوظيفتت 

ب  ناا أ وعة  أن وكون مكافتح لن ماات بحثية أ  نشتتاط ليتي بح  أبة أن يتبا تتى مبانالنحثية  ف

رتتف أايانا بان  بة    البو  بري  كلن مؤ او أن وكون هذو التاات أ  ا نشتتصة بري  ل   اتى  لو  ُ 

ا م  التذي أ يتكن أن يكون قتة  مبتابتل بتتا قتة يت وت  لييت  من الحتة من البيتات باتا  العز ي ل اتا  

يتع   تتة االت  كان  الثاب  أن التاات النحثية التي وم إستت ا ها لاستتتاةف  التشتت ع  ل  ل ليى أن 

 ألتناراح وتعيق بصن او  العيتية  النحثية  ليس بت اسنة شري  لوظيفت  في الايئة.

   لتتتذلتتتتن

أ أ: لةت ذ تتتتوع ما اصتتتتل ليي  إلى انتا  الجتعية العتومية لبستتتتتي الفتوى  التشتتتت ي، 

  ة ا قصتى ليةذو ليح   التع   تة االت  من مكافتح نظي  نشتاط  العيتي  ليس بحكم شتري  لوظيفت 

ا: التزات التع   تة  ثاني    .2014( لست ة 63الت صتول ليي  بب ار رميس الجتاورية بالبانون رقم )

االت  ب   التنالغ التى اصل ليياا فب  بحكم شري  لوظيفت   ذ   الفت ل من ي اي  اتى  يستن  لات 

 با سنا .  كلن ليى ال حو التُنين    الحة ا قصى ليةذو  يىبالزيا ل ل 2018

 ( 24/3/2021ريسة  4/2110/ 86ميف رقم  28/4/2021بتاريخ  637)فتوى رقم 
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( من 45مك را   44   2    1)  وا التاستتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، 

 . 1951( لس ة 189قانون الر ي التجارية الصا ر بالبانون رقم )

( 189 استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت  أن الر ي التجارية أنُشئ  بتور  البانون رقم )

   التن ها التشت ع بحست  نص البانون مؤستستاح لامة   كلن فى  ق  لم يكن ال ظات 1951لست ة 

ا ليتؤسساح العامة  ايث   ، أ   و ظيم لاذو التؤسساح بتور  البانونى التص ي يت تن و ظ يت 

بشتان التؤستستاح العامة الذى و تتن البوالة العامة الحاكتة لاا    1957( لست ة 32البانون رقم )

بت ظيم التؤستتستتاح العامة   1960( لستت ة 265ةي و  ثم رتتةر البانون رقم )أيلا كان الت فق الذى وُ 

( بت ظيم هذو التؤستستاح  ثم رتةر 60رتةر البانون رقم )  1963 فى لات كاح الصاب، اأقتصتا ي.  

بشتان التؤستستاح العامة  شت كاح البصاع العات   الذى ال   1966( لست ة  32بعة كلن البانون رقم )

التن ها  بحستت  ا رتتل   اةاح إشتت افية ليى الشتت كاح    1971( لستت ة 60محي  البانون رقم )

رتتةر البانون   1975 لات ت بذاواا ب شتتاط اقتصتتا ي معين.  فى ستتنتتن التابعة لاا  إأ أناا قة وبو

التى أ وزا   بذاواا ا نشتتصة التشتتار   إلرا  التؤستتستتاح العامةمت تتت  ا    1975( لستت ة 111رقم )

 طنب ا لاذا الت ظيم  فنن التؤستتتستتتاح العامة هى أشتتتصال التنارية لامة  وتارذ نشتتتاط ا إلياا   

ماليلا أ  وعا نيلا  هو ما أ يستتتت ى ليى الر ي التجارية  إك إناا أ و تتتتصي، رتتتت اليلا أ  زراليلا أ   

بوأية الإشتتت اي ليى  اةاح اقتصتتتا ية معي ة   هى شتتت كاح البصاع العات ،فى اي  ه  كتا أناا أ 

 من ثم فنن هذو الر ي   لئن كان   وبوت ب شتاط اقتصتا ى أ  رت الى أ  زرالى أ  مالى أ  وعا ني 

  فنن كلن أ 1951( لستت ة 189نغ ليياا  رتتف التؤستتستتاح العامة بالبانون رقم )التشتت ع أستت 

يجعياا من التؤستتتستتتاح العامة التُصاطنة بااكات البوانين ستتتالفة الذك   إزا  اذت ي طنيعة الة ر 

الت وط بكل م اا   الاةي من إ تتفا   رتتف التؤستتستتة العامة ليى كياناا البانوني   هو ما ين ر 

بحكم الإلرا  الذى ق رو البانون  - ليى ال أم من أناا مؤستستاح لامة -  ي التجاريةلةت شتتو  الر

.  ليى كلن فنن الر ي التجارية هى نوع ذال من التؤستستاح العامة  أ 1975( لست ة 111رقم )

 وتوافت  استتتتتن الت تيتتة  -مت تتاطتت   – التتتجتتا ز لتن استتتتتتت  ا  متتا ستتتتتنتق رتتتتت فتت 

 الترتو أ  التتتواطتؤ  لتتةت بتثتنتوح -  لتتةى التعتتامتتل  التبتتامتتتيتن لتيتى أمت و بتتالتجتاتتة الإ اريتتة

العامل  البامتين ليى أم و بالجاة الإ ارية   أي  التشتتت  ع أ  ستتتو  ال ية من ران     أ  الستتتعى

 .إنتا يكون فى  و  كل االة  اقعية  فب ا لظ  فاا  م بساواا م   ا م  

 أسُتنغ إنتا    –أستاذ كلن    –  نوع ذال من التؤستستاح العامة -طنيعتاا    –الر ي التجارية  

رها التشتت ع  استتتجابة ليوأياح التعبو ل قانون ا هذا الورتتف ليياا نز أ ليى األتناراح التى قة  

 اكات التى يت تت اا قانون نظات العاميين يص تعون ل  –العاميون باا    –  لاذو الر ي فى شتان التجار

محى لشتتتتئون و ظيم أ  التى وعتُة بتثتابتة  1978( لستتتت تة  48بتالبصتاع العتات الصتتتتا ر بتالبتانون رقم )

 .2005( لس ة 266است ا  ا إلى ق ار  زارل التتوين  التجارل رقم )العاميين بالر ي التجارية
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يةذل في لتوت التؤستتتتستتتتاح العامة التشتتتتار إلياا   إنتا أسُتتتتنغ هذا الورتتتتف ليياا نز أ ليى 

رها التشت ع  استتجابة ليوأياح التعبو ل قانون ا لاذو الر ي فى شتان التجار  كتا قة    األتناراح التى

تحافظة الإستك ةرية يص تعون ل اكات الوار ل ببانون نظات بأن   لئن كان العاميون بالر فة التجارية 

أمحة فيتا لم ي   بشتتان  نص فى     1978( لستت ة 48العاميين بالبصاع العات الصتتا ر بالبانون رقم )

نظات العاميين الصارتتتتة بام  فنن أاكات هذا البانون أ وستتتت ى لييام  كارتتتتل أ  كشتتتت يعة لامة  

بحستتنان أن هذو ا اكات أ وستت ى ليى هؤأ  العاميين بتور  نص فى هذا البانون   إنتا استتت ا  ا 

يت تتتتت اا    بذلن وكون ا اكات التى  2005( لستتتت ة 266إلى ق ار  زارل التتوين  التجارل رقم )

 البانون التذكور بتثابة و ظيم أمحى لشئون العاميين بالر ي التجارية. 

فى مجا  ل قة الة لة بالعاميين من أن   ما وواو  ليي  إفتاؤها  الجتعية العتومية استتع  ت  كتا  

ا ليى أناتا ل قة و ظيتيتة من ر اب  البتانون ال عات بت افباتا العتامة التتعتة ل  فبتة باح ال أي مستتتتتب ل

بين الشتت لية  اأستتتب ار    وة ر فى فيك   وص تت،  اكام    أثُي  بشتتان هذو الع قة أم  التوازنة

تتتتا م ى ليي  من الزمن  في اين أن من  فالش لية وتصي  وصحيي كل ما هو ما  عي  برض ال ظ  لت 

الت اكز   الى اأستتتتب ار األتةا  بتا رتتتةر معين ا متى م تتت  ليي  مةل معي ة  افظ ا أستتتتب ار 

 العتامتل  هو ي ص ط فى ذتةمتة أاتة م افق التة لتة نظي  أر   فتننت   البتانونيتة من الزلزلتة  الصيصيتة.

 و  ليى هذا ا ر  فى أم  معيشتتتت   نفباح أستتت و  التى يعولاا  فيُ   -بحستتت  الرال  ا لم -  يعتتة

ية االت  ليى نحو زا  اياو   وستبيم معيشت  ليى أساذ هذا ا ر   فنكا ما قام  راة الإ ارل بتسو

ةذل ب  هذو التستتوية بستتعى أي  مشتت  ع من العامل أ  بتا يُ  فى أر و بتا ليس من اب    لم وبت ن

الرو ليى الجاة الإ ارية  فنن   الى اأستتتتتب ار التى ثبي  موازي اا فى البانون الإ ارى   قوالة 

ا فى ف  ع البانون لامة  البا نون الإ ارى ذارتتتتة   التنا   العامة العةالة التى وحتل شتتتتان ا لظيت 

التى وتُيياا  تتت  راح ستتتي  الت افق العامة  ما وبت تتتي  من رلاية لتا  الت افق العامة  وامي ام 

اتى ي ص طوا فى ذةمة الت فق آم ين مصتئ ين يعصون      تتتتة التفارتح التى و تتتتص   باا اياوام

ستنق رت ف  إلي  بري   ر  اق إث  وستوية وبت تى البو  باأ يسُتت   من العامل ما  ؛ أف تل ما لةيام

ونين ذصؤها كياا أ  فى رز  م اا ليى نحو ما ستيف بيان   اتى أ و تص   ايال هذا العامل  يصتل 

 أ  أم  معيشتت   أست و  اذت أ شتةية ا    ن أن يكون ل  شتان بالصصا الذى  قع  في  راة الإ ارل.

العامل  البامتين ليى أم و بالجاة الإ ارية  ستتةلا لكل ر ت أن كلن كي  م وط بتواف  استتن ال ية لةى  

كريعة نحو التحايل أ  التجامية  فنكا أفصتتتتح  ا  را  لن أو أ  وواطؤ أ  مجامية  في اض اق 

ستتعاو  ف تت  لن التستتا لة  راة الإ ارل فى اأستتت  ا  من العامل  ل    قصتتةو ليي   وفويت ا لناطل ما

و هذا الإثم  قصع ا ليستنيل أمات كل من وسُتو  ل  نفست  أن يعصى أ  ياذذ  لتن شتاركو  التا ينية ليعامل

ا أ  مجامية   م    ا م  فى كلن إنتا يكون فى  أي  التستتتتحق من أموا  الت فق الذى يعتل ب  أشتتتل

  و  كل االة  اقعية  فب ا لظ  فاا  م بساواا.
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ت من أذذ منالغ بري  اق ب   ها  كلن أن  أ يحُا   فى كلن بان أاكات البانون التةنى وب تى بالتزا

ل قة و ظيتية وة ر فى فين البانون العات  وص تتتت،  -كتا ستتتتنق البو  -ل قة الة لة بالعاميين باا

  اكام    أ يس ى ليياا بال   رل كل ما يس ى ليى ر اب  البانون الصال.

ا ليى ما وبةت   إك انتا  الجاة طالنة ال أي  العاميين لةيااإلى أن رت ي    من ايث إن  واستيست 

كان بة ن  ر   2020لستت ة ( 29الع  اح الصارتتة التب رل بالبوانين الستتاببة ليي البانون رقم )

يتتا كان  ا  را  قة أرةب  لتتا ف     أيلا ما كان  ر  ال أى فى مةى مشتتتت  ليتة كلن من لةم اق

برية   هؤأ  العاميينأي  التشت  ع أ  ستو  ال ية من ران    يبص، بثنوح الرو أ  التواطؤ أ  الستعى

بري   ر  اق فى هذو الحالة   مإر ا  الصت ي التشتار إلي   فتن ثم أ يستو  استت  ا  ما رتُ ي إليا

 .نز أ ليى ما استب  ليي  إفتا  الجتعية العتومية فى هذا الشان

 لتتتذلتتتتن

 رواز التجتتا ز لن استتتتت  ا  إلى:  ي، انتاتت  الجتعيتتة العتوميتتة لبستتتتتي الفتوى  التشتتتت 

  كلن ليى ال حو التُنين با سنا . بالإسك ةرية  ما سنق ر ف  ليعاميين بالر فة التجارية 

 ( 10/11/2021ريسة 86/4/2115ميف رقم7/12/2021بتاريخ1826)فتوى رقم
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( من الةستتتور    التا ل 27التا ل )   تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي،استتتع

قنتل   –1978( لستتتت تة 47( من قتانون نظتات العتاميين التتةنيين بتالتة لتة الصتتتتا ر بتالبتانون رقم )46)

( من قانون 2   التا ل ) -بنرتتتتةار قانون الصةمة التةنية    2016( لستتتت ة 81إلرام  بالبانون رقم )

   التوا  ا  لى  الثتانيتة  الثتالثتة  2016( لستتتت تة 81الصتةمتة التتةنيتة الصتتتتتا ر بتالبتانون رقم )

رور بتب ي  الحة ا  نى ل   2019( لستتت ة  1627 الصامستتتة من ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

ليتوظفين  العاميين لةى أرازل الة لة  الايئاح العامة اأقتصتتتتا ية الت شتتتتور بالج يةل ال ستتتتتية 

 2019( لستت ة 13(  )11(  )8.  قة رتتةرح م شتتوراح  زارل التالية أرقات )8/7/2019بتاريخ 

التُشتتار   2019( لستت ة 1627بالتاكية ليى  تت  رل   تت، أاكات ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

( لست ة 1455  مو ت، الت فيذ.    التا وين ا  لى  الثانية من ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم )إلي

بتعتةيتل قِيم الحتة ا  نى لإرتتالى ا ر  ليتوظفين  العتاميين لتةى أرازل التة لتة  الايئتاح  2021

 العامة الصةمية  اأقتصا ية .

ستا ستة من ق ار  زي  الة لة ليت تية  استتع  ت  التوا  ا  لى  الثانية  الثالثة  الصامستة  ال

بنلا ل و ظيم  تتواب  رتت ي مكافال ا  ا  التتتيز لبيا اح الإ ارل   2009( لستت ة  88الإ ارية رقم )

 التحيية .

( من  27 استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن  و فيذ ا ل لتزات الةستتتورى التب ر بالتا ل )

ارتتاليلا بتب ي  اة أ نى ل رور ي تتتتن الحيال الك يتة   الةستتتتور التي ألزم  ال ظات اأقتصتتتا ى

التُشتتتار إلي  برية  تتتتان اة أ نى   2019( لستتت ة 1627رتتتةر ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

ل رور ليتصاطنين بااكام    رأنة في وحستتين أ  تتالام اأقتصتتا ية   كلن من ذ   وب ي  زيا ل 

ا من ا رور الشتتتتتاميتة ليتوظفين  العتاميين لتة ى أرازل التة لتة  الايئتاح العتامتة اأقتصتتتتتا يتة  بتة  

  بتبتةار الحتافز التكتييى   التذى يتثتل الف   بين منيغ الحتة ا  نى ل ر  الت صتتتتول 1/7/2019

 -الحة ا  نى ل رور ليتوظفين  العاميين لةى أرازل الة لة  الايئاح العامة اأقتصتتتا ية  -

أ و ةر   تتن التزايا التالية التى يج  األتةا  باا   -مكافال ا  ا  التتتيز لبيا اح الإ ارل التحيية  

 –التكتييى    لةى استا  متوست  ا ر  الشتا ى الذى يتبا تاو التوظف  ليورتو  إلى مبةار الحافز

أن م اط استحباقاا هو ا  ا  الفعيي ليعتل  وحبيق التعةأح   نسنة الإنجاز التصيوبة   -أساذ كلن  

م اا  سوا  في أي  أ قاح العتل أ  في أ قاو    أ اؤها ليى  ر  يتسم بالةقة  التتيز  ف  وصُ ي 

العتل  اأ ص ع بالتسئولياح   هذو التكافال بصفة رتالية  إنتا بصفة ف  ية   فاى م هونة بتا ية

 التاات التست ةل إلياا   أ وستتحق لتج   شترل الوظيفة التب ر لاا هذو التكافال .  من ثم فنن هذو 

التكافال أ وعة  أن وكون نول ا من التعويض لن الجاة أي  العا ي الذي ونذل  قيا ل الإ ارل التحيية 

 في أ ا  العتل الت وط باا. 
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ليي  في التا ل ا  لى من كلن الب ار  ليى ال حو الوار  بالجة   التشتار إلي    التتوست  الشتا ى 

يتوظف التُصاط  بااكات قانون الصةمة التةنية شتتتام  ا ر  الوظيفى لإرتالي ا ر  الذى يسُتتتتحق ل

 ا ر  التُكتل  ا لنا  التامي ية  أذذ ا بعين األتنار أن الحافز التكتييى يتم استتتاب  م ل  ااةل في 

واريخ اأستتحبا    يظل يُصت ي شتا يلا بذاح التنيغ الذى أستف  ل   الحستا    يةذل   1/7/2019

صت ي  أ اض لاا رتفة العتومية أ  أية مكافتح أ  بةأح أ  مزايا نبةية وُ  التتوست  فى استا  كلن

 صتت ي بصتتفة رتالية ستتوا  كان  شتتا ية أ    رية لت ل  ااةل أ  لةل م اح في العات الوااة  وُ 

ليى أن يتم استتتا  متوستتتصاا  ا كان مصتتتةر التتويل أ  النا  التوازني الذي يتم الصصتتتم ليي   أيل  

هذا   أ يةذل فى    1/7/2019الج ي  لةى استا  كلن التتوست    الذى يج ى استاب  فى الشتا ى ب

تف   الاافز رذ  العتالة  الحافز التعوي تتتتي  بةأح لاؤأ  التوظفين من  ما هو مب ر  حستتتتا ال

ل لن ظ  ي  مصتاط  الوظيفتة   قيتتة ر بتةأح  ر اوت  الإقتامتة في الت تاطق ال تاميتة  النتةأح التب 

وست ى ال تواب  ا  ليى أن ا ليبوالة الت ظتة لاصت ي لتستتحبياا  فب  وظل وُ التى  ا لي ية   أية مزاي

ليى الحافز التكتييي التشتتار  العامة أستتتحبا  الحوافز  التكافتح  النةأح التي يتبا تتاها التوظف

 .إلي 

ظات العاميين ( من قانون ن46كتا استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت  أن  إلتاأ لحكم التا ل )

التةنيين بالة لة  في التجا  الزم ى لست يان أاكام   أرتةر  زي  الة لة ليت تية الإ ارية الب ار رقم 

بنلا ل و ظيم  واب  ر ي مكافال ا  ا  التتتيز لبيا اح الإ ارل التحيية   التي   2009( لس ة  88)

ين  التستتالةين ليتحافظاح   رؤستتا   نوا  ستتك وي ي الت اكز وسُتتتحق شتتا يلا ليستتك وي ين العام 

 التةن  ا ايا   رؤسا  الب ى  الشاأيين لاذو الوظامف بصفة أريية بالةررة التتتازل  ما   ناا 

أ  الت تةبين أ  التُعارين لشتترياا   أستت ة الب ار إلى التحافظ التصتص  كل فيتا يصصتت   وحةية قيتة 

   التتتكتيتيتفتتاح التتتُورتاتتة  التتتكتتافتتال بتتالت ستتتتنتتة لشتتتتتتاأتتل كتتل  ظتيتفتتة لتيتى اتتةل لتيتى  تتتتو

إلى كل م ام   مستتتوى الإنجاز الذي يحبب    ب ا  ليى وباري  شتتا ية من ال ؤستتا  التناشتت ين   

بحيتث وصتيف قيتتة التكتافتال من لتامتل إلى آذ  ليى  تتتتو  متا يحببت  من إنجتاز من ذ   الصصتة 

بصتفة ف  ية استنتا  التو تولة لت فيذ ب امج العتل   أ وصت ي هذو التكافال بصتفة رتالية  إنتا

ا ليى ال حو الذي وبةرو الستيصة التصتصتة    ر  رت ااة بالب ار   يحُ ت م اا من لم يؤ   أ ا  متتيز 

 من لم يحصتتل ليى م ونة متتاز ذ   العات الستتابق ليى م ي التكافال  كتا يحُ ت م اا التُوق ، ليي  

 ب ي  التكافال.أي رزا  من الجزا اح التا ينية ذ   العات السابق ليى و

 ذيصتتتت  الجتعية العتومية متا وبةت إلى أن مُؤ ى  تتتتواب  استتتتتحبا  مكافال ا  ا  التتتيز 

( لستتتت تة 88لبيتا اح الإ ارل التحييتة الت صتتتتول ليياتا بب ار  زي  التة لتة ليت تيتة الإ اريتة رقم )

ي الذي ونذل  قيا ل   أن هذو التكافال أ وعة  أن وكون نول ا من التعويض لن الجاة أي  العا 2009

الإ ارل التحييتة في أ ا  العتتل الت وط باتا   أنت   أيتلا كتان ستتتت تة وب ي هتا  فاى م هونتة بتتا يتة العتتل 

 اأ تتص ع بالتستتئولياح  التاات التستت ةل إلياا   أ وستتتحق لتج   شتترل الوظيفة التب ر لاا هذو 

يعتتل  وحبيق التعتةأح   نستتتتنتة الإنجتاز التكتافال   من ثم فنن م تاط استتتتتحبتاقاتا هو ا  ا  الفعيي ل



297 

 
 

التصيوبة م اا  ستتتوا  في أي  أ قاح العتل أ  في أ قاو    أ اؤها ليى  ر  يتستتتم بالةقة  التتيز  

ف  وصُتتت ي هذو التكافال بصتتتفة رتالية  إنتا بصتتتفة ف  ية   من ثم فنناا أ و ةر   تتتتن التزايا 

  ا ر  الشتا ى الذى يتبا تاو التوظف  ليورتو  التالية التى يج  األتةا  باا لةى استا  متوست 

إلى مبتةار الحتافز التكتييى التذى لستتتتتاو أن يستتتتتحبت  طنبت ا  اكتات ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم 

 التشار إلي . 2019( لس ة 1627)

 لتتتذلتتتتن

لإ ارل إلى أن: مكافال ا  ا  التتتيز لبيا اح اانتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي،  

أ و ةر   تتتن التزايا   2009( لستت ة  88التحيية التب رل بب ار  زي  الة لة ليت تية الإ ارية رقم )

التالية التى يج  األتةا  باا لةى استا  متوست  ا ر  الشتا ى الذى يتبا تاو التوظف  ليورتو  

س الوزرا  رقم إلى مبتةار الحتافز التكتييى التذى لستتتتتاو أن يستتتتتحبت  طنبت ا  اكتات ق ار رميس مجي

    كلن ليى ال حو التُنين با سنا . 2019( لس ة 1627)

 (10/11/2021ريسة 86/4/2135ميف رقم  7/12/2021بتاريخ  1827)فتوى رقم 
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( 2التا ل )    ( من الةستور225التا ل )استع    الجتعية العتومية لبستى الفتوى  التش ي، 

بشتتتان الوظامف   1991( لستتت ة  5من البانون رقم )   الثانية  ا  لى وينالتا       ي من البانون التةن

التعتو  ب  في واريخ شتتتترل التع   تتتتة   -التةنية البيا ية فى الجااز الإ ارى لية لة  البصاع العات

بشان    2015( لس ة  18( من البانون رقم )20    19)وين  التا       –االتاهتا  ررة مةي  لات ابتةا 

( لستتتت تة 81من البتانون رقم )   الثتالثتة ا  لى  وينالتتا   ( يرىإرتتتتةار قتانون الصتةمتة التتةنيتة )التُ 

 وا الت    ( من البانون التشتتتار إلي   20    17) وينالتا     بنرتتتةار قانون الصةمة التةنية    2016

( من ال محتة الت فيتذيتة لبتانون الصتةمتة التتةنيتة الصتتتتا ر بتالبتانون رقم 193    190    121   114)

  . 2017( لس ة 1216ب ار رميس مجيس الوزرا  رقم )   الصا رل ب2016( لس ة 81)

أن الةستور ا ل ليى واكية   -ليى ما ر ى ب  إفتاؤها  - استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

لتصنيق البتانون من ايتث الزمتان كبتالتةل لتامتة   أن هتذو البتالتةل  لاتا فى الحبيبتة  يمنتةأ ا ث  الفور

ث و ال رعى    ر  إيجابي ي حصت  فى أث و التناشت   فالبانون  راان:  ر  ستيني يتتثل فى انعةات أ

 الجةية بتا ل  من أث  مناشتتت  ونةأ  أيت  من يوت نفاكو ليس فب  ليى ما ستتتوي ي شتتتا من أ  تتتاع

قتانونيتة فى ظيت    لكن كتذلتن ليى ا   تتتتتاع البتانونيتة التى بتُة  فى وكوي اتا أ  انب تتتتتاماتا فى ظتل 

 تكوين أ  اأنب ا  إأ فى ظل البانون الجةية.الو ، البةيم   لم يتم هذا ال

 استتتع  تت  الجتعية العتومية ما استتتب  ليي  الب تتا   الإفتا  من أن ل قة التوظف بجاة 

لوظيفتة ى الإالإ ارل هي ل قتة و ظيتيتة وحكتاتا البوانين  اليوامي   م كز التوظف العتات بتال ستتتتنتة 

ا وعاقةيلا أ  رامة ا أ يبنل الت ستتاذ أ  التريي    إنتا هو م كز قانوني لات يص تت، ليتعةيل ليس م كز 

أقصتتتتى متةل لتن شتتتترياتا قنتل وتاريخ العتتل ببتانون الصتةمتة التتةنيتة فى  – ظتامف قيتا يتة    –

أ يجا ز ست  ست واح من واريخ بةاية شترياا بتا يشتتل التة  الستاببة ليى واريخ   –2/11/2016

( لستتتت ة 5أن وين التةل التي ق تتتتاها العامل في ظل البانون رقم )-أستتتتاذ كلن    –العتل بالبانون  

الص ي ل اا   التنارها كان لم وكن  بحيث وكون ابلا مكتستن ا نشتا لن م كز أ يتكن أض     1991

 2016( لستتتت ة  81قانوني قة استتتتتب  ما  ات التجةية لشتتتترل هذو الوظيفة قة أ رك  البانون رقم )

(  مج   ا متل التشتتتتتار إليت   إك إنت  يتعين التف قتة بين الحبو  التكتستتتتنتة )

في اكتستا  اق لن م كز قانوني أ يزا  في طور التكوين  فا  لى أ   ()

 يتجتوز التتستتتتتتاذ بتاتتا  أمتتا متجت   ا متتل فتتننتت  لتم يت   إلتى مت وتنتتة التحتبتو  التتتكتتستتتتنتتة  

التشتار إلي  وتتة لتشتتل ا   تاع البانونية التي   2016( لست ة  81 من ثم فنن  أية البانون رقم )

التشتتار إلي    لم و بض إأ في ظل البانون رقم   1991( لستت ة  5)بةأ وكوي اا في ظل البانون رقم  

التشتار إلي    هو التفستي  الذى يتفق  ما ابتراو التشت ع من قصت  مةل شترل   2016( لست ة  81)

التشار إلي   أمحت    2016( لس ة  81الوظامف البيا ية  التجةية بتةل محة ل في ظل البانون رقم )

 ض التشت ع الذى   ت، من أري  ال صتول الحاكتة لتو توع   ت، الت فيذية   هو ما يتفق  أ

 اة أقصى لشاأيي الوظامف البيا ية.  
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 الذى ون او الب تا   الفب  الف نستي  اأوجاو الستامة اةيث اأستيتا أن  فب ا لتبت تياح التصتيحة العامة  

أن البوالة التتعيبة بالتوظف العات هي قوالة قانونية  ناج م اج  الب تتا   الفب  التصتت ي قوام   

يى الت اكز التي ينةأ وكوي اا من واريخ العتل بالبانون الجةية   كذلن الآثار وستتتت ى باث  مناشتتتت  ل

 التتبتتانتتونتتيتتة التتتستتتتتتتتتبتتنتتيتتيتتة التتتتتي وتتتتتم بتتعتتة هتتذا التتتتتاريتتخ اتتتتتى لتتو كتتانتت  متتتتت وتتنتتة 

أن ي صنق البانون الجةية  اأوجاوليى م اكز ناشتتتتئة في ظل البانون البةيم   يت و  ليى وصنيق هذا  

 باث  مناش .

ت آنف النيتان 1991( لستتتت تة 5لجتعيتة العتوميتة متتا وبتةت أن البتانون رقم )كتتا استتتتتظا ح ا

يستتتتتاتةي فى التبتات ا    و ظيم لتييتة اذتيتار البيتا اح الإ اريتة التتةنيتة من  ررتة متةي  لتات فتتا 

يعيوهتا   وتةريناتا   وتاهيياتا ليبيتات بتاتات الوظتامف التتةنيتة البيتا يتة بتالجاتاح التي وصنق ليياتا 

بي اا الايئاح العامة   وبييم أ ا  شتتتتاأيياا لي ظ  فى وجةية شتتتتريام لاذو الوظامف  أاكام    من 

ا من نستتتتيج ال ظات الوظيفي الحاكم لشتتتتئون العاميين فى وين   من أرل كلن أةح نصتتتتورتتتت  رز  

الجااح   إكا كان  ه اك شتتتت  ط ي نرى ووف ها ابتةا  فيتن يتبةت لشتتتترل الوظيفة التةنية البيا ية  

وتوف  في  ا هيية  الجةارل الكامية لتحتل ألنتتا  الوظيفة  أ ا   ارناواا  فنن ا هيية فى أذصاا أن 

بصتة باا أن وتوف  لةى الت شتي لشترل الوظيفة البيا ية التؤه ح العيتية ال زمة لذلن  هذا التبات يُ 

ستتتت تة إليت  من  الصن ل ال زمتة لتحتتل مستتتتئوليتاواتا  ف تتتت  لن البتةرل ليى البيتا ل  الإنجتاز لتتا ي

مسئولياح  بي تا وع ى الجةارل في هذا الصة  ووف  الصفاح الشصصية ال زمة لذلن فى الت شي  كتا 

و تت    نصتول هذا البانون  أمحت  الت فيذية أاكات شترل الوظامف البيا ية    تع  مةل أقصتاها 

كحتة  ي ةل ببيتة زم ث ث ستتتت واح لشتتتترتل هتذو الوظتامف  قتابيتة ليتجتةيتة لتتةل أ  لتتة  أذ ى أي  مبيت 

أقصتتى   و تاى مةل شتترل الوظيفة البيا ية بانب تتا  التةل التحة ل فى ق ار شتترل العامل لاا ما لم 

يصتتتةر ق ار بتجةيةها   يتم اوصاك الإر ا اح ال زمة ليتجةية قنل انتاا  مةل شتتترل الوظيفة بستتتتين 

ا ليى ا قل   قة نظت  ال محة الت فيذية ليبانون التشتتار إ لي   قوالة اأذتيار  الإلةا   التاهيل يوم 

  التبويم.

ت  2015( لستتتت تة 18لجتعيتة العتوميتة أنت  بصتتتتة ر قتانون الصتةمتة التتةنيتة رقم )ا أاظت كتتا  

ت بشتتان الصةمة التةنية  قة انتاج التشتت ع 2016( لستت ة  81محي  البانون رقم )  الذى ألُري  ال  

ا رةية ا بال ستنة   شترل الوظامف البيا ية فى أم ين  أ لاتا: قات بن ما  أاكات قانون الوظامف ى  لإناج 

 البيا ية  تتن أاكات قانون الصةمة التةنية. ثانياتا: قات بو ت، اة أقصتى ليتعيين فى هذو الوظامف  

هذو الوظامف وكون لتةل أقصتتاها ث ث ستت واح   ي حيث يكون التعيين من ذ   لج ة أذتيار شتتاأيب

يجوز وجةيةها بحة أقصتى ث ث ست واح أذ ى     تع  ال محة الت فيذية ليبانون إر ا اح  قوالة 

 شرل هذو الوظامف  وشكيل لج ة اأذتيار  إر ا اح وبويم نتامج ألتا  شاأيياا.

أن مةل التعيين فى الوظامف التةنية البيا ية فى   من رتاع ما وبةت استتظا ح الجتعية العتومية 

الحكومة    اةاح الإ ارل التحيية   الايئاح العامة  ا رازل الحكومية  التى لاا موازنة ذارتتتتة   

( 5م ) أي ها من الجااح  الشتتتت كاح  الن وك الت صتتتتول ليياا فى التا ل ا  لى من البانون رق

التشتتتار إلي   كان  ث ث ستتت واح قابية ليتجةية لتةل  أ  لتة  أذ ى طنب ا  اكات هذا   1991لستتت ة 

البانون   بانب تتا  التةل التحة ل فى ق ار التعيين و تاى مةل شتترل العامل لاا ما لم يصتتةر ق ار من 
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فة أذ ى أي  قيا ية أ الستتيصة التصتصتتة بالتعيين بتجةيةها  فنكا انتا  هذو التةل شتترل العامل  ظي

وبتل  ررتاتا لن  ررتة  ظيفتت    ب اونت  التذى كتان يتبتا تتتتاو م تتتتافت ا إليت  النتةأح التب رل ليوظيفتة 

ا من  واريخ العتل ببانون الصةمة التةنية الصتتتا ر بالبانون   2/11/2016الت بو  إلياا   أن  التنار 

أقصتتتاها ث ث ستتت واح  يجوز أرتتتني شتتترل هذو الوظامف بالتعيين لتةل   2016( لستتت ة 81رقم )

وجةيةها بحة أقصتى ث ث ست واح   و تاى مةل شترياا بانب تا  التةل التحة ل فى ق ار التعيين  ما لم 

يصتتتةر ق ار من الستتتيصة التصتصتتتة بالتعيين بتجةيةها   بانتاا  هذو التةل يشتتترل التوظف  ظيفة 

الة لة قنل شتتري   ي كان من موظفأذ ى أ يبل مستتتواها لن مستتتوى الوظيفة التى كان يشتترياا إكا  

أف   فى ال محتة التشتتتت ع   أنإاتةى هتذو الوظتامف  فتنكا لم يكن من موظفي التة لتة انتات  ذتةمتت   

ا با اكات العامة  اأنتبالية مستتتاةفا ووفيق  الت فيذية لبانون الصةمة التةنية التشتتار إلي  باب ا ذارتتل

 استتت ح    التشتار إلي  1991( لست ة  5بانون رقم )ال التى نشتاح فى ظل  أ  تاع الت اكز البانونية

ا انتباليلا مؤقت ا بتور  ت2016( لستتتت ة 81البانون رقم )بآثارها اتى لحب  العتل     ايث أ ر  اكت 

شتتاأيي ( من ال محة الت فيذية لبانون الصةمة التةنية التشتتار إلي   لالج في  أ  تتاع 190التا ل )

البانون متن انتا  مةل شتتتتريام لاا  لم يتم التجةية فياا  اذا  لعتل بالوظامف البيا ية التعي ين قنل ا

نبيام إلى  ظامف أذ ى شتاأ ل  متولة أ وبل مستتوياواا لن مستتوياح الوظامف البيا ية  مستتورنا

مة  ( التشتار إلياا بست  نصا  ست يان ال محة ليى 193 بتور  اكم التا ل )التي كانوا يشتريوناا  

اتا بعتة العتتل بتااكتات فيا يتة  ال تة   الإلتاراح  الإرتازاح بتة ن أر  الت ذص شتتتترتل الوظتامف البيت 

ا م   ليى استتتب ار ا   تتاع أراز البانون التجةية لشتتاأيي    بتا يستتتصيص م    أن التشتت ع ا رتت 

التشتتار إلي   انتا    1991( لستت ة 5اكات البانون رقم )أفى ظل متن وم وعيي ام  الوظامف البيا ية  

إأ أن  أذ تت، هذا التجةية    ذو الوظامف بعة العتل ببانون الصةمة التةنية التشتتار إلي مةل شتتريام لا

( من ال محة الت فيذية 190لي تتتتواب   الشتتتت  ط الوار ل فى البانون الجةية   قة ف تتتت   التا ل )

بحيث إكا كان   2016( لستتت ة 81   )1991( لستتت ة 5التشتتتار إلياا الت ازع بين البانونين رقتي )

الوظيفتة البيتا يتة من التعي ين قنتل البتانون ا ذي  ي بتل إلى  ظيفتة شتتتتاأ ل  متولتة أ يبتل شتتتتاأتل 

مستتتواها لن مستتتوى الوظيفة البيا ية التي كان يشتترياا  ما لم يتم التجةية ل  في الوظيفة البيا ية  

 1991 ( لستت ة5فنكا وم التجةية ل  فنن  يستتتصتتح  التةل الستتابق ل  ق تتاؤها في ظل البانون رقم )

التشتار إلي  بحيث أ   2016( لست ة 81التشتار إلي  لت تاي إلى التةل التي يب تياا في البانون رقم )

يتجا ز الست  الست واح التشتار إلياا في البانون ا ذي   بالتنار أن وين التةل التي ق تاها العامل في 

لم وكن  بحيث وكون  أ يتكن أض  الص ي ل اا   التنارها كان  1991( لستتت ة 5ظل البانون رقم )

ابلا مكتستن ا نشتا لن م كز قانوني قة استتب  ما  ات التجةية لشترل هذو الوظيفة قة أ رك  البانون رقم 

( Droits Acquisالتشتتتار إلي   إك إن  يتعين التف قة بين الحبو  التكتستتتنة )  2016( لستتت ة 81)

وني أ يزا  في طور التكوين  ( في اكتستتتتا  اق لن م كز قانsimple expectative مج   ا مل )

 فتا  لى أ يجوز التستتتتتاذ باتا  أمتا مج   ا متل فتننت  لم ي   إلى م ونتة الحبو  التكتستتتتنتة  

التشتار إلي  وتتة لتشتتل ا   تاع البانونية التي   2016( لست ة  81 من ثم فنن  أية البانون رقم )

   لم و بض إأ في ظل البانون رقم التشتتتار إلي   1991( لستتت ة 5بةأ وكوي اا في ظل البانون رقم )

التشتتار إلي    هو التفستتي  الذى يتفق  ما ابتراو التشتت ع من قصتت  مةل شتترل   2016( لستت ة  81)

التشتار إلي   أمحت    2016( لست ة 81الوظامف البيا ية  التجةية بتةل محة ل في ظل البانون رقم )
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  ال صول الحاكتة لتو وع   ، اة  الت فيذية   هو ما يتفق  أ ض التش ع الذى   ، من أري

 أقصى لشاأيي الوظامف البيا ية.

الستتتتيتةل  اتالتاتا ا  لىا ليى متا وبتةت   لتتا كتان الثتابت  من ا  را  أن التع   تتتتتة  و وينت  

الكيتيامية/ لني  لنةالت عم محتة رتتا    وم وعيي اا بالايئة التصتت ية العامة ليتوارتتفاح  الجو ل 

لتتةل   2013( لستتتت تة 443ل العتامة ليع قاح الف يتة( بالب ار الوزارى رقم )بوظيفتة )مةي  لات الإ ار

ا من وتاريخ  ا بتورت  فى هتذو الوظيفتة وجتةيتة وعيي اتا  أنت  ظتل يتم  ت  1/7/2013لتات التنتار  ستتتت ويتل

لتةل لات الذى و تتن وجةية وعيي اا    2021( لست ة 15م )ي قانتاا   بب ارو ال ق اراح  زي  الصت الة

الستية التا ةذ/ استين محتة رتن ى أن التع   تة االت  الثاني    1/7/2020 ا منالتنار   ااة 

( 914رقم ) يمحتو   وم وعيي   بذاح الايئة بوظيفة )مةي  لات الإ ارل العامة ل من( بالب ار الوزار

ا من   2012لست ة  فى الوظيفة التشتار ا وجةية وعيي   ست ويل    ظل يتم  20/11/2012لتةل لات التنار 

الذى و تتتتن وجةية   2020( لستتت ة 4م )ي قانتاا  بب ارو البتور  ق اراح  زي  الصتتت الة إلياا  

التصتاطنين  لتتا كتان التع   تتتتتة اتالتتاهتتا من ت   19/11/2020 ي تاي فىلتتةل لتات  ااتة وعيي ت  

( من ال محتة الت فيتذيتة لبتانون الصتةمتة التشتتتتتار إلياتا  بحستتتتنتاناتتا 193  190بتااكتات التتا وين )

التشتار   1991( لست ة  5اكات البانون رقم )أظل  ظامف قيا ية فى فى ي ةرران  تتن من وم وعيي ام  

لوظامف   كان من إلي   أ ركام قانون الصةمة التةنية التشتتتتار إلي  قنل انتاا  مةل شتتتتريام لاذو ا

هو استصحا  التةل السابق ق اؤها في   -ليى ال حو التتبةت  –مبت ى إلتا  التا وين التشار إلياتا

التشتتار إلي  لت تتاي إلى التةل التي وم ق تتاؤها في ظل البانون   1991( لستت ة 5ظل البانون رقم )

اح الت صتول ليياا التشتار إلي   بحيث أ يتجا ز مجتولاا الست  الست و  2016( لست ة  81رقم )

في البتانون ا ذي    إك لم يتم األتزات باتذو التتةل  وم التجتةيتة ليتع   تتتتتة اتالتتاهتتا في الوظيفتة 

البيا ية التي يشترياا كل م اتا لتةل وجا زح الحة ا قصتى التب ر قانون ا   هو ست  ست واح  فنن هذا 

  التجةية يكون مصالف ا ليبانون.

 لتتتذلتتتتن

إلى: لةت رواز التجةية ليتع   تة االتاهتا  العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، انتا  الجتعية

بالايئة التصتت ية العامة ليتوارتتفاح  الجو ل   كلن ليى ال حو التنين  " ظيفة مةي  لات"لشتترل 

 با سنا .

 (10/11/2021ريسة 86/4/2152ميف رقم 27/12/2021بتاريخ1933)فتوى رقم

 =========== 
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( من قانون نظات العاميين 84الفتوى  التشتت ي، التا ل ) استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى

( لستتت ة 81قنل إلرام  بالبانون رقم )  –1978( لستتت ة 47التةنيين بالة لة الصتتتا ر بالبانون رقم )

( من قانون الصةمة التةنية الصتتا ر بالبانون 64   التا ل )  -بنرتتةار قانون الصةمة التةنية  2016

 . 2016( لس ة 81رقم )

 2017من إب يل    12  الجتعية العتومية فتواها الستتتاببة بجيستتتتاا التعبو ل في  استتتتع  تتت 

(  التي انتات  فياتا إلى أن التشتتتت ع في قتانون نظتات العتاميين التتةنيين 86/4/1915)ميف رقم 

كان قة ستتا ى بين انس العامل ااتياطيلا  انستت    1978( لستت ة 47بالة لة الصتتا ر بالبانون رقم )

امي أي  ناتامي من ايتث ا ث  التت وت  ليى أي م اتتا بشتتتتتان الوقف لن العتتل و فيتذ ا لحكم ر ت 

 استتتحبا  ا ر    نص ليى أن يوقف العامل ببول البانون لن لتي  مةل انستت    يوُقف رتت ي 

نصتتتتف أر و ليى أن يع ض ا م  ل تة لو و  إلى لتيت  لبت  انتاتا  مةل انستتتت   ليى الستتتتيصتة 

ئوليت  التا ينية  فنكا او تي لةت مستئوليت  رت ي ل  نصتف أر و التصتصتة لتب ر ما يتن، بشتان مست 

التوقوي ر ف   كتا سا ى التش ع بي اتا في قانون الصةمة التةنية التشار إلي  فيتا يصص الوقف 

ا أ  و فيتذ ا لحكم ر تامي أي  ناتامي  بيتة أنت   لن العتتل ببول البتانون اتا  انس التوظف ااتيتاطيتل

ا ب ا مراي   شتتتتان التعامية التالية لاذا التوظف  ايث ق ر ا مان  من نصتتتتف أر و  استتتتتحةث اكت 

 استتصتحاب ا لصنيعة هذا الحكم ستك  التشت ع لن إلزات راة العتل ر  نصتف ا ر  التح  ت م   اا   

ا نستتت  إلي ؛ ا م  الذى يكشتتتف لن اوجاو إرا ل  الحكم بن ا و   لةت ثنوح مستتتئوليت  التا ينية لت 

صتةمتة التتةنيتة التشتتتتار إليت  إلى لتةت أابيتة التوظف التذى يحنس ااتيتاطيتلا أ  التشتتتت ع في قتانون ال

و فيتذ ا لحكم ر تامي أي  ناتامي في رتتتت ي نصتتتتف أر و التح  ت م ت   إك إن الترتاي ل في اليفظ بين 

الوقف  الح مان وبت تى التراي ل في الحكم  فالتشت ع ل ةما كان يستتصةت لفظ " قف نصتف ا ر "  

اذت ي الحكم فى قتانون الصتةمتة التتةنيتة لن الحكم فى قتانون نظتات العتاميين التتةنيين  –أ

 بالة لة التُيرى الصال بحنس التوظف ااتياطيلا أ  و فيذ ا لحكم ر امي أي  ناامي .

ا أ  و فيتذ ا لحكم ر تامي أي  ناتامي  –ذتةمتة متةنيتة  -    -أث و   –انس التوظف ااتيتاطيتل

ا نستت  ا مان  من نصتتف أر و    لةت ر و اا  الحكم بن ا و   لةت ثنوح مستتئوليت  التا ينية لت 

أن استتصةات التُشت ع لفظ "الح مان" يبت تى لةت استتحبا  ال صتف التح  ت   –أستاذ كلن    –إلي   

 من ر ف     ليس واريل اأستحبا  .

 –أث و   –انس التوظف ااتيتاطيتلا أ  و فيتذ ا لحكم ر تامي أي  ناتامي   -شتتتتئون لتاميين    -  

ا نستتت  إلي     – قف رتتت ي ا ر     ر و اا  الحكم بن ا و   لةت ثنوح مستتتئوليت  التا ينية لت 

أن لفظ " قف نصتف ا ر "  فب ا  اكات قانون العاميين التةنيين بالة لة التُيرى كان   –أستاذ كلن  

ليى متةى   كلتن بتثتابتة وتاريتل استتتتتحبتا  ال صتتتتف الآذ  إلى اين لو ل العتامتل إلى لتيت   الوقوي

 مسئوليت  التا ينية لن الواقعة التي وم انس  بشاناا .
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نون العاميين التةنيين بالة لة التُيرى كان كلن بتثابة واريل استتتتحبا  ال صتتتف الآذ   فب ا  اكات قا

إلى اين لو ل العامل إلى لتي   الوقوي ليى مةى مستتتئوليت  التا ينية لن الواقعة التي وم انستتت  

ل  بشتاناا  أما لفظ الح مان الذى استتصةم  التشت ع في قانون الصةمة التةنية ف  يستتفا  م   التاري

 من ثم اقت تتى ا م  اذت ي الحكم  انصتت اي أث  الح مان إلى لةت استتتحبا  ال صتتف التوقوي 

 ر ف .

 لتا كان كلن   كان الثاب  با  را  أن التع   ة االت  قة وم  قف  لن العتل ذ   فت ل انس  

ا ا نتيجتة اواتامت  بتاشتتتتت اكت  م، آذ ين في التجتا   اروكتابام لت  إرهتابيتل    قتة اكم لت  ااتيتاطيتل

بالن ا ل أاب ا   كان قة رتتت ي ل  نصتتتف ا ر    من ثم أ يستتتتحق رتتت ي نصتتتف ا ر  الناقى 

 ( من قانون الصةمة التةنية التشار إلي .       64لح مان  م   إلتاأ ل ص التا ل )

 لتتتذلتتتتن

 : لتةت أابيتة التع   تتتتتة اتالتت  إلى انتات  الجتعيتة العتوميتة لبستتتتتي الفتوى  التشتتتت ي،

ا من  ا  التنتار  اتى    13/4/2020في رتتتت ي نصتتتتف ا ر  التتنبي لت  لن فت ل انستتتتت  ااتيتاطيتل

    كلن ليى ال حو التنين با سنا . 23/3/2021

 (10/11/2021ريسة 86/4/2160ميف رقم21/11/2021بتاريخ1732)فتوى رقم
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  ( من الةستتتور 124    27)  وينالتا استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، 

 4   3)  وا الت   بنرتةار قانون و ظيم اأوصتاأح   2003( لست ة 10 التا ل ا  لى من البانون رقم )

من ق ار رميس الجتاوريتة   الثتانيتة  الثتالثتة  ا  لى   وا الت      البتانون التشتتتتار إليت  ( من13    9  

   الة لة  بشتتتان الحة ا قصتتتى ليةذو  ليعاميين بار  لةى أرازل  2014  ستتت ة( ل63بالبانون رقم )

( 1265من ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم )  الثانية  الثالثة  ال ابعة  الصامستتتتة ا  لى  وا الت 

بشتتان الحة ا قصتتى   2014ستت ة ( ل63بالبوالة الت فيذية  اكات الب ار ببانون رقم )  2014لستت ة 

 .ليةذو  ليعاميين بار  لةى أرازل الة لة 

بشان رب  التوازنة العامة   2019( لس ة 79البانون رقم )من  لالتا ل الثالثة لش   استع   

   التتتثتتتانتتتيتتتة ا  لتتتى وتتتيتتتنالتتتتتتتا      2020/ 2019لتتتيتتتة لتتتة لتتتيستتتتتتت تتتة التتتتتتتالتتتيتتتة 

بتب ي  الحتة ا  نى ل رور ليتوظفين   2019( لستتتت تة 1627من ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

 . العاميين لةى أرازل الة لة  الايئاح العامة اأقتصا ية 

  ت  الجتعية العتومية ما ر ى ب  إفتاؤها من أن الةستتور أ ر  ليى الحكومة ل ض   استتع

مشت  ع التوازنة العامة لية لة ليى مجيس ال وا ؛ لتتصذ الشتكل الذي نص ليي  الةستتور  بتوافبة 

ا لن  التجيس ليياافي رتورل قانون   يُعة هذا البانون قانون ا من ال ااية الشتكيية فب  لكون  رتا ر 

ستيصة التشت يعية في هيئة قانون  أما من ايث ابيبة مو توع هذا البانون  طنيعت   البصتة م     ال

يصة التُصتصتة ل    هو ما أ يسُتنغ ليي   رتف   فنن  أ يص   لن كون  لت  إ اريلا اظى بتايية الستُ

ب ب  التوازنة البانون من ال ااية التو تتولية  كلن أن ثتة ذ ف ا روه يلا بين البانون الذي يصتتةر 

العامة لية لة  أي و من البوانين في طنيعتاا  أأ ا تتتاا  فبانون رب  التوازنة العامة لية لة يبف 

الايئتاح العتامتة الصتةميتة أ   –ة  عتاميين بتار  لتةى أرازل التة لت ليةذو  يت الحتة ا قصتتتتى ل

بشتتان الحة ا قصتتى ليةذو    2014( لستت ة  63 اكات الب ار ببانون رقم )ذ تتوع  –اأقتصتتا ية  

بتب ي    2019( لس ة  1627ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم )   ليعاميين بار  لةى أرازل الة لة  

الصتتتتا ر   اميين لةى أرازل الة لة  الايئاح العامة اأقتصتتتتا يةالحة ا  نى ل رور ليتوظفين  الع

ب ب  التوازنتة العتامتة ليتة لتة ليستتتت تة التتاليتة   2019( لستتتت تة 79البتانون رقم )استتتتت تا ا  إلى 

التشتتتت يعتاح الت ظتتة ليحتة ا قصتتتتى أن   –أستتتتاذ كلتن    –  كتل فى نصتاقت  الزم ى    2019/2020

اكتة لي قابة ليى أموا  الة لة  التى واةي إلى بحستتتناناا و ةر   تتتتن التشتتت يعاح الح    ل رور

وواية ا ستس   وبت تىوحبيق اأن تناط التالي بالتنارو الةلامة ا ستاستية للإ ارل التالية الستييتة   

قصتى ل رور ليعاميين بارازل الة لة  فبا لاا  وورت  إلى   ت، اة أقصتى التى يتم استا  الحة ا 

التصتاطنتة باتذو بتتا فياتا الايئتاح اأقتصتتتتتا يتة  رازل التة لتة  مواتة  رور العتاميين ميزت لكتافتة أ

   و حستتت  ستتتيصاح مجالس الإ اراح لن وعةيياا    ن و ك ا م  لستتتيصاح مجالس   التشتتت يعاح

ا م        واا بنرا   ايجعل وحةية مبةار الحة ا قصتتى ل رور رهي   إ اراح الايئاح العامة من شتتان  أن  

 . لاذا ا م  من م تونااالذى يف   التش يعاح الت ظتة 
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ل تة اتة إق ار وبتةي  إي ا اح التة لتة في لتات  ااتة  إرتازل أ رت  رتتتت ي هتذو الإي ا اح  في اين أن 

ا مو تتتتوليتة لتامتة  مج  ل وصنق ليى لتة يأي و من البوانين   أ محتة   من الحتاأح  ت تا   أاكتامت 

كارتتتتل   –التي وةذل في نصاقاا   من ثم  فنن  يتعين ل ة إرتتتتةار قانون رب  التوازنة العامة لية لة

م التال البوانين البتامتتة فع  بتبت تتتتى ا  ال التشتتتت يعيتة ال زمتة  بحيتث أ وجوز مصتالفتاتا    –لتات

ة لية لة لن أي و من البوانين ليى   م    كلن  ف تتت  لن اذت ي طنيعة قانون رب  التوازنة العام

لن مجيس ال وا   إلى أن اذتصتتتتال مجيس ال وا  كاو  بنرتتتتةار أاةهتا  ال أم من رتتتتة رهتا

يصتيف لن اذتصتارت  بنرتةار الآذ ؛ فعيى ستنيل التثا  فنن مجيس ال وا  محظور ليي  التعةيل في 

ذو ال فبتاح التُبت اتة وتُثتل و فيتذ ا ال فبتاح التي و   في مشتتتت  ع التوازنتة العتامتة ليتة لتة إكا كتانت  هت 

في وعةيل أي  هذو ال فباح في مشت  ع التوازنة   ألتزات مُحة  ليى الة لة   إكا رأ  مجيس ال وا 

العتامتة ليتة لتة  و وت  ليى هتذا التعتةيتل زيتا ل في إرتتالي ال فبتاح   رت  لييت  أن يتفق م، الحكومتة 

زن بين ال فباح  الإي ا اح   أراز الةستتتور في هذو ليى وةبي  مصتتا ر للإي ا اح وحبق إلا ل التوا

الحالة اأستتتتتث امية فب  أن يت تتتتتن قانون رب  التوازنة العامة لية لة وعةي  في قانون قامم بالبةر 

ال زت لتحبيق التوازن بين نفبتاح التوازنتة العتامتة ليتة لتة  إي ا اواتا   اظ  التةستتتتتور في رتي، 

ا يكون من شتتان  وحتيل التواط ين ا اوا  ليى قانون رب  التوا زنة العامة لية لة أن يت تتتن نصتتل

ألنا  رةيةل   كل هذا يف   بين قانون رب  التوازنة العامة لية لة  أي و من البوانين التو تولية 

التي وت تتتن قوالة لامة مُج  ل   من ثم  فنن  أ يجوز لتجيس ال وا  ل ة متارستتت  اذتصتتارتت  

ازنة العامة لية لة أن يجا ز الحة   التُب رل  ستتتوريلا إلى نصا  اأذتصتتال بشتتان قانون رب  التو

 التش يعي  فيتحبق بذلن ما يج  من و سيق  و ظيم في متارسة اأذتصاراح التُصتيفة.

ق ار رميس الجتاورية بالبانون  كتا استتع  ت  الجتعية العتومية ما استتب  ليي  إفتاؤها من أن

بشتان الحة ا قصتى ليةذو  ليعاميين بار  لةى أرازل الة لة اة   آلية وحةية   2014( لعات  63رقم )

 ت، اة أقصتى ل  لن ط يق استا  مجتوع ما يتبا تاو العامل ذ   لات بو يالةذل الشتا  ي رتاف

ا   يمي   ا ليى اث ى لشتت  شتتا   كامل من أموا  الجااح التشتتار إلياا فى التا ل ا  لى م   مبستتوم 

بتا أ يجا ز ذتستتتة  ث ثين مثل الحة ا  نى التب ر  يالةذل الشتتتا   ي ا قصتتتى لصتتتاف رعل الحة  

قانون ا ل رور   بحة أقصتى اث ان  أربعون ألف ر ي  شتا يلا   ألزت الجااح التى وبوت بصت ي منالغ 

ن وبا تى هذو التنيغ بتا رت فت  وح  أي مستتى من التستتياح أن وبوت بنب   الجااح التى يتنعاا ما 

ا من واريخ الصتتتت ي  كتا ألزت الواةاح الحستتتتابية بكل راة من الجااح  لكل م ام ذ   ث ثين يوم 

التصتاطنتة بتااكتامت  أن وبوت بتنذصتار العتامتل التتاب، لاتا ببيتتة التنتالغ التي رتتتت فاتا بتالزيتا ل ليى الحتة 

ا من نااية لات الصتت ي   أ ر  لي ى العامل أن ا قصتتى ليةذل التشتتار إلي   كلن ذ   ث ثين يوم 

ا من وتاريخ إذصتارو  يبوت ب   التنيغ الزامتة إلى الواتةل الحستتتتتابيتة ليجاتة التتاب، لاتا ذ   ث ثين يومت 

 ببيتة التنيغ الزامة  ليى أن وبوت ا ذي ل با ا  هذو التنالغ إلى الصزانة العامة لية لة.

من مارذ لات  13ها الصتتتا ر بجيستتتتاا التعبو ل في  كتا استتتتع  تتت  الجتعية العتومية إفتا

 2003( لستتتت ة 10( من أن التشتتتت ع بتور  البانون رقم )86/4/2042تيف رقم )الفى    2019

بنرتتةار قانون و ظيم اأوصتتاأح أنشتتا هيئة قومية لإ ارل م فق اأوصتتاأح وستتتى "الجااز البومي 

 ياةي  لت ظيم اأوصتتتاأح"   يكون ليجااز الشتتتصصتتتية األتنارية العامة  يتن، الوزي  التصتص  
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الجااز إلى و ظيم م فق اأوصتتتتاأح  وصوي   نشتتتت  رتي، ذةماو  ليى نحو يواك  أاةث  ستتتتامل 

التك ولوريا  يينى رتي، ااتياراح التستتتتتصةمين بانستتتت  ا ستتتتعار  يشتتتتج، اأستتتتتثتار الوط ي  

متة لت ظيم اأوصتتتتاأح التتذكور ي تةر  فى لتةا  الايئتاح العتا ي  من ثم فتنن الجاتاز البوم    التة لي...

التشتتتار إلي    يص تتت،    2014( لستتت ة 63التصاطنة بااكات ق ار رميس الجتاورية بالبانون رقم )

 العاميون في   اكات هذا البانون.

( لستتت ة 79من البانون رقم ) ل استتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التا ل الثالثة لشتتت 

ا رةية ا لم ي   في قة و تت   نصتل   2019/2020ب ب  التوازنة العامة لية لة ليست ة التالية    2019

بنلزات الجااح الةاذية في    البوانين الصتتتتا رل ب ب  التوازنة العامة لية لة في الستتتت واح الستتتتاببة

أ يزية رتتتافي الحة ا قصتتتى لةذو  ليعاميين االتوازنة العامة لية لة  الايئاح العامة اأقتصتتتا ية ب

ثل الحة ا  نى ليةررة الستتا ستتة في بةاية التعيين  فبا بالجااح التشتتار إلياا ليى ذتستتة  ث ثين م

  ر  بعجز هتذا ال ص لنتارل " ييرى كتل متا يصتالف كلتن"  هى    لتتا يب رو رميس مجيس الوزرا 

لنارل  ا تحة  رت يحة و نئ لن اوجاو إرا ل مجيس ال وا  بشتكل ريى إلى إاةاث وعةيل محة   في 

لعتاميين بار  لةى أرازل الة لة ليى نحو أ يبيتة الحتة التشتتتت يعتاح الت ظتتة ليحتة ا قصتتتتى لةذو  ا

لييت  الحتا  فى الب ار ببتانون رقم    كتتا كتانت  مبصوعالتة لتة بتنيغ  بتارازلا قصتتتتى لتةذو  العتاميين  

الةذل الشتتتا ى باية اا  من  ي التشتتتار إلي  الذى استتتتور  أأ يتجا ز رتتتاف  2014( لستتت ة  63)

 2019( لست ة 79ا.  إك ناط البانون رقم )ن ألف ر ي  شتا يل ن  أربعواا اوا  ليى منيغ مبةارو اث 

التشتار إلي  ب ميس مجيس الوزرا  وب ي  مبةار الحة ا  نى  ر  الةررة الستا ستة   إك رتةر ق ار 

  بتحةية الحة ا  نى  ر  الةررة الستا ستة بتا أ   2019( لست ة 1627رميس مجيس الوزرا  رقم )

الحة ا قصتتتى  ي أ يزية رتتتافأا  فتن ثم يكون من مبت تتتى ما وبةت  ) ر ي  شتتتا يل 2000يبل لن (

لتةذو  العتاميين بتار  لتةى أرازل التة لتة  لن ذتستتتتتة  ث ثين مثتل الحتة ا  نى بتةايتة ا ر  التب ر 

 -اا أى بتا أ يجا ز منيغ مبةارو سنعون ألف ر ي  شا يل ( ر ي  شا يل 2000ليةررة السا سة  هو )

 من ثم  إزا  وين الإرا ل الصت يحة  الوا تحة ليى إر ا    -2019/2020لية  بال ستنة ليست ة التا

يرة  أ م ال من    ا  نافذ افنن  ما  ات هذا التعةيل قامت     هذا التعةيل في التشتتتت يعاح التشتتتتار إلياا

 األتزات ب   إلتا  مبت او.

( لستتت ة 10)   استتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أي تتتا أن التشتتت ع بتور  البانون رقم

 بي ن هذا    التايتن ليى شتتئون   وصتت يف أموروهو التشتتار إلي  رعل مجيس إ ارل الجااز   2003

  اذتصتتتتارتتتتاوت    من بي اتا التوافبتة ليى اليوامي التةاذييتة التتعيبة البتانون كيفيتة وشتتتتكييت    اتة  

وامي التتعيبة بت ظيم بالشتئون الف ية  التالية  الإ ارية  لوامي التشتت ياح  التصازن  أي ها من الي

نشتتتاط الجااز   كذا التوافبة ليى أمحة شتتتئون العاميين بالجااز الت ظتة لتعيي ام  وحةية ر اونام 

 بتةأوام  مكتافتتوام  و قيتاوام  وتا ينام  إناتا  ذتةمتام  ستتتتتام  شتتتتئونام الوظيفيتة    ن التبيتة 

م الحكوميتة التى يجوز لتةت التبيتة باتا بتالبوالتة  ال ظم الحكوميتة   أنت  فى مبتات وحتةيتة البوالتة  ال ظ

لتةى   تتتت، اليوامي التةاذييتة  التتاليتة  الإ اريتة  أاظت  الجتعيتة العتوميتة أن هتذو البوالتة  ال ظم 

وتتثتل فى أاكتات البوانين التى وعتة الشتتتت يعتة العتامتة الحتاكتتة ليشتتتتئون الإ اريتة  الوظيفيتة  التتاليتة 

ليتة لتة   اتةاح الإ ارل التحييتة   التى ييزت ال روع إلياتا  استتتتتتةلتا   يلواتةاح الجاتاز الإ ار
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أاكاماا فى أينة نص البانون الصال  أ  الت ظيم ال محى    ن أن و نس  سيصة الجاة الإ ارية إلى 

الص    ليى أاكتات البوانين الصتارتتتتة  أ  ا اكتات الت ونصتة بتال ظتات العتات   من بي اتا ليى ستتتتنيتل 

حصتت   البوانين الت ظتة أذتصتتارتتاح الجااح  الايئاح الب تتامية   البوانين الحاكتة التثا  أ ال

لي قابة ليى أموا  الة لة  ستتتوا  قنل الصتتت ي أ  بعةو   التى واةي إلى وحبيق اأن تتتناط التالي 

 بالتنارو الةلامة ا ساسية للإ ارل التالية السييتة.

الفتوى التشت ي،  ي   را  أن الجتعية العتومية لبستت و وين ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من ا

 13( بجيستتتاا التعبو ل في 86/4/2042ستتنق لاا أن انتا  فى فتواها الصتتا رل فى التيف رقم )

لت ظيم اأوصتاأح  اكات الب ار ببانون  ي إلى ذ توع العاميين بالجااز البوم  2019من مارذ لات 

يةذو  ليعاميين بار  لةى أرازل الة لة  بتا و تت ت  بشتان الحة ا قصتى ل  2014( لست ة 63رقم )

بتا أ يجا ز ذتستة  ث ثين مثل الحة ا  نى  يالةذل الشتا  ي أاكام  من وحةية الحة ا قصتى لصتاف

التب ر قانون ا ل رور   بحة أقصى اث ان  أربعون ألف ر ي  شا يلا   كلن  إلى أن رةر البانون رقم 

م   ليى أن ويتزت الجااح الةاذية في  لا فى التا ل الثالثة لشت ي  نارتل التشتار إل  2019( لست ة 79)

يعاميين ليةذو  لأ يزية رتتتافي الحة ا قصتتتى االتوازنة العامة لية لة  الايئاح العامة اأقتصتتتا ية ب

بالجااح التشتتار إلياا ليى ذتستتة  ث ثين مثل الحة ا  نى ليةررة الستتا ستتة في بةاية التعيين  فبا 

يب رو رميس مجيس الوزرا  بشتان مبةار الحة ا  نى ل ر  التب ر لاذو الةررة  م، إلرا  كل ما لتا  

بتب ي    2019( لستت ة 1627رتتةر رميس مجيس الوزرا  ق ارو رقم )أيصالف كلن   بتور  كلن  

  م   ا  بتا يستفا( ر ي  شا يل 2000الحة ا  نى  ر  الةررة السا سة بتا أ يبل لن منيغ مبةارو )

اوجات  إرا وت  إلى إلرتا  الب ار ببتانون رقم  -ا ح لت و ستتتتنتا  قتةرهتا  بوالتث    -أن مجيس ال وا 

ليعاميين  يالةذل الشتا  ي التشتار إلي  فى شتب  التتعيق بعةت رواز زيا ل رتاف  2014( لست ة 63)

 بتتتتارتتتتاتتتتزل التتتتة لتتتتة لتتتتيتتتتى ذتتتتتستتتتتتتتة  ثتتتت ثتتتتيتتتتن متتتتثتتتتل التتتتحتتتتة ا  نتتتتى 

بتحةية الحة ا قصتتتى ليةذو   ارةية   اا اكت  مستتتتحةث   -ار ي  شتتتا يل   بتا أ يجا ز اث ين  أربعين ألف

بتا أ يجا ز ذتستتتتة    –2019/2020بال ستتتتنة ليستتتت ة التالية    -ليعاميين بار  لةى أرازل الة لة

 ا( ر ي   أى بتا أ يجا ز منير  2000ا ليةررة الستا ستة  هو ) ث ثين مثل الحة ا  نى التب ر شتا يل 

لت ظيم اأوصتاأح ي ةر  فى لةا  الايئاح  ي ا   لتا كان الجااز البومر ي  شتا يل   مبةارو ستنعون ألف

   البتانون رقم 2014( لستتتت تة 63العتامتة التصتاطنتة بتااكتات ق ار رميس الجتاوريتة بتالبتانون رقم )

لتزات با اكات الوار ل باتا ذ   ال صا  التشتتتار إلياتا  فتن ثم يتعين ليي  اأ  2019( لستتت ة 79)

لستتتت يان كل م اتا  بتا يستتتتتتنع  كلن من لةت رواز وجا ز رتتتتافى الحة ا قصتتتتى لةذو    ي م الز

 ا. لن منيغ مبةارو سنعون ألف ر ي  شا يل    2019/2020فى الس ة التالية    العاميين في 

   تتت، اة أقصتتتىاابية مجيس إ ارل الجااز التشتتتار إلي  فى ب البو  أ يحا  فى هذا الشتتتان  

 ا؛ ( ر يات  8033ل رور التب ر لتةيت  النتالغ مبتةارو ) ى نلتةذو  العتاميين فى الجاتاز   فبتا ليحتة ا 

ا ليى أن الجااز أي  مصاط  بااكات قانون الصةمة التةنية الصتا ر بالبانون رقم ) ( لست ة 81واستيست 

ت التبية بالحة ا  نى التب ر ليةرراح التالية الصارتتة ب    أن التشتت ع بتا يستتتتنع  كلن بعة  2016

تن ليى وصت يف يالتشتار إلي  رعل مجيس إ ارو  هو التا  2003( لست ة 10بتور  البانون رقم )

 هو الت وط ب  التوافبة ليى اليوامي الةاذيية التتعيبة بالشتتئون الف ية  التالية  الإ ارية     شتتئون 
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  ن أي و بتحتةيتة ر اوت  العتاميين بت   بتةأوام  مكتافتتوام    ن أن يتبيتة فى كلتن   التصتص  اتةو

 نتت   لتتئتتن كتتان  امتت     لتتيتتيتت  بتت  فتتاتتذا التتبتتو بتتالتتبتتوالتتة  التت تتظتتم التتحتتكتتومتتيتتة  

ما وبةت يصو  لتجيس إ ارل الجااز وحةية أرور العاميين بالجااز  كافة مستتتحباوام التالية ا ذ ى  

البوالة  ال ظم  من التستتتتتب  ليي  أن ه اك بعض  نى ل رور  إأ أن  كلن من وحةية ليحة ا بتا فى

 ياا  التشتار إلياا الص    لي أذتصتارتاو مجيس إ ارل الجااز  ليجوز لةى مناشت  التي أالحكومية 

بحستناناا و ةر   تتن     م اا ليى ستنيل التثا  أ الحصت  التشت يعاح الت ظتة ليحة ا قصتى ل رور

كتتة لي قتابتة ليى أموا  التة لتة  التى واتةي إلى وحبيق اأن تتتتنتاط التتالي بتالتنتارو التشتتتت يعتاح الحتا

ن ستتيصة مجيس إ ارل الجااز ونعا لذلن و حستت  لن نالةلامة ا ستتاستتية للإ ارل التالية الستتييتة  ف

ت اى لن التشتتت يعاح الت ظتة لاذا الشتتتان   من ثم بوحةية الحة ا قصتتتى  رور العاميين بالجااز  

الوار ل   با اكاتفى هذا الشتان أن يتبية    أذتصتارتاو ليى التجيس التشتار إلي  ل ة مناشت و   يتعين 

نصت  رت ااة    2019( لست ة 79من البانون رقم ) لباذو التشت يعاح  أ ستيتا أن التا ل الثالثة لشت 

ح العامة ليى أن نصا  ست ياناا يتتة ليشتتل رتي، الجااح الةاذية في التوازنة العامة لية لة  الايئا

ل ليى أن البو  بري     ل اأوصتتتاأحلت ظيم  ي اأقتصتتتا ية   التى ي ةر  فى لةا ها الجااز البوم

ا م     بنرا ل مجيس إ ارل الجااز اكلن من شتتتان  أن يجعل وحةية مبةار الحة ا قصتتتى ل رور رهي   

التى  التالي  اأن تناطة   يصل باهةاي قوال   الذى يف   التشت يعاح الت ظتة لاذا ا م  من م تتوناا

قصتتتتى ل رور ليعاميين بارازل الة لة  فبا لاا  وواية ا ستتتتس التى يتم استتتتا  الحة ا   ىو نو إل

وورتتتت  إلى   تتتت، اتة أقصتتتتى مواتة  رور العتاميين ميزت لكتافتة أرازل التة لتة التصتاطنتة باتذو  

 التش يعاح. 

 لتتتذلتتتتن

الحة ا قصتى لةذو    ي استا  رتاف :أنإلى  انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، 

يص ت، لحكم التا ل الثالثة   2019/2020ليست ة التالية    اأوصتاأحلت ظيم  البومي العاميين بالجااز  

   كلتن ليى ال حو التنين 2019( لستتتت تة 79من قتانون رب  التوازنتة العتامتة التة لتة رقم ) للشتتتت 

  سنا .با

 (8/12/2021ريسة 86/4/2151ميف رقم 21/12/2021بتاريخ1895)فتوى رقم
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 1971( لستت ة 1استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، البانون رقم )

( لستتتت تة 2بتننشتتتتتا  "اوحتا  الإكالتة  التييفزيون"    ق ار رميس التجيس ا ليى ل وحتا  رقم )

بشتتان   1971( لستت ة 244بنرتتةار أمحة العاميين باأوحا      ق ار  زي  الإل ت رقم )  1971

ب بتل ونعيتة التجيتة أوحتا    1971( لستتتت تة 409و ظيم مجيتة الإكالتة  التييفزيون     ق ارو رقم )

بشتتتتان ونعيتاا مناشتتتت ل ل ميس اأوحا     1977( لستتتت ة 2الإكالة  التييفزيون  ثم ق ارو رقم )

بشتتان ستت يان ق ار التجيس ا ليى ليصتتحافة الصتتا ر بتاريخ   1978( لستت ة 43 البانون رقم )

بشتتان الحة ا  نى لت وناح  ل  اح الصتتحفيين العاميين بالتؤستتستتاح الصتتحفية   25/4/1976

 .  - بالصحف التابعة لاا 

بشتان إنشتا  اوحا  الإكالة  التييفزيون  الذى   1979( لست ة  13 استتع  ت  البانون رقم )

( 273)التشتتتار    ق ار رميس مجيس ا م ا  رقم   1971( لستتت ة 1و تتتتن إلرا  البانون رقم )

بشتتتان وحةية اذتصتتتارتتتاح مجيس إ ارل التجية  و ظيم ارتتالاو    ق ارو رقم   1981لستتت ة  

( لستتت ة 364بشتتتان الايكل الت ظيتي ال ميستتتي ل وحا      ق ارو رقم )  1982( لستتت ة 100)

( 436بشتتتان أمحة نظات الصتتتحفيين العاميين بالتجية   ق ار مجيس إ ارل التجية رقم )  1985

 1987( لستتتت ة 108(  )61ن الايكل الت ظيتي ليتجية   الب اران رقتا )بشتتتتا  1985لستتتت ة 

( لستتتت ة 239بالتتا  الوظامف الصتتتتحفية بالتجية  كتا رتتتتةر ق ار رميس مجيس ا م ا  رقم )

بتعةيل بعض   1989( لست ة 153مت تت  ا وعةيل شت  ط شترل وين الوظامف   ق ارو رقم )  1987

بشتتتان و وي    1995( لستتت ة 175  كتا رتتتةر ق ارو رقم )أاكات وين ال محة )الع  ل الة رية(

بشتتان أمحة  1996( لستت ة 590 ظامف الصتتحفيين بالتجية    ق ار رميس مجيس ا م ا  رقم )

وستتتت ي أاكتات قتانون الصتةمتة التتةنيتة ليى   -العتاميون بتالايئتة الوط يتة للإل ت  -أ 

 كلن فيتا لم ي   في شان  نص ذال في لوامي شئون العاميين بالايئة إلى اين   العاميين باا   

 رة ر البانون الت ظم لشئونام .

 –ونعيتاتا لاتا مؤستتتتستتتتيتا   –مجيتة الإكالتة  التيفزيون  –الايئتة الوط يتة للإل ت  -  

 ايو  الايئة محل اوحا  الإكالة  التييفزيون . –أساذ كلن 

ذ تتتتولام  اكات لبة العتل  م، ستتتت يان   -كالة  التيفزيون العاميون بتجية الإ -  

أن البامتين   –أستتتاذ كلن  –أاكات قانون العتل فيتا لم ي   بشتتتان  نص ذال في وين العبو  

ليياا رتتتحفيون نبابيون    ي صنق ليى ما يصتتتةر ل اا مفاوت الت تج الصتتتحفي     قة ق ر  

بشان الحة ا  نى   25/4/1976ا ر بتاريخ التُش ع س يان ق ار التجيس ا ليى ليصحافة الص

لت وناح  ل  اح الصتتتحفيين العاميين بالتؤستتتستتتاح الصتتتحفية  بالصتتتحف التابعة لاا ليى  

الصتتتتحفيين العتاميين بتالتجيتة   كلتن بر ض مستتتتتا اوام ب ظ امام من الصتتتتحفيين العتاميين  

 عوناا.بالتؤسساح الصحفية  الصحف التابعة لاا؛ بص ي ال ظ  لن الجاة التي يتن

 



 310 
 

 

 1998( لستتتت ة 884نظات شتتتتئون العاميين باوحا  الإكالة  التييفزيون  كتا رتتتتةر ق ارو رقم )

 لتجية.بتعةيل بعض أاكات أمحة نظات الصحفيين العاميين با

بشتتان إرتتةار قانون الت ظيم التؤستتستتي   2016( لستت ة 92كتا استتتع  تت  البانون رقم )

التشتتار إلي       1979( لستت ة 13ليصتتحافة  الإل ت الذى و تتت   أاكام  إلرا  البانون رقم )

التعتو    –2018( لس ة  178( من قانون الايئة الوط ية للإل ت رقم )28     6    5    2 التوا  )

ا من بت  التنتا بشتتتتتان   2018( لستتتت تة 179   التتا ل ا  لى من البتانون رقم )  -28/8/2018ر 

( من 39   35    31    30    5    4    2   1إرتتتةار قانون الايئة الوط ية ليصتتتحافة   التوا  )

( 180قانون الايئة الوط ية ليصتتتحافة التشتتتار إلي     التا وين ا  لى  الثالثة من البانون رقم )

ان إرتتتةار قانون و ظيم الصتتتحافة  الإل ت  التجيس ا ليى لت ظيم الإل ت   بشتتت   2018لستتت ة  

( من قانون و ظيم الصتتحافة  الإل ت  التجيس ا ليى لت ظيم الإل ت التشتتار 14   1 التا وين )

 –التشتتتتتار إليت   –2018( لستتتت تة 180( من ال محتة الت فيتذيتة ليبتانون رقم )25إليت     التتا ل )

 . –2020( لس ة 418ميس مجيس الوزرا  رقم )الصا رل بب ار ر

أن مجية الإكالة  التييفزيون  لئن لم وكن إاةى قصالاح   –متا وبةت – استتظا ح الجتعية

اوحتا  الإكالتة  التييفزيون  فتنناتا ااتفظت  بتنعيتاتا لاتذا اأوحتا   كجز  من الن يتان الت ظيتي 

ن لت    ظيت  ليى ويتن التنعيتة بعتة إلرتا  قتانون إنشتتتتا  اوحتا  الإكالتة  التييفزيون رقم ) ( 13التكو 

( 92   ايو  الايئة الوط ية للإل ت محل هذا اأوحا   بتور  أاكات البانون رقم )1979لستتت ة 

بشتان الت ظيم التؤستستي ليصتحافة  الإل ت  أي  أن   من نااية أذ ى  فنن طنيعة   2016لست ة 

 هم  ظامف الصتحفيين بتين التجية   قية الصتحفيين العاميين باا ب بابة الصتحفيين  قة أمْي  إف ا

ا وراي  ا اكات التُصنبة ليى ستتام  العاميين باأوحا  التذكور  ايث  ب محة ذارتتة و تتت   أاكام 

( 590ر ى العتتل ب محتة شتتتتئون العتاميين باأوحتا  الصتتتتا رل بب ار رميس مجيس ا م تا  رقم )

ا   أمحة نظات الصتتحفيين العاميين بتين التجية الصتتا رل بب ار رميس مجيس ا م   1996لستت ة  

مع ا   كان  طنيعة وين الوظامف هي كاواا ستتتن  إرتتتةار البانون رقم   1985( لستتت ة 364رقم )

بشتان   25/4/1976بست يان ق ار التجيس ا ليى ليصتحافة الصتا ر بتاريخ   1978( لست ة 43)

الحة ا  نى لت وناح  ل  اح الصتتحفيين العاميين بالتؤستتستتاح الصتتحفية  بالصتتحف التابعة لاا 

ين العاميين بالتجية   كلن بر ض مستتتتا اوام ب ظ امام من الصتتتتحفيين العاميين ليى الصتتتتحفي

بالتؤستستاح الصتحفية  الصتحف التابعة لاا؛ بصت ي ال ظ  لن الجاة التي يتنعوناا  ليى نحو ما 

كشتف  ل   التذك ل الإي تااية لاذا البانون؛ ا م  الذى وجي   مع  الصنيعة التتتيزل لتين التجية  

ابعتة من ال تاايتة التؤستتتتستتتتيتة أوحتا  الإكالتة  التييفزيون  من بعتةو ليايئتة الوط يتة ايتث ببيت  وت 

للإل ت    ن التستتاذ با اكات الصارتتة لوظامف رتتحفيياا مبارنة  بستتام   ظامف العاميين بتين 

 الايئة.

ا كان الثاب  من ا  را  أن  لم وصتتتتةر أي ق اراح بشتتتتان مجية   و وين ا ليى ما وبةت   لت 

التشتتار   2018( لستت ة 180(  )179(  )178لة  التييفزيون بعة رتتة ر البوانين أرقات )الإكا

ا لكتتا  رميس الايئتة الوط يتة للإل ت رقم )    أنت  قتة وم 5/12/2019( بتتاريخ 2172إلياتا   فبت 

 التذى ايت  محيت  الايئتة الوط يتة  –التتتا  الايكتل الت ظيتي لبصتالتاح اوحتا  الإكالتة  التييفزيون
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بشتان وين   2018( لست ة  178  أي بعة نفاك أاكات البانون رقم )17/10/2018بتاريخ  -تللإل 

ا ونعيتة التجيتة لتجيس ا م تا   كتتا وم التتتا  الايكتل الت ظيتي ليتجيتة بتالتتاريخ  الايئتة  مت تتتتت ت 

  قة 2018( لستت ة 178 )  -قنل إلرام   –1979( لستت ة 13كاو    كان كل من البانونين رقتي )

 وحا  التذكور   من بعةو الايئة الوط ية للإل ت  إرتتةار مصنولاح أ    رياح أ  مج ح أوااا ل

وعن  لن رستتتالتاتا  ا م  الذى يبص، بنبا  ونعية التجية مؤستتتستتتيلا لاذا اأوحا   من بعةو لتين 

 الايئة.

ا كان التشتتت ع قة     ب ص التا ل الثانية من البانون رقم )  بشتتتان  1996( لستتت ة 96 لت 

و ظيم الصتتحافة ليى شتتتو  "الصتتحف" ليتج ح  ايث ل فاا باناا: "التصنولاح التي وصتتةر 

قة   2018( لستتت ة  180باستتتم  ااة  بصتتتفة   رية كالج امة  التج ح..."   كان البانون رقم )

آنف الذك   باستتص ا نصا  ستت يان  ليس ليى التؤستتستتاح   1996( لستت ة 96ألرى البانون رقم )

فحستتت   بل امتة ح أاكام  إلى رتي، الكياناح الصتتتحفية  مت تتتت  ا وع يف  الوستتتامل الصتتتحفية  

"الصتتتحيفة" باناا: "كل إرتتتةار  رقي... يتولى مستتتئولية وح ي و أ  بث   رتتتحفيون نبابيون  

ة   بصتفة   رية في موالية م تظتة   يصتةر لن شتصص مصت ي  طنيعي أ    يصتةر باستم موا 

كاوت  التذى ستتتتنق أن أ ر و قتانون الايئتة الوط يتة  التنتاري  لتات أ  ذتال..."   هو التع يف

  متا ي صنق ليى الت تج الصتتحفي الصتتا ر لن وين التجية  2018( لستت ة 179ليصتتحافة رقم )

 البامم ليي  رتحفيون نبابيون   من ثم يكون التحا  الصتحفيين بتين التجية ذا تع ا  اكات لبة 

بشتتتتان  نص ذال في وين العبو ؛ نز أ  ليى  العتل  م، ستتتت يان أاكات قانون العتل فيتا لم ي  

 التشار إلي . 2018( لس ة 180( من البانون رقم )14اكم التا ل )

 أ يري  من كلن قالة إنام يص تتتعون  اكات لوامحام الصارتتتة  ثم لبانون الصةمة التةنية 

ام شتانام فيتا لم ي   في شتان  نص ذال في وين اليوامي إلى اين رتة ر البانون الت ظم لشتئون

شتتتان العاميين بالايئة الوط ية للإل ت التابعين لاا؛ لتا في كلن من وعارض م، الصنيعة الصارتتتة 

 لوظامفام  ليى ال حو السالف بيان .

 لتتتذلتتتتن

 انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، إلى :

للإل ت بعتة ايولاتا محتل اوحتا  ونعيتة مجيتة الإكالتة  التييفزيون ليايئتة الوط يتة  أ أ : 

 الإكالة  التييفزيون.

أن التحا  الصتتتتحفيين بتين التجية يكون ذا تتتتع ا  اكات لبة العتل    اكات قانون   ثاني ا:

 العتل فيتا لم ي   بشان  نص ذال في وين العبو ؛  كلن ليى ال حو التُنين با سنا .

 (27/1/2021ريسة 86/4/1756ميف رقم  27/3/2021بتاريخ 423)فتوى رقم

 =========== 
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   ( من الةستتور 190   100)  وينالتا استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، 

( لستتتت ة 25التوا  التةنية  التجارية الصتتتتا ر بالبانون رقم )  ( من قانون الإثناح فى101التا ل ) 

 .  1972( لس ة 47( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم )52    50)  وينالتا       1968

أن اجية ا م  التب تى  - ليى ما استتب  ليي  إفتاؤها  – استتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

صصتتتوت  بال ستتتنة إلى كاح الحق مح   ستتتنن ا   بتبت تتتاها يتت ، وع ى أن ليحكم اجية فيتا بين ال

إلا ل ط ح ال زاع فى التسالة التب ى فياا فى  لوى أذ ى بش ط أن وكون هذو التسالة  ااةل فى 

الةلويين   أن يكون الص فان قة و اقشتتتا فياا فى الةلوى ا  لى   استتتتب ح ابيبتاا بي اتا بالحكم 

ا رامع ا  مانع ا   أن وكون هى بذاواا ا ستتتتاذ فيتا يةلى ب  فى الةلوى الثانية بين ا    استتتتتب ار 

الصصتتوت أنفستتام   ا رتتل أن وثن  هذو الحجية لت صو  الحكم   ن أستتناب   إأ أن هذو ا ستتنا  

وكون لاا الحجية إكا ارونص  اروناط ا  ثيب ا بت صو  الحكم  بحيث أ يبوت الت صو  بري  هذو ا سنا  

لحجيتة لكتل اكم قصعى اتى لو كتان قتاب  ليصعن لييت  بص   الصعن العتا يتة  فتنبى الحجيتة  وثنت  ا

ا  فتنكا طعن فيت  بص يق التيتا ى كتاستتتتتئ تاي أُ قِفت  اجيتت    إكا ألرى زا   قتامتتة متا  ات الحكم قتامتت 

جيتة ا م   زالت  معت  اجيتت   أمتا إكا وتايتة  لم يعتة قتاب  ليصعن لييت  بص   الصعن العتا يتة  ببيت  لت  ا

التب تتى  أ تتيف  إلياا قول ا م  التب تتى   هى الت ونة العييا التى يصتتل إلياا الحكم الب تتامى إكا 

أرتتتتني ناتاميتلا أي  قتابتل ليصعن لييت  بص يق من ط   الصعن العتا يتة   من ثم يتنين أن كتل اكم اتاز 

ا لحجيتة ا م  التب تتتتى   العكس أي  رتتتت  ا اتامز  حيي  فبول ا م  قول ا م  التب تتتتى يكون اتتت 

التب ى أشتل  ألم من اجية ا م  التب ى   وظا  هذو الحبيبة ريية  ا حة اي تا نص التش ع 

( من قتتانون الإثنتتاح ليى أن: "ا اكتتات التى اتتازح قول ا م  التب تتتتى وكون 101فى التتتا ل )

شتتتت ع فى التتا ل اجتة...".  إنت   لئن كتانت  هتذو هي البتالتةل العتامتة فى ا اكتات الب تتتتاميتة  فتنن الت

بحكم ذتال ايتث  –البصعيتة –( من قتانون مجيس التة لتة أف   رتي، أاكتات محتاكم مجيس التة لتة52)

أاكات محاكم مجيس الة لة الصا رل   -التعيين ليى  ظامفة  امتة ليى ب ة ا رور الثابتة    -أ  

بوظيفتة  امتتة ليى ب تة ا رور الثابتة   التثني  باأمت تاع لن   يةالجاتة الإ ارية الستتتتين  احنلرتا  ق اربت 

إلزات الجاتة الإ ارية  فبتا  لتتا و تتتتت تت  ويتن ا اكتات  أستتتتنتاباتا من  يت و  ليى كلن من آثار    م، ما

ليى   تعيينالالجاتة الإ اريتة أن وبوت بت إلتزات    -أث و  –  بوظيفتة  امتتة ليى ب تة ا رور الثتابتتة  بتالتعيين

يُبْضا بوقف و فيتذهتا أ  ة  و فيتذا  لتيتن ا اكتات    كلتن متا لم  ظيفتة  امتتة ليى ب تة ا رور الثتابتت 

 . اات اما لحجيتاا   إلراماا

  أ   قف ا  أ  وعصييات   هتا أ يجوز التجتا لتة فى و فيتذ -أاكتات محتاكم مجيس التة لتة   -  

 فبا للإر ا اح   –بحس  ا اوا   –  أ  محكتة الصعنا  إأ لن ط يق التحكتة التى أرةرواا و فيذه

األتزات بت فيذها    لةت اأمت اع لن و فيذها استتتت ا ا  إلى إفتا  ستتتابق   –أث  كلن    –  لتب رل قانوناا

ن  إإك  رتا ر لن الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، ليى ذ ي ما انتا  إلي  وين ا اكات  

ب  ال زمة لشترل   أ لةت ووف  الشت  ط  ال توا  ليس من شتان هذا الإفتا   قف و فيذ هذو ا اكات

 الوظامف   إلتزاما  ببول ا م  التب ى التى وحوز اجية ا م  التب ى  .

 

 

 تنفيذ أحكام شئون عاملين وخدمة مدنية 
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رعياا بتصتيف  رراواا وحوز قول ا م  التب تتتى بتج   رتتتة رها   هذو البول وشتتتتل فى طياواا 

 ارنة   الحجية. ي تتتتاي إلى كلن أن ا اكات البصعية الصتتتتا رل لن محكتة الب تتتتا  الإ ارى وكون

الت فيتذ   لو وم الصعن ليياتا أمتات التحكتتة الإ اريتة العييتا؛  ن مثتل هتذا الصعن أ يوقف و فيتذهتا متا لم 

 ( من قانون مجيس الة لة التشار إلي .50وام  محكتة الصعن بوقف الت فيذ  إلتاأ  لحكم التا ل )

أن ا اكات الب تتتتامية   – ليى ما ر ى ب  إفتاؤها –كتا استتتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

البصعية الصتتا رل لن محاكم مجيس الة لة وف ض نفستتاا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها نز أ ليى 

ا  التى وشتتتتتتل الحجيتة  لكون قول ا م   –ليى نحو متا وبتةت –قول ا م  التب تتتتى الثتابتتة لاتا قتانونت 

م، ناامية   –  بتا أ يستتو  مع  قانون االتب تتى التى اكتستتناا الحكم وعيو ليى التناراح ال ظات العات

إلا ل م اقشت    إنتا التسييم بتا ق ى ب ؛  ن  هو ل وان الحبيبة   أن مبت ى و فيذ الحكم   –الحكم

الحامز لبول ا م  التب تى  أن يتم و فيذو بالتةى الذى لي    الحكم  فيج  أن يكون الت فيذ كام  أي   

ا أن يكون الت فيذ موز ن ا  م بول ليى ا ستتتتاذ الذى أقات ليي   الحكم ق تتتتا و   من ه ا كان لزام 

بتيزان البانون من رتي، ال وااى  الآثار  اتى يعا    تتت، ا مور فى نصتتتاباا البانونى الصتتتحيي 

  روأ  إلى الت  ية الب امية التى ينترياا من ييجا إلى محاكم مجيس الة لة.

ا ليى متا وبتةت   لتتا كتان الثتابت  من استتتتتع اض ا اكتات الصتتتتتا رل ليتتتةربين بتالإ ارل   و وينت 

أناا ق ت     الت كزية ليتشتجي   النيئة بوزارل الزرالة  استتصت ح ا را تى )التع   تة ااأوام(

فى م صوقاا بنلرا  ق ار الجاة الإ ارية الستتتينى باأمت اع لن وثنيتام بوظيفة  امتة ليى ب ة ا رور 

أستنا  وين ا اكات و تت       قةثار ليى ال حو التنين با ستنا يت و  ليى كلن من آ الثابتة م، ما

 لتتا كتانت  هتذو ا اكتات  ارنتة    إلزات الجاتة الإ اريتة بتعيي ام بوظيفتة  امتتة ليى ب تة ا رور الثتابتتة

ال فتاك  إك إنت  لم يُبْضا بوقف و فيتذهتا أ  إلرتاماتا  متتا يتعين معت  و فيتذ ا لاتذو ا اكتات   اات امتا 

   أن وبوت الجاة الإ ارية بتعيي ام ليى ال حو التنين سيفا.لحجيتاا

 أ اجة ل مت اع لن و فيذ مبت تتتياح هذو ا اكات ليى ستتت ة من البو  بستتتنق رتتتة ر إفتا  

بعةت أابية ااأح متاثية فى   86/3/1168بالتيف رقم   13/12/2017الجتعية العتومية بجيستتتة 

يع تتةو   هوما   شتتان هذا الإفتا   قف و فيذ هذو ا اكات ن  ليس منإالتعيين ليى  ظامف  امتة  إك 

ما استتب  ليي  إفتا  الجتعية العتومية من أن  أ يجوز التجا لة فى و فيذ الحكم  أ  وعصيي   أ   قف 

 فبا للإر ا اح   –بحستتت  ا اوا  –و فيذو  إأ لن ط يق التحكتة التى أرتتتةرو   أ  محكتة الصعن

 التب رل قانونا.

 تتتنلتتتذلت 

انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، إلى  رو  و فيذ ا اكات الصتا رل ليتع   تة 

  وام بتنلرتا  ق ار الجاتة الإ اريتة الستتتتينى بتاأمت تاع لن وثنيتام بوظيفتة  امتتة ليى ب تة ا روراتاأ

 يت و  ليى كلن من آثار   كلن ليى ال حو التنين با سنا .  الثابتة م، ما

 (27/1/2021ريسة 3/1213/ 86ميف رقم  23/2/2021بتاريخ  224)فتوى رقم 

 فى هذا التع ى : 

 (9/6/2021ريسة  1/635/ 58ميف رقم  5/7/2021بتاريخ  1003)فتوى رقم 

 ( 7/7/2021ريسة  2/5412/ 32ميف رقم   9/8/2021بتاريخ  1183)فتوى رقم  
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  ( من الةستور 190   100) وينالتا استع    الجتعية العتومية لبستى الفتوى  التش ي، 

( لس ة  25التوا  التةنية  التجارية الصا ر بالبانون رقم ) ( من قانون الإثناح فى 101التا ل ) 

 .  1972( لس ة  47( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم )52   50) وينالتا      1968

أن الةستور رعل إرةار   – ليى ما ر ى ب  إفتاؤها – استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

ع    بال ظ  إلى أهتية     رل اات اماا لُة  اأمت اع لن ا اكات الب امية  و فيذها باسم الش

و فيذها  أ  وعصيل و فيذها  من ران  التوظفين العتوميين التصتصين  ر يتة يعاق  ليياا البانون  

 م ي ليتحكوت ل  في هذو الحالة الحق فى رف، الةلوى الج امية مناش ل إلى التحكتة التصتصة   أن 

لإثناح التشار إلي  أ فى ليى رتي، ا اكات الب امية البصعية اجية ا م  التش ع بتور  قانون ا

( من قانون مجيس الة لة  52التب ى   اظ  قنو   ليل ي اقض هذو الحجية   أف   بتور  التا ل )

بحكم ذال  ايث رعياا بتصتيف  رراواا وحوز قول  –البصعية –رتي، أاكات محاكم مجيس الة لة

وعيو ليى التناراح ال ظات العات   كلن بتج   رة رها   هذو البول وشتل فى ا م  التب ى التى 

طياواا الحجية.  بذلن وف ض هذو ا اكات نفساا ل وان ا ليحبيبة  متا يتعين مع  اات اماا   التنا رل  

 ؛ااأقات ليي  الحكم ق ا و؛  لو وم الصعن ليي  الذيإلى و فيذها و فيذ ا كام  أي  م بول ليى ا ساذ  

 ن مثل هذا الصعن أ يعصل و فيذها ما لم وام  محكتة الصعن بنلراماا أ  بوقف و فيذها  إلتاأ لحكم  

( التشار إلياا   كلن اتى يُعا    ، ا مور فى نصاباا البانونى الصحيي   روأ إلى  50التا ل )

 الت  ية الب امية التى ينترياا من ييجا إلى محاكم مجيس الة لة. 

الةلوى رقم  ا  را  أن التع   ة االت  قة أقات  ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من و وين  

  14/9/2013بتاريخ    –الةام ل الثانية لش ل  -محكتة الب ا  الإ ارى  . أمات   67( لس ة  73640)

اكت  التحكتة  باابيت  في ر ي ثيث بة  السف  التب ر ل  لن سف و  25/12/2017بجيسة  

م، ما يت و  ليى كلن من آثار ليى ال حو التنين با سنا    قة است ةح أسنا  الحكم  لة لة ف نسا  

اتى  23/9/2008إلى أن التةلي قة ابتعث لة لة ف نسا في   رل وةرينية ذ   الفت ل من 

يسُتتتتتحق   –استتتتا  ثيث بة  الستتتتف  اا  اأبتعاث لة رل وةرينية بالصار     –بة  الستتتتف   

 -في كاح أ ض النعثة الةراسية   -مصصوما  م   أي منالغ وكون قة رُ ف  ليى التوظف في الصار  

  زامةل ليى اأست افة العا ية بت الال أاكات التبا ت الصتسي.

و فيذها نز أ ليى قول ا م  التب تتتى الثابتة لاا قانون ا   ييزت  –أاكات محاكم مجيس الة لة  

وعيو ليى     لكون قول ا م  التب تتتى التى اكتستتتناا الحكما م  التب تتتى  ةاجي  ليى   التى وشتتتتل

إلا ل م اقشتتت    إنتا التستتييم   –م، ناامية الحكم  –التناراح ال ظات العات  بتا أ يستتو  مع  قانون ا

أقات ليي  الحكم ق تا و؛  لو   الذي فيذها و فيذ ا كام  أي  م بول ليى ا ستاذ     و  بتا ق تى ب 

 ن مثتل هتذا الصعن أ يعصتل و فيتذهتا متا لم وتام  محكتتة الصعن بتنلرتاماتا أ  بوقف   ؛ ن ليياتاوم الصع

 . و فيذها

 

 



315 

 
 

   لتا كان التةلي في  يافة الة لة ا ر نية بتا يستحق مع  ر ي ثيث بة  السف   21/12/2008

الذي لم يص ي ل  لن سف و لة لة ف نسا في الفت ل التشار إلياا  ليى أن يصصم من التب ر ل    

هذا الثيث أي منالغ وكون قة ر ف  ل  بالصار   زامةل ليى نفباح اأست افة العا ية سوا  من الجاة  

  ا كان  لتالإ ارية التةلى ليياا أ  من الجاة الت تة  ليتةري  باا م، م الال أاكات التبا ت الصتسي   

هذا الحكم من ا اكات  ارنة ال فاك  إك إن  لم يُبْضا بوقف و فيذو أ  إلرام    من ثم فنن  يتعين و فيذ  

ا لبول ا م  التب ي   يكون مبت ى هذا الت فيذ هو  ر ي ثيث بة  السف  هذا الحكم بالتنارو اامز 

في كاح أ ض  -في الصار   التشار إلي  م، ذصم أي منالغ وكون قة رُ ف  ليى التع   ة االت 

 زامةل ليى اأست افة العا ية بت الال أاكات التبا ت الصتسي  أي يتم اسا  ثيث   -النعثة الةراسية

بة  السف   يصصم م   التنالغ التى ر ف  بالصار   وكون زامةل ليى نفباح اأست افة العا ية م،  

 أاكات التبا ت الصتسي. لم الا

 لتتتذلتتتتن

إلى أن مبت ى و فيذ الحكم التشار إلي  يكون  ية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، انتا  الجتع

بعة ذصم التنالغ   12/2008/ 21اتى  23/9/2008ر ي ثيث بة  السف  التب ر لن الفت ل من 

   كلن ليى ال حو التى ر ف  ليى التع   ة االت  في الصار   الزامةل ليى اأست افة العا ية

 با سنا . التنين 

 ( 24/2/2021ريسة  617/ 58/1ميف رقم 22/3/2021بتاريخ 406)فتوى رقم

 فى كاح التع ى : 

 ( 26/5/2021ريسة  581/ 58/1ميف رقم 20/6/2021بتاريخ 880)فتوى رقم
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  ( من الةستور190     100     94)  وا التالفتوى  التش ي،    استع    الجتعية العتومية لبستى

( لس ة  25( من قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصا ر بالبانون رقم )101التا ل ) 

   1972( لس ة 47( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم )52   50) وينالتا       1968

بشان   1981( لس ة 127رقم ) ( من البانون29التا ل )    ني ( من البانون التة374التا ل ) 

 . التحاسنة الحكومية 

أن ا اكات الب امية   -اسنتا استب  ليي  إفتاؤها  - استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

   يتعينالبصعية الصا رل لن محاكم مجيس الة لة وف ض نفساا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها 

  إك أ يت و  ليى الصعن ا  اتى لو طُعن ليياال ارحة ل وان الحبيبة  اب ؛  نا   التسييم بتا ق

 -ليى اس  ا اوا  - قف و فيذ الحكم التصعون في   إأ إكا أم ح  ام ل فحص الصعون  أ  التحكتة

بري  كلن.  أن هذا الت فيذ يج  أن يكون كام  أي  م بول   أن يكون موز ن ا بتيزان البانون من 

ا ا ساذ الذي أقات ليي  الحكم ق ا و  اتى وُ  عا  ا مور إلى نصاباا  رتي، ال وااي  الآثار  ميتزم 

البانوني الصحيي  روأ إلى وحبيق الت  ية الب امية التي كشف ل اا الحكم.  ا رل أن وثن  هذو  

كا ارونص  اروناط ا  الحجية لت صو  الحكم   ن أسناب   إأ أن هذو ا سنا  وكون لاا الحجية كاواا إ

  –  ثيب ا بت صو  الحكم  بحيث أ يبوت الت صو  بري  هذو ا سنا .  أن و فيذ ا اكات الب امية يعة

ال تان الحبيبي  التصنيق العتيى ليتوري  الةستوري بكفالة اق التبا ي   ن مج   ال فاك   - بحق

ا بنزالة العوامق  إلى الب ا  في كاو  أ يعةف كافي ا ل تان  اتاية الحبو     إنتا يبت ن هذا ال فاك   م 

 التي وحو    ن وسوية ا   اع ال اشئة لن العة ان ليى وين الحبو  بعة رة ر ا اكات بنق ارها. 

أن ا رل العات    –اسنتا استب  ليي  الب ا   الإفتا    -كتا استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

بانب ا  ذتس لش ل س ة   ( من البانون التةني أن األتزات يتبا ت 374 فب ا لتا نص  ليي  التا ل )

(  127( من البانون رقم )29أن التا ل ) اا نص ذال فى البانون   ب كلن فيتا لةا الحاأح التى  ر   

ت   ال ص ليى أييولة الت وناح  التكافتح  النةأح التستحبة ليعاميين  ت التشار إلي  و 1981لس ة  

سوا  أكان     ات لم يصُال  باا ذ   ذتس س واح من واريخ استحباقاا    بالة لة إلى الصزانة العامة ما

إلى الصزانتة م تاط إييولتاتا   –الت ونتاح  التكتافتتح  النتةأح التستتتتتحبتة ليعتاميين بتالتة لتة  

ستتتتوا  أكتانت  التصتالنتة    ات لم يصُتالت  باتا ذ   ذتس ستتتت واح من وتاريخ استتتتتحبتاقاتا    العتامتة متا

وصيف   : )الثاني(  . نشتتتو  اق مالي في كمة الة لة  :: )ا   (ووف  شتتت طين  –  ق تتتامية  أت إ ارية

  ما لم ا لتةل ذتس ست واح من واريخ نشتو  الحق فى اقت تاماا ا أ  إ اريل التصالنة باذا الحق ق تاميل 

كلن أن  بت تي هذو التةل   ن مصالنة وصتني التستتحباح التذكورل   ووقف موالية التبا ت أ  و بص،  

الإ ارل الإق ار باا  أ  ر فاا بعة م ي ذتس س واح من واريخ   من أموا  الة لة   أ يجوز لجاة

 .استحباقاا  بل وئو  هذو الحبو  إلى الصزانة العامة ببول البانون

م وناح ا اكات الصتتا رل بتستتتحباح مالية ليعاميين بالة لة من    –و فيذ ا اكات الب تتامية  

التستتحباح وين  أييولة    -ا ت الصتستى "  مبت تى و تت اا " م، م الال أاكات التب - مكافتح  بةأح  

اتا  لتةت التصتالنتة باتا قنل  لتةت رواز رتتتت فاتا قتانونت ا       التب تتتتي باتا إلى الصزانتة العتامتة ليتة لتة

. فى أموا  الة لة   ن من ر قانوني  ا إأ كان وص ف  إكتتا  مةل التبا ت   
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نشو  اق مالي في كمة  :: )ا   (مش  ط بش طينالتصالنة ق امية  أت إ ارية   م اط وصنيق كلن 

ا لتةل ذتس س واح من واريخ نشو  ا أ  إ اريل وصيف التصالنة باذا الحق ق اميل  :)الثاني(  .الة لة

كلن أن  بت ي هذو التةل   ن مصالنة    ما لم ووقف موالية التبا ت أ  و بص،  الحق فى اقت اماا

يجوز لجاة الإ ارل الإق ار باا  أ  ر فاا بعة   وصني التستحباح التذكورل من أموا  الة لة   أ

 . استحباقاا  بل وئو  هذو الحبو  إلى الصزانة العامة ببول البانون م ي ذتس س واح من واريخ

طار  السية  أن التع   ة االت  السية/  ا  بالن ا  ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من ا  ر

ليعتل بالتكت  الثبافي التص ي  بُعث  من العاميين بوزارل التعييم العالي  النحث العيتي   محتو  محتة  

/  25/6 بتاريخ   ت30/11/2009ت اتى 1/11/2007ذ   الفت ل من  بي ةن بالتتيكة التتحةل

( بُرية  ت2019لس ة    8855ح بتور  الصي  رقم )لجا إلى لج ة التوفيق فى بعض الت ازلات  2019

إ افة قيتة الع  اح الصارة التب رل ذ   فت ل لتي  بالصار  ل ة  باابيت  فى ق ار  استصةار 

ااتسا  بة  السكن التستحق ليى أساذ سع  ر ي العتية ا ر نية التعا   ليج ي  التص ي التعين  

  66( لس ة  3128)أقات الةلوى رقم    ت27/6/2019     بتاريخمن الن ن الت كزي في واريخ الص ي

أرةرح   ت 23/6/2020الب امية أمات التحكتة الإ ارية لوزارل الت بية  التعييم  ميحباواا   بتاريخ 

ببنو  الةلوى شك    في التو وع: باابية التةلي في ااتسا  قيتة الع  اح  التحكتة اكتاا 

ن ا لن مةل إلحاق  بالنعثاح الةبيوماسية بالصار   م، ما الصارة  تن نسنة بة  السكن التب رل قانو

يت و  ليى كلن من آثار  ف    مالية  ليى أن يكون الص ي  فب ا لسع  الص ي التعتو  ب   ق   

اأستحبا   ليس  ق  السةا    كلن ليى ال حو التنين با سنا   م، م الال قوالة التبا ت الصتسي. 

الحق فى التصالنة     مةل الصتس الس واح التتصينة قانون ا لتبا ت لتا كان ما وبةت   إك انب 

فى  الحارل النعثة بالتستحباح التالية محل الحكم سالف النيان   كلن من واريخ انتاا  مةل

  ت2019/ 25/6لت ازلاح بتاريخ ا اتى واريخ لجوم  إلى لج ة التوفيق فى بعض  ت30/11/2009

 مبت ى كلن  الإ ارية بص ي وين الف    قنل اكتتا  مةل التبا ت   كتا أن  لم يتبةت بصيناح ليجاة

 لةت رواز ر فاا      أزم  أييولة هذو التستحباح التالية التب ي باا إلى الصزانة العامة لية لة

فى أموا  الة لة   ن من ر قانوني   هو ا م  الذي ذيُص  مع  الجتعية  اقانون ا   إأ كان وص ف  

ن مبت ى الت فيذ الصحيي ليحكم سالف النيان فى  و  العنارل الوار ل بت صوق  )م، إلى أ العتومية

اق التع   ة االت  فى ر ي الف    التالية التت ونة   سبوط الصتسى( هو التبا ت م الال قوالة

نتيجة ااتسا  قيتة الع  اح الصارة التب رل ل  لن مةل إلحاق  بالنعثاح الةبيوماسية بالصار   تن 

 .الصتسى نة بة  السكن التب ر قانون ا بالتبا تنس

 لتتتذلتتتتن

انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، إلى سبوط اق التع   ة االت  فى ر ي  

الف    التالية التت ونة نتيجة ااتسا  قيتة الع  اح الصارة التب رل ل  لن مةل إلحاق  بالنعثاح  

نين  الصتسى   كلن ليى ال حو التُ  بة  السكن التب ر قانون ا بالتبا ت الةبيوماسية بالصار   تن نسنة 

 با سنا . 

 ( 24/2/2021ريسة  1/621/ 58ميف رقم   27/3/2021بتاريخ   429)فتوى رقم  
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  ( من الةستور 190   100) ا وينالتاستع    الجتعية العتومية لبستى الفتوى  التش ي، 

( لس ة  25التوا  التةنية  التجارية الصا ر بالبانون رقم ) ( من قانون الإثناح فى 101التا ل ) 

   1972( لس ة 47( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم )52   50) وينالتا       1968

  –1978( لس ة 47قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة الصا ر بالبانون رقم )( من 25 التا ل )

التحكتة     الصا ر اكم  –بنرةار قانون الصةمة التةنية 2016( لس ة 81قنل إلرام  بالبانون رقم )

 ستورية بجيسة  -الب امية 26( لس ة 175الةستورية العييا فى الةلوى الةستورية رقم )

ا( بتاريخ  4 الت شور بعة  الج يةل ال ستية رقم ) – 14/1/2007 البا ى   -28/1/2007مك ر 

 م اا .   لم صوق  بعةت  ستورية الفب ل ا ذي

أن ا اكات الب امية البصعية    -اسنتا استب  ليي  إفتاؤها  - استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

الصا رل لن محاكم مجيس الة لة وف ض نفساا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها نز أ ليى قول ا م  

يى التناراح ال ظات  التب ي الثابتة لاا قانون ا  لكون قول ا م  التب ي التي اكتسناا الحكم وعيو ل

إلا ل م اقشت    إنتا التسييم بتا ق ى ب ؛  ن    -م، ناامية الحكم -العات  بتا أ يسو  مع  قانون ا

ل وان الحبيبة  اتى لو طُعن ليي   إك أ يت و  ليى الصعن  قف و فيذ الحكم التصعون في   إأ إكا  

ا اكتات الب تتتتاميتة  -بتكتافتتح شتتتتاميتة ل تة وعيي ام فى  ظتامف  امتتة    ونالتعي    ونالعتامي 

و فيذها نز أ ليى قول ا م  التب ي الثابتة لاا   تعيني -البصعية الصا رل لن محاكم مجيس الة لة  

قانون ا  لكون قول ا م  التب تي التي اكتستناا الحكم وعيو ليى التناراح ال ظات العات  بتا أ يستو  

تسييم بتا ق ى ب ؛  ن  ل وان الحبيبة  اتى إلا ل م اقشت    إنتا ال  -م، ناامية الحكم  -مع  قانون ا

لو طُعن لييت   إك أ يت وت  ليى الصعن  قف و فيتذ الحكم التصعون فيت   إأ إكا أم ح  ام ل فحص 

و فيذ ا اكات الصتتتا رل ليى   –مؤ ى كلن    –  بري  كلن  -ليى استتت  ا اوا   -الصعون  أ  التحكتة

 -الب تتتامية   26( لستتت ة  175وى الةستتتتورية رقم )العييا فى الةلذ ي اكم التحكتة الةستتتتورية  

ا( بتاريخ   4 الت شتتتتور بعة  الج يةل ال ستتتتتية رقم )  –14/1/2007 ستتتتتورية بجيستتتتة   مك ر 

( من قانون نظات 25البا تتتتى م صوق  بعةت  ستتتتتورية الفب ل ا ذي ل من التا ل )  -28/1/2007

: "كتا أن   فيتا نصت  ليي  من  1978( لست ة  47العاميين التةنيين بالة لة الصتا ر بالبانون رقم )

يستتتت ى هتذا الحكم ليى العتاميين التعي ين بتكتافتتح شتتتتاميتة ل تة وعيي ام فى  ظتامف  امتتة"   أن 

( من قانون التحكتة الةستورية العييا 49التحكتة الةستورية إلتاأ لحكم الفب ل الثالثة من التا ل )

   هو اليوت التالي لتاريخ 29/1/2007 ح واريخ  اة      1979( لستتت ة  48الصتتتا ر بالبانون رقم )

 ستتورية مولة ا لنة    -الب تامية   26( لست ة  175نشت  الحكم الصتا ر فى الةلوى الةستتورية رقم )

   كلتن متا  ات لم يثنت  إلرتا  ويتن ا اكتات أ  وعتةيياتا أ لم يتم الصعن ليياتا أ  لم يتم  قف   ستتتت يتانت 

وعيو ليى التنتاراح ال ظات   ويتن ا اكتات  التى  اتاتالتي اكتستتتتن  بول ا م  التب تتتتي و فيتذهتا إلتزاما  ب

.العات
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بري  كلن   أن هذا الت فيذ يج  أن   -ليى اس  ا اوا  -أم ح  ام ل فحص الصعون  أ  التحكتة

ا  يكون كام  أي  م بول   أن يكون موز ن ا بتيزان البانون من رتي، ال وااي  الآثار  ميتزم 

ا ساذ الذى أقات ليي  الحكم ق ا و  اتى وعا  ا مور إلى نصاباا البانوني الصحيي   روأ إلى  

ا رل أن وثن  هذو الحجية لت صو  الحكم   ن وحبيق الت  ية الب امية التي كشف ل اا الحكم.  

أسناب   إأ أن هذو ا سنا  وكون لاا الحجية كاواا إكا ارونص  اروناط ا  ثيب ا بت صو  الحكم  بحيث أ  

 . يبوت الت صو  بري  هذو ا سنا 

ا أن التش ع   ، أر  لامل   -اسنتا ر ى ب  إفتاؤها  -استظا ح الجتعية العتومية متا وبةتكتا  

مؤ او استحبا  العامل ل ة   -التيرى –( من قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة25بتور  التا ل )

التعيين في الوظيفة بةاية ا ر  التب ر لةررتاا  أن  استث ا  من هذا ا رل  فنن  في اا  إلا ل وعيين  

اأاتفاظ ليعامل با ر    العامل في  ظيفة من مجتولة أذ ى  في نفس  ررت  أ  في  ررة أذ ى  يتم

الذي كان يتبا او في  ظيفت  الساببة إكا كان يزية ليى بةاية ا ر  التب ر ليوظيفة التعين ليياا  

 كلن بش ط اوصا  التةل بين الصةمة الساببة  ال ابة  بش ط لةت وجا ز أر  العامل نااية م بوط 

ا  يشتل العاميين الساببين بالواةاح الصا عة  ا ر  التب ر ليوظيفة التعين ليياا   أن هذا اأستث 

 اكات قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة التشار إلي   العاميين التعي ين بتكافتح شامية ل ة  

 التعيين في  ظامف  امتة. 

أن البوانين التتعاقنة الصا رل بت ي   -اسنتا استب  ليي  إفتاؤها –يجتعية العتوميةكتا استنان ل

  ليى م ي هذو الع  اح ليعاميين التؤقتين التعي ين بتكافتح  ذارة ليعاميين بالة لة  نص   ل  اح

شامية التورو ين بالصةمة فى التاريخ التحة  بكل قانون من هذو البوانين   بال سنة إلى من يعين  

ا من واريخ  م ام بعة هذا التاريخ يتُ ي الع  ل الصارة م سوبة إلى أر و فى واريخ التعيين.  أن   بة  

 ما و و من قوانين بتب ي  ل  ل ذارة ليعاميين بالة لة    1992( لس ة 29رة ر البانون رقم )

ق ر التش ع  م الع  اح الصارة إلى ا ر  ا ساسى فى التاريخ التحة  لذلن؛ لت حى وين الع  اح 

ا أ يتجزأ من ا ر  الذى يتبا او العامل الةامم  أ  التؤق    أ  التعين بتكافال شامية  فنكا كان  رز  

العامل التؤق  يتبا ى بالفعل الع  اح الصارة التب رل قانون ا أث ا  مةل لتي  بالعبة التؤق    كلن 

بالإ افة إلى ا ر )التكافال الشامية( الذى يحق ل  اأاتفاظ ب  قانون ا  فنن  أ يجوز إلا ل اسا  هذو 

ي   ليى  ظيفة  امتة   إنتا يت ي فب  ما لساو أن يسُتحق من ل  اح  الع  اح بال سنة إلي  بعة وعي

ذارة بعة وتات هذا التعيين. يؤية كلن أن التبصو  بالتعيين الذي وسُتحق بتورن  الع  اح الصارة  

ابتةا   هو التعيين التنتةأ الذي و فتي ب  الع قة الوظيفية بين العامل  راة لتي   إك إن  في مجا   

ن كا ال لشرل الوظامف يتعين التف قة بين التعيين التنتةأ الذي و فتي ب  ل قة  ظيفية لم وكن  التعيي

قامتة من قنل  أ  وةذل ب  في سيا   ظيفي رةية م ن  الصية بالو ، الوظيفي السابق   بين التعيين  

ي طور رةية  أ  ال اوج لن وسوية؛  ن  يبوت في نصا  ل قة  ظيفية قامتة  فنن   إن كان يةفعاا ف

ا قانونيلا رةية ا  فنن كلن كي  إنتا يظل امتةا  ا ليو ، الوظيفي السابق بتا يتعين مع   ي شئ لاا م كز 

إذ ار  من التبصو  بالتعيين التنتةأ  فب ا  اكات قوانين م ي الع  اح الصارة   أن التش ع إك لن   
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ط ا واساُ، شرل الوظيفة من الوظيفة الساببة لن شرل الوظيفة بعنارل "التعيين"  ش ط لشرياا ش  

مناش ل كتا واساُ، الشرل من ذار  السيا  الوظيفي كي   إأ أن ال أي مستب  ليى أن شرل الوظيفة 

من ذار  السيا  الوظيفي هو  اةو ما يصة  بشان  مفاوت التعيين التنتةأ الذي و فتي ب  الع قة  

في واريخ العتل بااكات البوانين التب رل ليع  اح الصارة من الوظيفية   أن العاميين الذين كانوا 

التصاطنين بااكاماا   من ثم م ح  لام هذو الع  اح   ر ى  تاا ل ر  ا ساسي لاؤأ  العاميين  

ا أ يتجزأ من ا ر  أ يتس ى فصتاا  أ  التكافال الشامية في الس ة التع ية بكل ل  ل   أرنح  رز  

ا  الزم ي لتصنيق قوانين الع  اح الصارة إنتا ي حص  في الوق  التحة  لت ي الع  ل  م     أن ال ص

في كل س ة من س واح الت ي ب سنة من ا ر  ا ساسي ليعامل في واريخ وصنيق البانون   متى ر ى 

ياو   م ي الع  ل ليى هذا ال حو ي ب ي كل أث  لبانون م ي الع  ل بال سنة إلى العامل كاو  طوا  ا

الوظيفية؛  ن  يفية من قانون م ي كل ل  ل م ل  ااةل  ايث ذي  قوانين م ي الع  اح الصارة  

من الإشارل إلى إمكانية از  ا  وصنيباا ليى العامل بحس  الحالة الوظيفية التي قة وص أ ليي   

 مستبن .

ى الةلوى الةستورية  طالع  الجتعية العتومية الحكم الصا ر لن التحكتة الةستورية العييا ف

 الت شور بعة  الج يةل ال ستية   –14/1/2007 ستورية بجيسة  -الب امية 26( لس ة 175رقم )

ا( بتاريخ    4رقم ) (  25البا ى م صوق  بعةت  ستورية الفب ل ا ذي ل من التا ل )  -28/1/2007مك ر 

فيتا نص  ليي    1978لس ة  (47من قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة الصا ر بالبانون رقم )

: "كتا يس ى هذا الحكم ليى العاميين التعي ين بتكافتح شامية ل ة وعيي ام فى  ظامف  امتة"  أن   من

( من قانون التحكتة الةستورية 49 أن التحكتة الةستورية إلتاأ لحكم الفب ل الثالثة من التا ل )

   هو اليوت التالي لتاريخ  29/1/2007ح واريخ   اة      1979( لس ة  48العييا الصا ر بالبانون رقم )

 ستورية مولة ا لنة   -الب امية 26( لس ة 175نش  الحكم الصا ر فى الةلوى الةستورية رقم )

س يان   برية الحة من الآثار ال اوجة لن ا ث  ال رعى لاذا الحكم؛  ن إلتال  باث  ررعى  ليى نحو 

ذي ل من اكتاا  سيؤ ى إلى زلزلة كثي  من الت اكز البانونية  ما أشارح إلي  التحكتة فى الفب ل ا 

التى استب ح ليعاميين الذين أفا  ا من اكم الفب ل التب ى بعةت  ستوريتاا   مبت ى كلن انصنا   

آثار هذا الحكم ليى كل من لم يستب  م كزو البانونى بصورل ناامية بتصنيق اكم الفب ل التب ى بعةت  

  قنل اليوت التالى ل ش  هذا الحكم فى الج يةل ال ستية  فنكا لم يكن العامل قة   ستوريتاا ليي  فع

استفا  ليى نحو ما وبةت من اكم هذو الفب ل قنل هذا التاريخ  سوا   ن  لم يكن قة ر ى وصنيباا 

لةت ليي   اأاتفاظ ل  بالتكافال الشامية   استب  م كزو البانوني ليى هذا ا ساذ قنل العتل بحكم 

الةستورية سالف الذك   أ   ن  اقعة وعيين العامل ليى  ظيفة  امتة وت  بعة بة  س يان هذا الحكم  

ف  يجوز قانون ا وصنيباا ليي  بعة كلن   ونع ا لذلن أ يحق لتن لم يتم اأاتفاظ ل  بالتكافال الشامية  

  لكون الع  اح الصارة ااسا  اأاتفاظ بالع  اح الصارة التحسوبة ليى أساى كان يتبا اهتال

ا م، اأاتفاظ با بالتنارها ف ل ا يتن،  االتحسوبة ليى أساذ التكافال الشامية وة ر  رو  ا  لةم 

ا رل  فسبوط الحق فى اأاتفاظ بالتكافال الشامية يسُب  ونع ا لذلن الحق فى اأاتفاظ بالع  اح  
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التب ر لةررة الوظيفة طنب ا لجة   ا رور رقم    ي حى بةاية ا ر   االصارة التحسوبة ليى أساسا

التشار إلي  هو الولا  الذى يتم ليى أساس  اسا   1978( لس ة 47( الت افق ليبانون رقم )1)

قيتة الع  اح الصارة التى وم وب ي ها بتبت ى البوانين التشار إلياا  سوا  أوم  تاا  أت لم يحن 

ين التعي ين بتكافتح شامية اا  وعيي ام فى  ظامف  امتة  ميعا   تاا   كلن بال سنة إلى العامي

 شانام فى كلن شان التعي ين ابتةا   فى وين الوظامف.  

رانةل ليى اسن   /لالسية  ا ا  لى لتا كان ما وبةت   كان الثاب  من ا  را  أن التع   ة االتا

   14/3/2006   بتاريخ ثبافةببصاع الف ون التشكييية بوزارل البتور  لبة مؤق    قة لُي  شك ى 

  ن اأاتفاظ لاا بالتكافال الشامية التي كان  وتبا اها قنل وعيي اا بوظيفة   ليى  ظيفة  امتةلي   

ليجان التوفيق فى بعض   2007( لس ة 633فتبةم  التع   ة االتاا بالصي  رقم )    امتة

تبا اها قنل التعيين بوظيفة  امتة  وعةيل  الت ازلاح طالنة اأاتفاظ لاا بالتكافال الشامية التى كان  و

ااتسا  الع  اح الصارة التستحبة لاا لتكون ليى أساذ ا ر  التحتفظ ب  بةأ من بةاية رب   

الةررة التعي ة ليياا  فصةرح وورية لج ة التوفيق فى الت ازلاح  فى طيناا التذكور بتاريخ  

ار التكافال التني ة بالعبة ش يصة لةت وجا ز "باابيتاا فى رعل أساسى وعيي اا مبة  25/12/2007

نااية الت بوط م،  م الع  اح البانونية الصارة  ما يت و  ليى كلن من آثار  ف    مالية م،  

م الال التبا ت الصتسى"   نفاكا لتين التورية التى  افب  ليياا الجاة الإ ارية   قعاا متثياا   

( لس ة  1458ذي ل بالصيرة الت فيذية رةر الب ار رقم ) الت 14/1/2008بتح   اأوفا  التؤرخ 

بتعةيل ااتسا  الع  اح الصارة بالسيةل/ رانةل ليى اسن شك ى ليكون ليى أساذ ا ر   2008

التحتفظ ب  بةأ من بةاية رب  الةررة التعي ة ليياا   قام  الجاة الإ ارية بتصنيق الب ار التذكور  

وحصي  التع   ة االتاا ليى اكم   2017/ 1/3الية   بتاريخ باث  فورى   ن ر ي الف    الت

التحكتة الإ ارية لوزارل الةفاع  ميحباواا "ببنو  الةلوى شك   فى التو وع بنلرا  ق ار الجاة 

من لج ة التوفيق فى   31/12/2007الإ ارية السينى باأمت اع لن و فيذ التورية الصا رل بجيسة 

( لس ة  633ها قصاع الف ون التشكييية بوزارل الثبافة فى الصي  رقم )(  مب 2بعض الت ازلاح رقم )

فيتا و ت ت  من أابية التةلية فى ر ي الف    التالية التت ونة ليى رعل أساسى م وناا  2007

هو مبةار التكافال الشامية التى كان  وتبا اا قنل التعيين فى  ظيفة  امتة م، ما يت و  ليى كلن من 

الجاة الإ ارية التص  فاح"   نفاك ا لذلن الحكم أرةر رميس قصاع الف ون التشكييية  آثار  ألزم  

بت فيذ الحكم الصا ر ليتع   ة االتاا السيةل/ رانةل ليى   17/5/2017( التؤرخ 251ق ارو رقم )

  .  60( لس ة 9266اسن شك ى فى الةلوى رقم )

ين إب اهيم محتة لبيية   لتا كان الثاب    من ايث إن  لن التع   ة االتاا الثانية السيةل/ شي 

   بتاريخ  ببصاع الف ون التشكييية بوزارل الثبافةبتور  لبة مؤق     لُي  من ا  را  أناا 

بالبصاع    ن اأاتفاظ لاا بالتكافال الشامية التي كان    ليى  ظيفة  امتةلي    25/5/2002

 . بتاريخ  66( لس ة 27973وتبا اها قنل وعيي اا بوظيفة  امتة فاقام   لواها رقم )

أمات محكتة الب ا  الإ ارى )الةام ل الثانية لش ل( طالنة  أ أ: أابيتاا فى اأاتفاظ  10/3/2011
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فتاا الساببة بتكافال شامية م، ما يت و  ليى كلن من آثار. ثاني ا:  با ر  الذى كان  وتبا او فى  ظي

أابيتاا فى ااتسا  الع  اح الصارة التب رل لاا ليى أساذ ا ر  التحتفظ ب  بعة وعيي اا ليى 

ق   التحكتة "ببنو  الةلوى   28/3/2016 ظيفة  امتة م، ما يت و  ليى كلن من آثار.  بجيسة  

أ: باابية التةلية فى اأاتفاظ با ر  الذى كان  وتبا او فى  ظيفتاا  شك   فى التو وع  أ 

الساببة بتكافال شامية. ثاني ا: باابيتاا فى ااتسا  الع  اح الصارة التب رل لاا ليى أساذ ا ر  

م، ما يت و  ليى كلن   –  كلن ليى ال حو التنين با سنا  -التحتفظ ب  بعة وعيي اا ليى  ظيفة  امتة

ثار  ألزم  الجاة الإ ارية التص  فاح"   نفاك ا لذلن الحكم أرةر رميس قصاع الف ون التشكييية  من آ

بت فيذ الحكم الصا ر ليتع   ة االتاا السيةل/ شي ين   29/3/2017( التؤرخ 159ق ارو رقم )

  .   66( لس ة 27973إب اهيم محتة لبيية من محكتة الب ا  الإ ارى فى الةلوى رقم )

إن  لن التع   ة االتاا الثالثة السيةل/ لني  مصصفى شتس الةين ذفارى   لتا كان  من ايث  

بتكافال شامية ببصاع الف ون التشكييية بوزارل  بتور  لبة مؤق    لُي  الثاب  من ا  را  أناا 

بالبصاع   ن  ليى  ظيفة  امتةلي    29/12/2003   بتاريخ 15/8/2000الثبافة التنارا من 

لاا بالتكافال الشامية التي كان  وتبا اها قنل وعيي اا بوظيفة  امتة  فاقام   لواها رقم  اأاتفاظ 

أمات محكتة الب ا  الإ ارى )الةام ل الثانية لش ل(  7/9/2010 . بتاريخ  64( لس ة 47996)

مية م، ما  طالنة  أ أ: أابيتاا فى اأاتفاظ با ر  الذى كان  وتبا او فى  ظيفتاا الساببة بتكافال شا

يت و  ليى كلن من آثار. ثاني ا: أابيتاا فى ااتسا  الع  اح الصارة التب رل لاا ليى أساذ ا ر  

  23/1/2017التحتفظ ب  بعة وعيي اا ليى  ظيفة  امتة م، ما يت و  ليى كلن من آثار   بجيسة 

أاتفاظ با ر  الذى ق   التحكتة "ببنو  الةلوى شك   فى التو وع  أ أ: باابية التةلية فى ا

كان  وتبا او فى  ظيفتاا الساببة بتكافال شامية. ثاني ا: باابيتاا فى ااتسا  الع  اح الصارة  

 كلن ليى  -الصا رل ببوانين والية ليى واريخ وعيي اا بوظيفة  امتة ليى أساذ ا ر  التحتفظ ب 

الجاة الإ ارية التص  فاح"   نفاك ا    م، ما يت و  ليى كلن من آثار  ألزم   –ال حو التنين با سنا 

بت فيذ   12/2/2018( التؤرخ 114لذلن الحكم أرةر رميس قصاع الف ون التشكييية ق ارو رقم )

الحكم الصا ر ليتع   ة االتاا السيةل/ لني  مصصفى شتس الةين ذفارى من محكتة الب ا   

  .   64( لس ة  47996الإ ارى فى الةلوى رقم )

لتع   ة االت  ال اب، السية/ رتا  محتة محتة اتية   لتا كان الثاب  من  من ايث إن  لن ا

  / 1 /15    بتاريخ ببصاع الف ون التشكييية بوزارل الثبافةقة لُي ن بتور  لبة مؤق  ا  را  أن   

  ن اأاتفاظ ل  بالتكافال الشامية التي كان يتبا اها قنل وعيي     وم وعيي   ليى  ظيفة  امتة 2003

ليجان التوفيق فى بعض   2008( لس ة 218فتبةت التع   ة االت  بالصي  رقم )   وظيفة  امتةب

الت ازلاح طالن ا اأاتفاظ ل  بالتكافال الشامية التى كان يتبا اها قنل التعيين بوظيفة  امتة  وعةيل 

اية رب  الةررة ااتسا  الع  اح الصارة التستحبة ل  لتكون ليى أساذ ا ر  التحتفظ ب  بةأ من بة

  3/3/2008التعين ليياا فصةرح وورية لج ة التوفيق فى الت ازلاح  فى طين  التذكور بتاريخ 

 م ح  ل  اح الصن ل بتا أ يجا ز ذتس س واح   5/1996/ 26"باابيت  فى  م مةل العبة من 
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وط م،  م الع  اح  رعل أساسى وعيي   مبةار التكافال التني ة بالعبة ش يصة لةت وجا ز نااية الت ب

البانونية الصارة  ما يت و  ليى كلن من آثار  ف    مالية م، م الال التبا ت الصتسى"   نفاك ا 

  10/3/2008لتين التورية التى  افب  ليياا الجاة الإ ارية   قعاا متثياا  بتح   اأوفا  التؤرخ  

بتعةيل ااتسا  الع  اح الصارة    2008( لس ة  1588 التذيل بالصيرة الت فيذية  رةر الب ار رقم )

بالسية/ رتا  محتة محتة اتية  ليكون ليى أساذ ا ر  التحتفظ ب  بةأ من بةاية رب  الةررة 

التعين ليياا   قام  الجاة الإ ارية بتصنيق الب ار التذكور باث  فورى   ن ر ي الف    التالية  

. أمات التحكتة الإ ارية لوزارل الةفاع    61( لس ة 9480فاقات التع   ة االت   لواو رقم )

ق ى ل  "ببنو  الةلوى شك   فى التو وع باابية التةلى   28/12/2016 ميحباواا   بجيسة 

بشان إلا ل اسا    2008( لس ة 1588فى ر ي الف    التالية التت ونة ليى الب ار رقم ) 

كلن من آثار ليى ال حو التنين  الع  اح الصارة ليى أساذ ا ر  التحتفظ ب  م، ما يت و  ليى 

با سنا   ألزم  راة الإ ارل التص  فاح"   نفاك ا لذلن الحكم أرةر رميس قصاع الف ون التشكييية  

بت فيذ الحكم الصا ر ليتع   ة االت  السية/ رتا  محتة    23/10/2017( التؤرخ  593ق ارو رقم )

  .   61( لس ة   9480محتة اتية  فى الةلوى رقم )

  ما وبةت   إك لم يثن  من ا  را  ما يفية إلرا  أ  وعةيل ا اكات الب امية الصا رل   فى  و

ليتع   ة ااأوام   مبت اها اأاتفاظ لام بالتكافال الشامية التى كانوا يتبا وناا قنل وعيي ام  

هذو   يذو فبوظامف  امتة  اسا  الع  اح الصارة ليى أساذ ا ر  التحتفظ لام ب   ف  م ال من  

نز أ ليى قول ا م  التب ي الثابتة لاا قانون ا  لكون قول ا م  التب ي التي   ا اكات الب امية 

وعيو   - فب ا لتا استب  ليي  إفتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، -اكاتا هذو اا تاكتسن

ب ؛  ن        إنتا التسييم بتا ق اليى التناراح ال ظات العات  بتا أ يسو  مع  قانون ا إلا ل م اقشتا

 إك قات قصاع الف ون التشكييية ليى ال حو السالف بيان  بنرةار الب اراح الت فيذية   ل وان الحبيبة  

ال زمة لو ، ا اكات الب امية الصا رل ليتع   ة ااأوام مو ، الت فيذ  فنن مسيك  يرة  متفب ا  

  رحيي اكم البانون.

 لتتتذلتتتتن

رحة ما قات ب  قصاع الف ون التشكييية  الفتوى  التش ي، إلى  ي الجتعية العتومية لبستانتا  

    كلن ليى ال حو التنين با سنا . بوزارل الثبافة بشان التع   ة ااأوام

 ( 2021/ 24/2ريسة  1982/ 86/4ميف رقم  31/3/2021بتاريخ467)فتوى رقم
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التا ل     ( من الةستتتور100التا ل )استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، 

    1968( لستت ة 25( من قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصتتا ر بالبانون رقم )101)

    1972( لستتتت تة 47( من قتانون مجيس التة لتة الصتتتتتا ر بتالبتانون رقم )52   50) وينالتتا  

 -لتةنيةبنرتةار قانون الصةمة ا  2015( لست ة 18بانون رقم )بب ار  المن    الثانية ا  لى  وينالتا  

( من قتانون 71   2) وينالتتا      -20/1/2016إلى 12/3/2015التعتو  بت  ذ   الفت ل من 

بنرتتتةار قانون   2016( لستتت ة 81التا ل ا  لى من البانون رقم )   شتتتار إلي   الصةمة التةنية التُ 

 ل ا  لى من التتا   شتتتتار إليت   ( من قتانون الصتةمتة التتةنيتة التُ 74   2) وينالتتا     الصتةمتة التتةنيتة 

بنرةار   2015( لس ة 18عةت إق ار الب ار ببانون رقم )ب  2016( لس ة 1ق ار مجيس ال وا  رقم )

من ق ار رميس الجتاوريتة  (1)التتا ل       20/1/2016قتانون الصتةمتة التتةنيتة  التتتا  نفتاكو اتى 

من  (26)التا ل     بشان إنشا  الايئة البومية لي قابة  النحوث الة امية    1976لس ة   (382)رقم  

ال محتة الت فيتذيتة ليايئتة البوميتة لي قتابتة  النحوث التة اميتة الصتتتتتا رل بب ار رميس الجتاوريتة رقم 

بشتتان إرتتةار قانون   2019( لستت ة 151التا ل الثانية من البانون رقم )      1994لستت ة   (383)

الايئة التصتتت ية ليشتتت ا  التواة  الإمةا   التتوين الصني  إ ارل التك ولوريا الصنية  هيئة الة ا  

من  )ال ابعة    ال ابعة  الث ثون( وينالتا       البانون التشتتتار إلي  من (14)التا ل     التصتتت ية  

بشتتان   23/8/2020الصتتا ر بتاريخ   ت2020لستت ة  (56)هيئة الة ا  التصتت ية رقم   ق ار رميس

 .إرةار ال محة التالية  الإ ارية لايئة الة ا  التص ية 

أن الةستتتور رعل إرتتةار   – ليى ما ر ى ب  إفتاؤها – استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

أهتية   تت  رل اات اماا لُة  اأمت اع لن ا اكات الب تتامية  و فيذها باستتم الشتتع    بال ظ  إلى 

و فيذها أ  وعصيل و فيذها من ران  التوظفين العتوميين التصتصتتتتين  ر يتة يعاق  ليياا البانون  

وحوز بتصتيف  رراواا قول ا م  التب تتى التى وعيو ليى   –أاكات محاكم مجيس الة لة  –أ  

التناراح ال ظات العات   كلن بتج   رتة رها   هذو البول وشتتل فى طياواا اجية ا م  التب تى . 

ذها  بذلن وف ض هذو ا اكات نفستتتتاا ل وان ا ليحبيبة  متا يتعين مع  اات اماا   التنا رل إلى و في 

و فيذ ا كام  أي  م بول ليى ا ستاذ الذى أقات ليي  الحكم ق تا و؛  لو وم الصعن ليياا؛  ن مثل 

هذا الصعن أ يعصل و فيذها ما لم وام  محكتة الصعن بنلراماا أ  بوقف و فيذها .

لست ة   18الفئة التالية التبصولة التى وسُتتحق ليتصاطنين بااكات ك  من الب ار ببانون    - 

بنرتتتةار قانون الصةمة   2016لستتت ة    81بنرتتتةار قانون الصةمة التةنية    البانون رقم    2015

أن ك   من الب ار ببانون  البانون التُشتتتار إلياتا قة اوصذا   –أستتتاذ كلن    –لةت اذت ي    -التةنية  

ا مواة ا لتحويل كافة ما يحصتتتل ليي  العامل من اوافز  مكافتح  بةأح  مبابل الجاو  أي    واريص 

العتا يتة  ا لتتا  الإ تتتتتافيتة  النتةأح  رتي، التزايتا ال بتةيتة  العي يتة  أي هتا إلى فئتاح متاليتة 

 ت.30/6/2015مبصولة  هو 
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 م ي ليتحكوت ل  في هذو الحالة الحق فى رف، الةلوى الج امية مناشتتتت ل إلى التحكتة التصتصتتتتة  

أ تتفى ليى رتي، ا اكات الب تتامية البصعية اجية    أن التشتت ع بتور  قانون الإثناح التشتتار إلي 

( من قانون مجيس 52ا م  التب تتى   اظ  قنو   ليل ي اقض هذو الحجية   أف   بتور  التا ل )

بحكم ذال  ايث رعياا بتصتيف  رراواا وحوز   –البصعية  –الة لة رتي، أاكات محاكم مجيس الة لة

ال ظات العات   كلن بتج   رتتة رها   هذو البول وشتتتل قول ا م  التب تتى التى وعيو ليى التناراح  

ا ليحبيبتة  متتا يتعين معت  اات اماتا   فى طيتاواتا الحجيتة.  بتذلتن وف ض هتذو ا اكتات نفستتتتاتا ل وانت 

 التنا رل إلى و فيذها و فيذ ا كام  أي  م بول ليى ا ستتاذ الذى أقات ليي  الحكم ق تتا و؛  لو وم 

صعن أ يعصتل و فيتذهتا متا لم وتام  محكتتة الصعن بتنلرتاماتا أ  بوقف الصعن ليياتا؛  ن مثتل هتذا ال

( التشتتار إلياا   كلن اتى يُعا    تت، ا مور فى نصتتاباا البانونى 50و فيذها  إلتاأ لحكم التا ل )

 الصحيي   روأ إلى الت  ية الب امية التى ينترياا من ييجا إلى محاكم مجيس الة لة.

الت ق   2015( لست ة 18أن  بصتة ر الب ار ببانون رقم ) -كذلن – استتظا ح الجتعية العتومية

ا في ط يبة استتا  أر  التوظفين التصاطنين بااكام   بحيث يحصتتل التوظف  ا مراي   التشتت ع ناج 

ليى أر   ظيفي   أر  مُكتل   يشتتتل ا ر  الوظيفي ا ر  الت صتتول ليي  في الجةا   الت فبة 

ا إلي  رتي، الع  اح التب رل بتبت تتى هذا البانون   يشتتتل ا ر  التُكتل كل  باذا البانون م تتتوم 

متا يحصتتتتتل لييت  التوظف نظي  لتيت  بص ي ا ر  الوظيفي   هو ال اج كاوت  التعتو  بت  في ظتل 

  كتا ق ر التشتتت ع 2016( لستتت ة 81العتل بااكات قانون الصةمة التةنية الصتتتا ر بالبانون رقم )

 -ستتالف النيان  –ت2015( لستت ة 18( من الب ار ببانون رقم )71ا ل )بتور  الفب ل الثانية من الت

ا–ت2018( لست ة  81( من البانون رقم )74 الفب ل الثانية من التا ل ) اأستتت ار فى  -التذكور أذي  

رتت ي الحوافز  التكافتح  الجاو  أي  العا ية  ا لتا  الإ تتافية   النةأح  كافة التزايا ال بةية 

هتا بص ي التزايتا التتامي يتة التي يحصتتتتتل ليياتا التوظف  بتذاح البوالتة  الشتتتت  ط  العي يتة  أي 

إلى  ا ستتتاستتتي التب رل قنل العتل بااكات هذا البانون بعة وحويياا من نستتت  مئوية م ونصة با ر  

  ا م  الذي يستتتتتفتا  م ت  أن ك  من الب ار ببتانون  البتانون 30/6/2015فئتاح ماليتة مبصولة في 

ا مواتة ا لتحويتل كتافتة متا يحصتتتتل لييت  العتامتل من اوافز  مكتافتتح  بتةأح   ااوصتذقتة   التتذكورين وتاريصت 

 مبابل الجاو  أي  العا ية  ا لتا  الإ تتافية  النةأح  رتي، التزايا ال بةية  العي ية  أي ها إلى 

أي ن  من أي  التتصتور أن يت و  ليى وصنيق فن  من ثمت   30/6/2015فئاح مالية مبصولة  هو 

ستحق ليعامل   كلن لكون هذو من هذين البانونين اذت ي فيتا يتعيق بالفئة التالية التبصولة التي وُ 

 ت.30/6/2015 هو   ااةالفئة التالية التبصولة يتم اساباا م سوبة لتاريخ 

 2019( لستتتت ة 151كتا استتتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التشتتتت ع بالبانون رقم )

 إ ارل التك ولوريا  الصني إنشتتا  الايئة التصتت ية ليشتت ا  التواة  الإمةا   التتوين بنرتتةار قانون 

الصنية  هيئة الة ا  التصتتتت ية  البانون الت افق ل   قة أنشتتتتا هيئة لامة ذةمية لاا الشتتتتصصتتتتية 

األتنارية وستتتى )هيئة الة ا  التصتت ية(  ق ر ونعيتاا ل ميس مجيس الوزرا   كتا ق ر التشتت ع 

ن الايئة محل الايئة البومية لي قابة  النحوث الة امية الت شتال بب ار رميس الجتاورية رقم ايو  وي
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أل تتتا  هيئة أ  لةا شتتتاأيي الوظامف العيتية    –   أن العاميين بتين الايئة1976لستتت ة   (382)

ت 1978( لست ة 47يص تعون لبوانين التوظف العامة  بتا مؤ او ذ تولام ليبانون رقم ) –النحوث

ت بشتان 2015( لست ة 18العاميين التةنيين بالة لة قنل إلرام    من بعةو الب ار ببانون رقم ) بشتان

( 81ثم البانون رقم )  -20/1/2016إلى  12/3/2015التعتو  ب  ذ   الفت ل من   -الصةمة التةنية

 ت بشان قانون الصةمة التةنية .2016لس ة 

لزل   را  أن التع   تتتتة االتاا ا  لي الستتتتيةل/ا   و وين ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من

 -إستتتتاليل ليي استتتن  وشتتترل  ظيفة معا ن ذةمة متتاز  بالةررة الثالثة بايئة الة ا  التصتتت ية

لستتتت تة  (151)بتورت  البتانون رقم  الايئتة البوميتة لي قتابتة  النحوث التة اميتة التي ايت  محتل 

التحكتة الإ ارية ليصتتتحة في الةلوى رقم ت رتتتةر لصتتتالحاا اكم 26/1/2020 بتاريخ   -2019

 .  الذى ر ى م صوق  بالآوي: "اكت  التحكتة ببنو  الةلوى شتتتك    في   66( لستتت ة 1505)

التو تتتتوع بتاابيتة التتةليتة )التع   تتتتتة اتالتاتا( في رتتتت ي أر هتا التكتتل ليى ال حو التنين 

الجاة الإ ارية التي وعتل باا با ستتتنا ..."   استتتت ة هذا الحكم ليى نحو ما  ر  باستتتناب  ليى أن 

بتحويتتل كتتافتتة النتتةأح  الحوافز التي وتبتتا تتتتتاهتتا إلى فئتتة متتاليتتة مبصولتتة التنتتارا من  قتتامتت 

 -التُيرى -ت بشتان الصةمة التةنية2015( لست ة 18   كلن وصنيب ا ليب ار ببانون رقم )30/6/2015

 قة   ر يااح (1309,74) اربتبة ليى أث  كلن   وبا تت  التةلية ا ر  التكتل لن شتتا  يوليو  

ر ياا   ن إفصتاح لن الستن   (126,77)ليصتني    2015لن شتا  أأستصس  هذا ا ر إنبال    وم

 هو ما يتعين الب تتتا  باابيتاا في رتتت ي كامل أر ها التكتل الذي كان  وتبا تتتاو    من ر لذلن أ 

بفئة   2015لستت ة  (18)من البانون رقم  (71)  ن انتبال  فبا لحكم التا ل    2015بشتتا  يوليو  

انتاتا  نفتاك البتانون ستتتتتالف  ت  وتاريخ20/1/2016اتى  1/8/2015متاليتة مبصولتة التنتارا من 

من قانون الصةمة التةنية  (74)الذك   م، استتت ار رت ي ا ر  التكتل ليتةلية طنبا  اكات التا ل  

 ت.2/11/2016التنارا من  2016( لس ة 81الصا ر بالبانون رقم )

 ظيفة كني  رذا   التي وشترل  زي   محتة الستيةبالتع   تة االتاا الثانية الستيةل/    فيتا يتعيق

 رتتتةر  -الايئة البومية لي قابة  النحوث الة امية التي اي  محل  -بايئة الة ا  التصتتت ية بااثين

بجيستتتتتة  .  73لستتتت تة  (23086)اكم محكتتة الب تتتتتا  الإ اري في التةلوى رقم  لصتتتتتالحاتا

في رتتتت ي   م صوق : "ببنو  الةلوى شتتتتك    في التو تتتتوع باابيتاا    قة ر ى21/6/2020

ا ليى أن الجاة الإ ارية التي     م، ما يت و  ليى كلن من آثار..."  ا ر  التكتل كام   كلن واستتيستت 

ت 30/6/2015وعتل باا التع   ة االتاا قام  بتحويل كافة النةأح  التكافتح التي وم ر فاا في 

ت كام    امت ع  في 2015 قام  بصت ي ا ر  التكتل لن شتا  يوليو  صولة  إلى منالغ مالية مب

يتعين مع   الشتتا  التالي لن اأستتتت ار في رتت ي هذا ا ر  كام    ن إبةا  أستتنا   ا م  الذي

 اتى 2015في رتتتت ي أر هتا التكتتل كتام  التنتارا من أأستتتتصس لتات  تاتابتاابي الب تتتتتا 

 .ن من آثارت  م، ما يت و  ليى كل20/1/2016
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بتالتنتار أن التع   تتتتة اتالتتاهتتا من أي  شتتتتاأيي  )  ايتث إن مبت تتتتى و فيتذ هتذين الحكتين

كتا  –قوانين التوظف العامة  بشتتتتاناتاالوظامف العيتية أ  أل تتتتا  هيئة النحوث  من ثم يستتتت ي 

اوافز لاتا بتحويل كافة ما كانا يحصتتتت ن ليي  من رتتتت ي ا ر  التكتل  استتتتا   هو  (-أستتتتيف ا

التزايا ال بةية  العي ية  أي ها بص ي  النةأح  كافة  تح  راو  أي  لا ية  ألتا  إ افية    مكاف

إلى فئاح مالية مبصولة في  ا ستاستي ة وحويياا من نست  مئوية م ونصة با ر  بعالتزايا التامي ية  

الصةمة ت بشتتتان 2015( لستتت ة  18ت   كلن ذ   فت ل ستتت يان الب ار ببانون رقم )30/6/2015

ا من  ت اتى 21/1/2016ت  أمتا الفت ل من 20/1/2016ت اتى 1/8/2015التتةنيتة  أي التنتار 

ت 1978( لستتتت تة 47 هي الفت ل التي وم ذ لاتا العو ل إلى وصنيق البتانون رقم )  –ت1/11/2016

 فنن  يتعين األتزات ببوالة رتتت ي ا رور  الت وناح الت صتتتول  -بشتتتان العاميين التةنيين بالة لة

ا من 1978( لستتتت ة 47ليياا بالبانون رقم ) ت  واريخ العتل بالبانون رقم 2/11/2016ت   التنار 

ت بنرتتةار قانون الصةمة التةنية  يتم رتت ي ا ر  التكتل ليتع   تتة االتاهتا 2016( لستت ة  81)

 كافةاوافز  مكافتح  راو  أي  لا ية  ألتا  إ تتتافية   بتحويل كافة ما كانا يحصتتت ن ليي  من 

ة وحويياتا من نستتتتت  مئويتة بعت التزايتا ال بتةيتة  العي يتة  أي هتا بص ي التزايتا التتامي يتة   النتةأح 

ت   كلن وصنيب ا لتا نصتت  ليي  30/6/2015إلى فئاح مالية مبصولة في  ا ستتاستتي م ونصة با ر  

 ( من هذا البانون. 74الفب ل الثانية من التا ل )

 لتتتذلتتتتن

  رو  و فيتتذ الحكم الصتتتتتتا ر إلى: يتتة لبستتتتتي الفتوى  التشتتتت ي، انتاتت  الجتعيتتة العتوم

 الحكم     26/1/2020بجيسة   .   66( لس ة  1505)  لن التحكتة الإ ارية ليصحة في الةلوى رقم

بجيستتتتتة  .  73( لستتتت تة 23086الصتتتتتا ر لن محكتتة الب تتتتتا  الإ اري في التةلوى رقم )

  كلن ليى ال حو التنين با سنا .  21/6/2020

 (26/8/2021ريسة 1/638/ 58ميف رقم 21/9/2021بتاريخ  1453رقم )فتوى 
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 ( 100   94) وينالتتتا استتتتتع  تتتتتت  الجتعيتتة العتوميتتة لبستتتتتى الفتوى  التشتتتت ي، 

   1972( لستت ة  47( من قانون مجيس الة لة الصتتا ر بالبانون رقم )52   التا ل )ةستتتور المن 

( لستتتت ة 25( من قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصتتتتا ر بالبانون رقم )101 التا ل )

ت بنرتةار قانون الصةمة 2016( لست ة 81   التا وين )ا  لى    الثانية( من البانون رقم )  1968

ال محتة الت فيتذيتة لبتانون ( من 124( من البتانون التشتتتتتار إليت     التتا ل )39ة    التتا ل )التتةنيت 

 . 2017( لس ة 1216الصا رل بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم ) الصةمة التةنية

أن ا اكات الب تتتامية   -استتتنتا استتتتب  ليي  إفتاؤها - استتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

ليى أ حاكم مجيس الة لة وف ض نفستتاا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها نز البصعية الصتتا رل لن م

ا  لكون قول ا م  التب تتتتي التي اكتستتتتناتا الحكم وعيو ليى  قول ا م  التب تتتتي الثتابتتة لاتا قتانونت 

إلا ل م اقشتت    إنتا التستييم بتا  –م، ناامية الحكم  –التناراح ال ظات العات  بتا أ يستو  مع  قانون ا

 تتتتى بت ؛  نت  ل وان الحبيبتة  اتى لو طُعن لييت   إك أ يت وت  ليى الصعن  قف و فيتذ الحكم ق

 أن    بري  كلن -ليى استتت  ا اوا  - أ  التحكتة التصعون في   إأ إكا أم ح  ام ل فحص الصعون  

ا بتيزان البتانون من رتي، ال و الت فيتذ يجت  أن يكون كتام  هتذا ااي أي  م بول   أن يكون موز نت 

ا ا ستتتتاذ  أقتات لييت  الحكم ق تتتتا و  اتى وعتا  ا مور إلى نصتتتتاباتا البتانوني  التذي الآثتار  ميتزمت 

إلى وحبيق الت  تية الب تامية التي كشتف ل اا الحكم.  ا رتل أن وثن  هذو الحجية  الصتحيي  رتوأ

اروناط ا  ثيب ا لت صو  الحكم   ن أستتتتناب   إأ أن هذو ا ستتتتنا  وكون لاا الحجية كاواا إكا ارونص  

 - بحق –بت صو  الحكم  بحيث أ يبوت الت صو  بري  هذو ا ستنا .  أن و فيذ ا اكات الب تامية يعة

 ن مج   ال فاك إلى  ؛ ليتوري  الةستتتتوري بكفالة اق التبا تتتي   العتيي ال تتتتان الحبيبي  التصنيق  

ا بنزالة العوامق الب تتتتا  في كاو  أ يعةف كافي ا ل تتتتتان  اتاية الحبو    إنتا يبت   ن هذا ال فاك   م 

 التي وحو    ن وسوية ا   اع ال اشئة لن العة ان ليى وين الحبو  بعة رة ر ا اكات بنق ارها.

وعيو ليى   وحوز بتصتيف  رراواتا قول ا م  التب تتتتى التى  –أاكتات محتاكم مجيس الة لة-أ  

.   ا م  التب تتىاجية  التناراح ال ظات العات   كلن بتج   رتتة رها   هذو البول وشتتتل فى طياواا  

 بذلن وف ض هذو ا اكات نفستتتتاا ل وان ا ليحبيبة  متا يتعين مع  اات اماا   التنا رل إلى و فيذها 

 ن مثل   ؛ وم الصعن ليياا  و فيذ ا كام  أي  م بول ليى ا ستاذ الذى أقات ليي  الحكم ق تا و؛  لو

 . هذا الصعن أ يعصل و فيذها ما لم وام  محكتة الصعن بنلراماا أ  بوقف و فيذها

( لستتتت تة 734اتافز ا  ا  التتتيز التب ر بتورت  ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم ) - 

لبانون رقم ( من قانون الصةمة التةنية الصتتا ر با39اافز التتيز العيتى التُب ر بالتا ل )  -ت  2005

اوفاقاتا في م اط اأستتتتحبا   هو   -أستتتاذ كلن    –لةت رواز الجت، بي اتا    –  2016لستتت ة    81

 الحصو  ليى مؤهل أليى. 
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ا 2016( لست ة 81 استتنان ليجتعية العتومية أن التشت ع بتور  البانون رقم ) ت قة انتاج ناج 

ا يتة  العي يتة التستتتتتحبتة ليتصتاطنين بتااكتامت   رتةيتة ا فيتتا يتعيق بتا رور  الت ونتاح  الحوافز التت 

ا من التشت ع ليى اث العاميين نحو التةا مة ليى وحصتيل العيم من شتتى مشتارب    و تية   ا رت 

ماتاراوام العيتيتة  من أرتل اأروبتا  بتستتتتتواهم العيتى  لتتا فى كلتن من لظيم ا ث  التذي يعو  ليى 

( من 39ي  العتل بانتظات  اط  ا   فبة أفصتتح  التا ل )أ امام لوظامفام   الذى يعو  بال ف، ليى ستت 

البانون التذكور رتت ااة ليى استتتحبا  التوظف الذي يحصتتل ليى مؤهل أليى أث ا  الصةمة اافز 

من أر و الوظيفي أ  الفئاح التالية الت صتتتول ليياا بصتتتي  التا ل أياتا   %7وتيز ليتى ب ستتتنة 

ف ليى مؤهل متوستت  أ  فو  متوستت   أ  مؤهل لا   أ  أكن    يتُ ي هذا الحافز إكا اصتتل التوظ

  بيومتتة متتةواتتا ستتتت تتتان  راستتتتيتتتان ليى ا قتتل  أ   ررتتة التتتارستتتتتي  أ  متتا يعتتا لاتتا  

أ   بيومتين من  بيوماح الةراستتتاح العييا مةل كل م اتا ستتت ة  راستتتية ليى ا قل   ناط  بال محة 

( من ال محة الت فيذية ليبانون 124ح التا ل )الت فيذية وحةية شت  ط   تواب  م ي الحافز   قة را 

أن يحصتل التوظف ليى التؤهل   -1التذكور مني ة الشت  ط الوار  وواف ها لت ي هذا الحافز   هى: 

أث ا  الصةمة   من ثم   العيتي ا ليى  أ  الةبيوماح  أ  الةرراح العيتية التشتتتتار إلياا أ  ما يعا لاا

أن  -2قنل التحاق  بالصةمة أ يستتتحق رتت ي الحافز التذكور.  فنن من يحصتتل ليى التؤهل ا ليى

  بصنيعة الوظيفة التي يشتترياا  ويتصتتل ما يحصتتل ليي  التوظف من  بيوماح أ  مارستتتي  أ   كتورا

 فيتا يتعيق بتاريخ استتحبا  الحافز  فبة أ  تح  التا ل التذكورل فى لاجُزها التاريخ التعو  ليي  

ا من واريخ التتا  الستتيصة التصتصتتة بال ستتنة لشتتاأيي الوظامف البيا ية التنار  أستتتحباق   هو: "

  ظامف الإ ارل الإشتتتت افيتة   من واريخ التتتا  مح تتتت  لج تة التوار  النشتتتت ية لشتتتتاأيي باقي 

 ".الوظامف

الستتتتيةل/ آما  كتا   - و وين ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من ا  را  أن التع   تتتتة االتاا

ت  ثم لُي ت  بوزارل التعييم 1998ليى  ررتة بكتالوريوذ العيوت  الت بيتة لتات  اتارتتتتيتة -مح  ذ

ا التستتتتتوى الوظيفي ا    )أ(   في 1/7/2000العتالي  النحتث العيتي بتتاريخ  ت   وشتتتترتل اتاليت 

ت اصتتتي  ليى  بيوت ذال في الت بية )مةل الةراستتتة ب  ستتت تان(   بتاريخ 2000أ تتتون لات 

( %7ت بت حاا اافز التتيز العيتي بواق، )2018( لست ة 1089م )ت رتةر الب ار رق23/10/2018

ا من 148,21من أر هتا الوظيفي  بتبتةار ) ا شتتتتا يتلا التنتار  ت )وتاريخ موافبتة 3/10/2018( ر يات 

( لستتتت تة 81لج تة التوار  النشتتتت يتة ليى م ي الحتافز التتذكور(   كلتن وصنيبت ا  اكتات البتانون رقم )

ت أرتتتةرح محكتة الب تتتا  24/2/2020صةمة التةنية   بتاريخ ت بشتتتان إرتتتةار قانون ال2016

   لصتالي التع   تة   72( لست ة 20732الإ اري )الةام ل الثانية لشت ل( اكتاا في الةلوى رقم )

اتالتاتا بتاابيتاتا في رتتتت ي اتافز ا  ا  التتتيز التب ر بتورت  ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم 

م بالآوي: "اكت  التحكتة ببنو  الةلوى شتتتتك    ت   قة ر ى م صو  الحك2005( لستتتت ة 734)

 في التو تتوع باابية التةلية في رتت ي اافز ا  ا  التتتيز التب ر بب ار رميس مجيس الوزرا  

ت   كلن ليى ال حو التنين با ستتتتنا ..."   قة  ر  باستتتتنا  الحكم أن 2005( لستتتت ة 734رقم )
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) بيوت ذال في الت بية( الذي وستتتتر     التع   تتتة االتاا اصتتتي  ليى  بيوت الةراستتتاح العييا

الةراستة ب  ست تين ليى ا قل   أن  يتصتل بصنيعة لتياا   من ثم فبة وواف  بشتاناا م اط استتحبا  

ا من 100اافز ا  ا  التتتيز   وستتتتحق رتتت ي هذا الحافز بتبةار ) ( ر ي  شتتتا يلا   كلن التنار 

التوفيق في بعض الت تازلتاح  إلتتاأ  اكتات  الصتس الستتتت واح الستتتتاببتة ليى وتاريخ اليجو  ليج تة

التبتا ت الصتستتتتي   لتتا كتان هتذا الحكم من ا اكتات  ارنتة ال فتاك   لم يُبض بوقف و فيتذو  أ  إلرتامت   

ا م  الذي يتعين مع  التنا رل إلى و فيذو  إلتا  مبت تتتاو  إلتاأ ل ث  الكاشتتتف ليحكم   رتتتةل ا 

   كلتن وعيو ليى التنتاراح ال ظتات العتات ي التب تتتتي التب رل لت  بحجيتت    نز أ ليى قول ا م  الت

( ر ي  شتتتتا يلا 100بت ي التع   تتتتة االتاا الحافز التب تتتتي ب  )اافز ا  ا  التتتيز( بتبةار )

ا من الصتس الست واح الستاببة ليى واريخ اليجو  ليج ة التوفيق في بعض الت ازلاح  إلتاأ  التنار 

لستت ة  81 اتى واريخ العتل ببانون الصةمة التةنية الصتتا ر بالبانون رقم  اكات التبا ت الصتستتي  

ا من 39ايث وستتحق اافز التتيز العيتى الت صتول ليي  بالتا ل )  2016 ( من هذا البانون التنار 

وتاريخ العتتل بت   بحستتتتنتان أنت  أ يجوز الجت، بين الحتافزين أوفتاقاتتا في م تاط اأستتتتتحبتا   هو 

 أليى. الحصو  ليى مؤهل 

 تتنتت لتتتذل

انتا  الجتعية العتومية لبستتتتتي الفتوى  التشتتتت ي، إلى: أن و فيذ الحكم الصتتتتا ر لن محكتة 

الب تتامية  يكون بت ي التةلية اافز التتيز   72( لستت ة  20732الب تتا  الإ اري فى الةلوى رقم )

ا من الصتس الستتتت واح الستتتتتاببتة ليى وتاريخ لجوماتا إلى لج تة التوفيق في بعض  العيتى التنتار 

   كلن 2016( لست ة 81الت ازلاح اتى واريخ العتل ببانون الصةمة التةنية الصتا ر بالبانون رقم )

 ليى ال حو التنين با سنا . 

 (26/8/2021ريسة 4/2119/ 86ميف رقم 21/9/2021بتاريخ  1452)فتوى رقم 

 فى هذا التع ى :

 ( 8/9/2021ريسة 1/603/ 58ميف رقم 30/9/2021بتاريخ  1521)فتوى رقم 
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   ( من الةستتتور 100   94)  وينالتا استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي،  

( لستتتت ة 25التوا  التةنية  التجارية الصتتتتا ر بالبانون رقم )  ( من قانون الإثناح فى101التا ل ) 

  .ت 1968

 استتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن الةستتور التصت ي أليى من شتان ا اكات الب تامية  

 أنزلاا م زلة رفيعة  بحستتناناا ل وان ا لستتيا ل البانون  اذل التجتت،  فجعياا وصتتةر  وُ فذ باستتم 

 اع لن و فيذها أ  وعصيل هذا الت فيذ من التوظفين التصتصتتين ب  ر يتة يعاق  الشتتع    رعل اأمت

ليياا البانون  كتا م ي التشت ع ا اكات الب تامية البصعية رتيعاا اجة أ وبنل الةاض  أ وتزازح  

ا فصتي  في  من الحبو   فيتا بين الصصتوت   بال ستنة إلى هذو الحبو  كاواا مح   ستنن ا إأ من لت  

  ط يق من ط   الصعن التب رل قانون ا  م، م الال اذت ي نصا  الحجية فيتا بين هذو ا اكات   ذ 

 ليى كلن فنن ا اكات الب تامية البصعية ال اامية الصتا رل لن التحاكم ليى اذت ي  رراواا وف ض 

بالتةى الذى     نفستتتاا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها ليى ا ستتتاذ الذى أقات ليي  الحكم ق تتتا و

ا بتيزان البتانون من رتي، ال واا  الآثتار  اتى وعُتا   ي لي ت  الحكم  فيجت  أن يكون الت فيتذ موز نت 

ي شتتةها من ييجا إلى   ي ا مور إلى نصتتاباا البانوني الصتتحيي  رتتوأ إلى الت  تتية الب تتامية الت

 الب ا .

ا  الباه ل اأبتةاميتتتتتة الةام ل  بالن ا  ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من ا  را  أن محكتة شتت

 -3/4/2018بجيستتتتتة   2014( لستتتت تة 6597أرتتتتتةرح اكتاتا في التةلوى رقم )لتتا " " 25

رميس مجيس إ ارل الشت كة الباب تة لتصت    تة الت فولة من الستية/ مصتصفى أاتة محتة استن

الشئون البانونية ب في  ظيفتة محتاتت  ي بالتعاقة م، التةل بنلزات التةلى ليي  ا    - آذ ين ليصي ان

  م، ما 18/11/2014الصتتا ر بتاريخ   2014لستت ة  (883)ا من واريخ رتتة ر الب ار رقم التنار  

الشت كة الباب تتتتتتتة لتصت   قام    يت و  ليى كلن من آثار  ف      رف ت  ما لةا كلن من طيناح.

كتتتتتة استئ اي ليى هذا الحكتتتتم بتورتتتت  اأستئ اي التبية بالجة   العتتتتتومي لتح بالصعن ليصي ان

باتتتذو  (لتتتتا  18)ق تتت  التتتةام ل    8/12/2018    بجيستتتة   22لس ة  (3458)الباه ل بتتت قم 

ا اكات الب تتتامية البصعية ال اامية الصتتتا رل لن التحاكم ليى اذت ي  رراواا وف ض  -أ  

ق تتتا و  بالتةى الذى الحكمليي   نفستتتاا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها ليى ا ستتتاذ الذى أقات

ا بتيزان البتانون من رتي، ال وااى  الآثتار  اتى وعُتا   لي ت  الحكم  فيجت  أن يكون الت فيتذ موز نت 

من ييجا إلى ا مور إلى نصتتاباا البانوني الصتتحيي  رتتوأ إلى الت  تتية الب تتامية التى ي شتتةها

 الب ا 

أث و ليى ا اكات الناوة  ارنة ال فاك الصتا رل   –إناا  التعاقة    –التعاقة لشترل الوظامف    -   

 ليى كلن من آثار.يتعين و فيذها ذ   مةل التعاقة الصا رل ل اا م، ما يت و    –باستنةا  الوظامف  
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بام  الش كة . فالتحكتتتتة ببنو  اأستئ اي شك    في التو تتتوع ب ف تتت   بتايية الحكم التستانف

 22لست ة  (3458)الباب تتتتتتة لتصت  ليصي ان بالصعن ليى الحكم الصتا ر في الصعن اأستتئ افي رقم  

  بجيستتتتتة   "لتتا " 89لستتتت تة  (2023)أمتات محكتتة ال بض بتالصعن التبيتة بجتة لاتا ب قم     

لن محكتة   من ثم أرتتتني الحكم الصتتتا ر  ق رح محكتة ال بض بعةت قنو  الصعن  14/11/2019

 باولاا اكت    3/4/2018بجيستتتتة   2014لستتتت ة   (6597)في الةلوى رقم   شتتتتتا  الباه ل اأبتةامية

 كان هذا الحكم ق تتتى بنلزات الشتتت كة بالتعاقة م، التةلي في  ظيفة محاتت بالشتتتئون  ار  ال فاك   

ا من واريخ رتة ر الب ار رقم ) م،   18/11/2014الصتا ر في   2014( لست ة 883البانونية التنار 

   كلن صي ان و فيذوليى الشتت كة الباب تتة لتصتت  لي  ما يت و  ليى كلن من آثار  ف     فنن  يتعين

بان يكون محامي ا بالشتتتئون البانونية بةأ  من  ظيفة إذصتتتامي لبو  مشتتتت ياح ببصاع اأاتياراح 

اتى   13/11/2014 ذ   التةل الوار ل ب  فى الفت ل من  2014لستتت ة  (883)بالب ار رقم    وار لا

 ن لاا  ر .  م، ر ي الف    التالية ل  إن كا12/5/2015

بنناا  التعاقة م، التع   تتة   2018( لستت ة 241 أ ي ا  متا وبةت رتتة ر ا م  الإ اري رقم )

ا من  لعتةت وجتةيتة التعتاقتة معت   فاتذا م     بتان وعتةيتل  ظيفتة التتذكور  12/5/2018اتالتت  التنتار 

تى ا 13/11/2014   هى الفت ل من 2014( لستتتت تتة 883ذ   التتتةل الوار ل بتتالب ار رقم )

 . 12/5/2018  قنل انتاا  لتي  بالش كة في 12/5/2015

 لتتتذلتتتتن

محكتة لن و فيذ الحكم الصتتتتا ر إلى: أن انتا  الجتعية العتومية لبستتتتتي الفتوى  التشتتتت ي، 

يكون باستتنةا    3/4/2018بجيستة   2014لست ة  (6597)شتتا  الباه ل اأبتةامية في الةلوى رقم  

( لست ة 883نية بوظيفة إذصتامي لبو   مشتت ياح الوار ل بالب ار رقم ) ظيفة محاتت بالشتئون البانو

    كلن ليى ال حو التنين با سنا .2014

 (10/11/2021ريسة 1/669/ 58ميف رقم 28/11/2021بتاريخ 1762)فتوى رقم

 فى هذا التع ى : 

 (22/12/2021ريسة 58/1/670ميف رقم  10/1/2022بتاريخ 38)فتوى رقم

 



333 

 
 

 

( من قانون الإثناح في 101استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، التا ل )

( من قانون مجيس 52 التا ل )     1968( لس ة 25التوا  التةنية  التجارية الصا ر بالبانون رقم )

 . 1972( لس ة 47الة لة الصا ر بالبانون رقم )

يحوز الحكم  ي أنت  لك – ليى متا ر ى بت  إفتتاؤهتا – استتتتتظا ح الجتعيتة العتوميتة متتا وبتةت

ن راة ق تتتامية لاا لبتع ى أن يكون قة رتتتةر    اا  قصعيل ا ق تتتاميل الحجية فنن  يتعين أن يكون اكت  

    أن يكون قة رتةر فى ذصتومة ق تامية    رو بتور  ستيصتاا أ   ظيفتاا الب تاميةرتةاإالوأية فى  

أى ذصتتومة انعبةح بين ط فياا بنر ا اح رتتحيحة   أن اجية الحكم فى هذو الحالة وكون قارتت ل 

ا فى هذو وتعةاهم إلى أي هم متن لم يكونوا أط اف    ف   ليى أط اي الصصتتومة التى رتتةر فى شتتاناا

( من 52التا ل )بتور  أن التشتت ع  ارتتصيي ليى وستتتيت  ب ستتنية ا اكات.    هو ما  الصصتتومة

رتي، أاكات محاكم مجيس الة لة البصعية قول ا م  أ تتتتفى ليى قانون مجيس الة لة التشتتتتار إلي   

بتج   رتة رها   هذو البول وشتتل فى طياواا التى وعيو ليى التناراح ال ظات العات   كلن   ي التب ت 

وتعةاهم إلى   ن أن  ياا الحكم  قارتتتت ل ليى أط اي الصصتتتتومة التى رتتتتةر ف ة   هى اجيالحجية

 ياا.ا فأي هم متن لم يكونوا أط اف  

وكون قارتتت ل ليى أط اي الصصتتتومة التى   أن  -مفاوماا    –الحجية ال ستتتنية ل اكات   -أ  

 . ا فى هذو الصصومةوتعةاهم إلى أي هم متن لم يكونوا أط اف    ف   رةر فى شاناا

( 2 الت ستتتتوت ببانون رقم )  2010( لستتتت ة  70الع  وين التب روين بالبانون رقم )  -   

أ محل لإلا ل  تتتاتا و فيذا  ل اكات الصتتا رل ب تتتاتا إك إن   –ا ر  الوظيفي    إلى  2011لستت ة  

أن الع  ل   –أستتاذ كلن    –من شتتان كلن وك ار ال تتم بري  ستت ة من البانون  بالتصالفة  اكام   

 التي ال  ميعا   تتاا إلى ا ر  ا ستاستي في   2010( لست ة  70الصارتة التت واة بالبانون رقم )

ب ا  اكات هذا البانون؛ وم  تتتتاا إلى التوظف في هذا التاريخ إلتاأ لاذو ا اكات  طن  1/7/2015

ة  هتذو الع  ل أاتة مكونتاح   إلتتاأ في الوقت  كاوت   اكتات قتانون الصتةمتة التتةنيتة )التُيرى(  التذى لتا

ت سوت ا ر  الوظيفي التستحق ليتوظف في التاريخ التذكور  كتا أن الع  ل الصارة التت واة بال

 1/7/2015التشتتار إلي   وم وعجيل  تتتاا إلى ا ر  الوظيفي إلى    2011( لستت ة  2ببانون رقم )

إلتتاأ  اكتات قتانون الصتةمتة التتةنيتة )التُيرى(   التذى لتة  هتذو الع  ل أاتة مكونتاح ا ر  الوظيفي 

في الت سوت    هو التاريخ التب ر ل تاا  1/4/2016التستحق ليتوظف في هذا التاريخ  بةأ من  

ببانون الصتتتتا ر بت حاا   إك استتتتتت  العتل با ر  الوظيفى بالتع ى الت صتتتتول ليي  في قانون 

الصتةمتة التتةنيتة )التُيرى( شتتتتتام  رتي، الع  اح الصتس التتذكورل   كلتن اتى وتاريخ بتة  العتتل 

  ببانون الصةمة التةنية الحالي  ايث لم يثنُ  لةت ال روع لن هذا ال م بعة وتام .
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بجيستتتتاا  (86/4/2038تيف رقم )ال الصتتتا رل فىها  ا استتتتع  تتت  الجتعية العتومية فتو 

قانون نظات العاميين التةنيين استتظا ح فياا من استتع ا تاا      التى22/12/2021التعبو ل في 

أن مؤ ى نظات ا رور الذى   تتتع   )التُيرى(   1978( لستتت ة 47بالة لة الصتتتا ر بالبانون رقم )

ا أستتاستتيلا يتتثل في  التشتت ع بتور  هذا البانون وبا تتي العامل التصاط  بااكام  نظي  لتي  أر  

ا يشتتل ما يحصتل ليي  العامل  ا ر  الت صتول ليي  في الجة   ا متري   الت فق باذا البانون   أر  

من اوافز  بةأح  مكتافتح  مبتابل راو  أي  لا ية  أرور إ تتتتافيتة  أي  كلن من التزايا التتالية 

ا من التشتت ع ليى زيا ل أرور العاميين بالة لة   ا من ا ر  ا ستتاستتي   أن  ا رتت  التى أ وعُة رز  

ون التصتاطنون بتااكتات قتانون نظتات العتاميين التتةنيين بتالتة لتة  أرتتتتةر لتةل قوانين  من بي ام العتامي

بت ي ل  اح ذارتة شتا ية ب ستنة محة ل من ا ر  ا ستاستي ليعامل في واريخ معين  بية أن هذو 

ا من ا ر  ا ستتاستتي  الع  ل  فب ا ليبانون أ  الت ستتوت أ  الب ار ببانون الصتتا ر بت حاا أ وعُة رز  

عامل م ذ واريخ م حاا   إنتا وظل أاة ل ارتتتت  ا ر  التتري  اتى ايو  واريخ  تتتتتاا إلى أر و لي

ا ستتتاستتتي   كلن كي  طنب ا لتا يب رو قانون م ي الع  ل.  بتور  قانون الصةمة التةنية الصتتتا ر 

ا رةية ا  رور التوظفين التصاط 2015( لستت ة  18بالب ار ببانون رقم ) نين استتتحةث التشتت ع نظام 

بااكام   يحصل التوظف طنب ا ل  نظي  لتي  ليى أر   ظيفي  يتتثل في ا ر  الت صول ليي  في 

ا إلي  رتي، الع  اح التب رل بتبت تاو  ايث يتكون  الجةا   التيحبة بالبانون التذكور أ أ م تتوم 

 يةل ال ستتتية   طنب ا ل ستتتةراك الت شتتور بعة  الج1/7/2015ا ر  الوظيفي ليتوظف التعين قنل 

ا( في   27رقم     ما يُعا   30/6/2015  من ا ر  ا ستاستي التستتحق ل  في   6/7/2015)مك ر 

   الع  ل 1/7/2015( م     الع  اح الصارتة التي لم وُ تم ل ر  ا ستاستي اتى %100نستنة )

ة التب رل    الع  ل اأرتتتاليتة الإ تتتتافيت 1981( لستتتت تة 118اأرتتتاليتة التب رل بتالبتانون رقم )

( 458   م حة لية العتا  التب رل بب ار رميس الجتاورية رقم )1982( لس ة  113بالبانون رقم )

( لستتتت تة 22   فئتاح ل  ل الحتة ا  نى التب رل بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم )1998لستتتت تة 

يى أر    أ  ما يعا   فئاواا بالجااح أي  التصنق بشتاناا  كتا يحصتل التوظف نظي  لتي  ل2014

مكتل  يشتتتل كل ما يتبا تتاو بص ي ا ر  الوظيفي   هو نظات ا رور كاو  الذى ر    أاكام  قانون 

  م، لةت التص   إلى ط يبة استتا  ا ر  2016( لستت ة 81الصةمة التةنية الصتتا ر بالبانون قم )

ا الوظيفي أ  ا ر  التكتتل التستتتتتحق ليتوظفين التصتاطنين بتااكتامت   اكتفتا   بتتا ستتتتن ق إق ارو طنبت 

من البتانون رقم   ال ابعتةالتتا ل  اكتات قتانون الصتةمتة التتةنيتة )التُيرى(  ايتث ق ر التشتتتت ع بتورت  

إلى الوظتامف   ن بتالصتةمتة قنتل العتتل بتااكتامت ين التورو ين التعي ينبتل التوظف  2016( لستتتت تة 81)

الت فق ( التيحبة بالبانون  3  2  1التعا لة لوظامفام الحالية ليى ال حو التو تي بالجةا   أرقات )

ا  التذى يحتفظ كتل م ام بتا ر  التب ر لت  قتانونت  ليى أن بتتا فياتا التستتتتتوى الوظيفي ا    )أ(   بت   

الجةا    أما إكا قل  ا ر  وين كان يتبا تتاو إكا زا  ليى ا ر  الوظيفي التب ر لتستتتوى  ظيفت  في 

صتتتت ي لت  ا ر  الوظيفي التب ر في فتت  يُ التحتفظ بت  لن ا ر  الوظيفي التب ر لتستتتتتوى  ظي

ا من التشت ع با رور التب رل ليتوظفين التصاطنين الجةا   التشتار إلياا ا رت يح     هو ما يُعة إق ار 

 بذلن رتتتارح رتي، الع  اح الصارتتتة الصتس التب رل بتور    .بااكام  قنل واريخ بة  العتل باا
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ستتتتالفتة التذك    من بي اتا الع  ل الصتارتتتتة التت واتة البتانونين أ  الت ستتتتوت أ  الب ارين ببتانون 

( لستتت ة 2   الع  ل الصارتتتة التت واة بالت ستتتوت ببانون رقم )2010( لستتت ة  70بالبانون رقم )

ا من ا ر  الوظيفي ليتوظف التصتاطت  بتااكتات قتانون الصتةمتة التتةنيتة )التُيرى( التعين 2011 ؛ رز  

ا التاريخ   أاة مكوناو     ن انتظار ايو  موالية  م   أ  ليتوظف التعين بعة هذ1/7/2015قنل  

وين الع  اح الت صتتتول ليياا في قوانين م حاا   بت الال أن الع  ل الصارتتتة التب رل بالبانون 

   هو التاريخ كاو  1/7/2015ال ميعا   تتتتاا بتور  هذا البانون في   2010( لستتت ة  70رقم )

)التُيرى( ل تتاا.  هو ما   2015( لست ة 18ر بالبانون رقم )الذى ق رو قانون الصةمة التةنية الصتا 

التشتتار إلي    التي   2010( لستت ة 70ينة  ريي ا مع  أن الع  ل الصارتتة التت واة بالبانون رقم )

طنب ا  اكات هذا البانون؛ وم  تتتتتاا إلى   1/7/2015ال  ميعا   تتتتتاا إلى ا ر  ا ستتتتاستتتتي في 

اتذو ا اكتات   إلتتاأ في الوقت  كاوت   اكتات قتانون الصتةمتة التتةنيتة التوظف في هتذا التتاريخ إلتتاأ ل

)التُيرى(  الذى لاة  هذو الع  ل أاة مكوناح ا ر  الوظيفي التستتتحق ليتوظف في التاريخ التذكور  

التشتتار إلي   وم وعجيل   2011( لستت ة 2كتا أن الع  ل الصارتتة التت واة بالت ستتوت ببانون رقم )

إلتاأ  اكات قانون الصةمة التةنية )التُيرى(   الذى لة    1/7/2015  الوظيفي إلى   تتاا إلى ا ر

  1/4/2016هذو الع  ل أاة مكوناح ا ر  الوظيفي التستتتتتحق ليتوظف في هذا التاريخ  بةأ من 

 هو التاريخ التب ر ل تتاا في الت ستوت ببانون الصتا ر بت حاا   إك استتت  العتل با ر  الوظيفى 

لتع ى الت صتتتتول لييت  في قتانون الصتةمتة التتةنيتة )التُيرى( شتتتتتام  رتي، الع  اح الصتس بتا

التتذكورل   كلتن اتى وتاريخ بتة  العتتل ببتانون الصتةمتة التتةنيتة الحتالي  ايتث لم يثنتُ  لتةت ال روع 

ة ( لست 70لن هذا ال تم بعة وتام    من ثم أ محل لإلا ل  تم الع  وين التب روين بالبانون رقم )

  إك إن من يتع   تتتة االت إلى ا ر  الوظيفي ل  2011( لستتت ة  2 الت ستتتوت ببانون رقم )  2010

 شان كلن وك ار ال م بري  س ة من البانون  بالتصالفة  اكام .

التحكتتة الإ اريتة لوزارل التتاليتة  ميحبتاواتا الحتارتتتتل من مصتالعتة اكم  لتتا كتان متا وبتةت   كتان 

الب تتامية  أن  رتتةر  تتة كل من  زي    66( لستت ة 4309قم )في الةلوى ر  31/8/2020بجيستتة 

التالية  رميس الإ ارل الت كزية لشئون العاميين بوزارل التالية   ق ى في م صوق  باابية التةلي   

من التوظفين بوزارل التالية  في  تتتتم الع  ل   - هو الستتتتية/ أبو الفتوح أبو الفتوح محتة رتتتتالي

ا من   2010( لست ة 70)الصارتة التب رل بالبانون رقم      تم 1/7/2015إلى ا ر  ا ستاستي بة  

ا من  2011( لستتتت تة 2الع  ل الصتارتتتتتة التب رل بتالت ستتتتوت ببتانون رقم ) إلى ا ر  كاوت  بتة  

 زارل رتتتةر فى ذصتتتومة لم وكن    من ثم يكون هذا الحكم   ما يتاثي  من أاكات  قة 1/4/2016

اأاتجا  يس لتوظفي الني  الف ي ليتستتتت ح في من ثم    فيااا ط ف  الثبافة أ  الني  الف ي ليتستتتت ح 

راتة لتيام   التي يتت ، ليياتا اأروكتان إلى ويتن ا اكتات ل تتتتم الع  وين فى مواراتة  ذو ا اكتاتبات 

التشتتار إلياتا إلى ا ر  ا ستتاستتي لاؤأ  التوظفين  إك إن  ف تت  لن مصالفة كلن لبالةل نستتنية 

فنن  يصالف رتتتحيي اكم البانون الذى كشتتتف ل   إفتا    -ستتتيف بيان استتتنتا   -ا اكات الب تتتامية

  .22/12/2021بجيستاا التعبو ل في  (86/4/2038)الجتعية العتومية في التيف رقم 
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 لتتتذلتتتتن

إلى: لةت رواز إلتا  أث  الحكم الصتا ر لن انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، 

( لستتت ة 4309في الةلوى رقم )  31/8/2020لوزارل التالية  ميحباواا بجيستتتة التحكتة الإ ارية 

الب تتتامية   ما يتاثي  من أاكات  بال ستتتنة إلى موظفي الني  الف ي ليتستتت ح   كلن ليى ال حو   66

 التُنين با سنا .

 (22/12/2021ريسة 662/ 58/1ميف رقم  16/1/2022بتاريخ  51)فتوى رقم 

 فى كاح التع ى : 

 (22/12/2021ريسة 86/4/2038ميف رقم 1/2022/ 8بتاريخ  11)فتوى رقم 

 (22/12/2021ريسة 663/ 58/1ميف رقم  19/1/2022بتاريخ  75)فتوى رقم 
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( من الةستتور   103    102التا وين )الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي،  استتع  ت     

قنل  –  2014( لست ة  46( من قانون مجيس ال وا  الصتا ر بالبانون رقم )33    32   31 التوا  )

( من ال محتة 354   353   التتا وين ) - 2020( لستتتت تة 140التعتةيتل بتورت  البتا نين رقم )

ةل ل تتتوية الستتتارية ذ   م –2016( لستتت ة  1الةاذيية لتجيس ال وا  الصتتتا رل بالبانون رقم )

 . -التع   ة االت 

( لست ة 52الصتا ر بالبانون رقم )  ( من قانون و ظيم التعاهة العالية الصارتة1التا ل )كتا استتع  ت   

الن  ووكو  التوق، بين اكومة رتاورية مصتت  الع بية ) زارل التعييم العالي(  الجامعة       1970

( بالوأياح التتحةل D.Cالباه ل في  اشتتت صن )ا م يكية بالباه ل )مجيس أم ا  الجامعة ا م يكية ب

ا م يكيتتة( او    تتتت،  و ظيم الجتتامعتتة ا م يكيتتة بتتالبتتاه ل  التوق، في البتتاه ل بتتتاريخ 

 . 1976( لس ة 146   الصا ر ب  ق ار رميس الجتاورية رقم )13/11/1975

نظم الستتتتيصتة  أن الةستتتتتور  -فتتاؤهاإ ليى ما ر ى ب    – استتتتتظا ح الجتعيتة العتوميتة متتا وبتةت

التشتت يعية فى فصتتل مستتتبل من النا  الصامس م   الصال ب ظات الحكم   لاة إلى مجيس ال وا  

  كيفية وشتكيل التجيس من ايث لة  أل تام   ط يبة انتصابام   أراز ل ميس ستيصة التشت ي،   اة  

ا من الةستتتتتور  %5الجتاورية وعيين لة  من أل تتتتا  التجيس فى اة   نستتتتنة ) لذ ى (   وحفيز 

الكفتا ل من العتاميين ليى التشتتتتتاركتة فى الحيتال ال يتابيتة بتتا يتيي اأستتتتتفتا ل من ذن وام فى إث ا  

الوظيفة   أأ وكون  -م اط     –اأاتفاظ بالوظيفة  ا ر  أ  العتل    -أل تتتا  مجيس ال وا   

التي يشتتترياا ل تتتو مجيس ال وا  أ  الشتتتيوخ كاح طنيعة  اذتصتتتارتتاح وبت تتتي التف   ليبيات 

اتفاظ باا  تتتص ع بوارناواا  ألناماا اليومية بصتتتفة  امتة  فنناا وتابى م، اكم اأبشتتتئوناا  اأ

تستا  و تحى هذو الوظيفة شتاأ ل م ذ واريخ اك  -أث  كلن    -لشتاأياا الذي أرتنح  ل  رتفة رةيةل   

ر ا اح شتتترياا من بين إشتتتاأياا الع تتتوية بااة التجيستتتين  بتا يتيي ليستتتيصة التصتصتتتة اوصاك  

أن ا رتتل التب ر  ستتتوريا بشتتان الوظامف   -أستتاذ كلن    –ال زمة لشتترياا  شتت  ط  الالتستتتوفين  

العامة أناا وكييف ليبامتين باا لصةمة الشتتتع   رلاية مصتتتالح    هو ما يستتتتور  م ام بصنيعة 

اتفاظ بالوظيفة التب ر  تتتص ع بالناماا  في اين يعة اكم اأ  متارستتتة اذتصتتتارتتتاواا  اأالحا

ا استتتتث اميا من هذا ا رتتتل العات  لتا يف  تتت  من وف     ل تتتا  مجيستتتي ال وا   الشتتتيوخ اكت 

هذا   إلتا  اكم       ا ل تتتتا    ا  ماات الع تتتتوية   ن ا لنا   التاات الوظيفية الصارتتتتة بام

بحستناناا الراية الت رول   ؛ رهين بعةت التستاذ بالتناراح ذةمة الشتع   رلاية مصتالح   اأستتث ا 

 . ليبامتين باا امن ا رل التب ر بالتنار الوظامف العامة وكييف  

 

 أعضاء مجلس النواب ومجلس الشيوخ (2)
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ا ليتتا ل ) ( م ت   أ رت  وف   من 101العتييتة التةيتب اطيتة   أ ا  التة ر الت وط بتجيس ال وا  طنبت 

لتي   فبا يكتستتتت  م ام ل تتتتوية مجيس ال وا  لتاات الع تتتتوية   ق ر اأاتفاظ ل  بوظيفت    

ليبانون طوا  مةل ل تتتويت .  و فيذ ا لذلن و تتتتن قانون مجيس ال وا   ال محة الةاذيية ليتجيس 

التشتتار إلياتا ال ص ليى أن  إكا كان ل تتو مجيس ال وا  ل ة انتصاب   أ  وعيي    من العاميين فى 

لتى يكون لية لة اق إ ارواا الة لة  أ  فى البصاع العات  أ  فى قصاع ا لتا  العات  أ  فى الش كاح ا

( من 354التتا ل ) -%( فتاكث  من أستتتتاتاتا أيتا كتان ال ظتات التةاذيى التذى وص تتتت، لت  50أ  وتيتن )

يتف   لع تتتوية التجيس   يحتفظ ل  بوظيفت  أ  لتي    وحستتت     -ال محة الةاذيية لتجيس ال وا 

و الحالة أن يتبا تتى راون  مةل ل تتويت  فى التعاو  التكافال   يكون لع تتو مجيس ال وا  فى هذ

الذى كان يتبا تاو من لتي    كل ما يحصتل ليي  يوت اكتستاب  الع توية من بةأح  أ  أي ها  كلن 

 طوا  مةل ل ويت .

اا الصتتتا ر بجيستتتة مفتاإ ليى ما و تتتت ت  أستتتنا    – استتتتصيصتتت  الجتعية العتومية متا وبةت

 ر  ستتتوريا بشتتان الوظامف العامة أن ا رتتل التب  -(86/4/2122في التيف رقم )  24/3/2021

أناا وكييف ليبامتين باا لصةمة الشتتتتع   رلاية مصتتتتالح    هو ما يستتتتتور  م ام بصنيعة الحا  

اتفاظ بالوظيفة التب ر  ل تتا   تتص ع بالناماا  في اين يعة اكم اأمتارستتة اذتصتتارتتاواا  اأ

ا استتث اميا من هذا ا رتل العات    لتا يف  ت  من وف   ا ل تا    ا  مجيستي ال وا   الشتيوخ اكت 

ستتتتث ا  ما ين رو من ماات الع تتتوية   ن ا لنا   التاات الوظيفية الصارتتتة بام   إكا كان لاذا اأ

أسنا  وتصل بجسامة ماات الع وية  اارتاا ليتف   الكامل  تان ا لحسن أ اماا ليى الور  ال مق  

بحستتناناا الراية  ؛ مة الشتتع   رلاية مصتتالح ن إلتا  اكت  رهين بعةت التستتاذ بالتناراح ذةفن

ليبامتين باا   باذو التثابة فنن  متى كان    االت رول من ا رل التب ر بالتنار الوظامف العامة وكييف  

الوظيفة التي يشترياا ل تو مجيس ال وا  أ  الشتيوخ كاح طنيعة  اذتصتارتاح وبت تي التف   ليبيات 

اتفاظ باا ماا اليومية بصتتتفة  امتة  فنناا وتابى م، اكم اأ تتتص ع بوارناواا  ألنابشتتتئوناا  اأ

لشتتاأياا الذي أرتتنح  ل  رتتفة رةيةل   من ثم و تتحى هذو الوظيفة شتتاأ ل م ذ واريخ اكتستتا  

ر ا اح شتتترياا من بين إشتتتاأياا الع تتتوية بااة التجيستتتين  بتا يتيي ليستتتيصة التصتصتتتة اوصاك 

بذلن أ ي صوي ليى مصالفة  ستتتتورية بتعصيل اكم     البو ال زمة لشتتتريااشتتت  ط الالتستتتتوفين 

اتفاظ بالوظيفة أ  العتل   إنتا يجة ستت ةو في ا رتتل الةستتتوري التشتتار إلي  ستتيف ا من التنار اأ

ليبامتين باا لصةمة الشتتتتع   رلاية مصتتتتالح    هو ا رتتتتل الذي أ يتاوى   االوظامف العامة وكييف  

ا ليى ألنتاماتا وحبيبت  بتال ستتتتنتة إلى الوظتامف التي وتص ا لاتا قتامتت  يت   رو  من يشتتتترياتا متف أت 

 مستتئولياواا بصتتفة يومية  ليى نحو ي تتتن استتن ستتي  العتل في الت افق العامة بتا يكفل ذةمة 

 الشع   رلاية مصالح .

كتا استتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت  أن  في  تو  اأوفا  الثبافي التوقة، بين رتاورية مصت  

 الذي و تتتتن ال ص ليى إنشتتتا  م اكز   21/5/1963أياح التتحةل ا م يكية بتاريخ  الع بية  الو

 بتا أ     معاهة ثبافية لكل م اتا في بية الص ي الآذ  بتور  اوفاقاح ذارتة في كل االة ليى اةل
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يتعارض  ال ظم  البوانين التعتو  باا في النية الذي ستتتتفُتي في  هذو التؤستتتستتتاح  فبة وم ووقي، 

بين اكومة رتاورية    13/11/1975كو    تتتت،  و ظيم الجامعة ا م يكية بالباه ل بتاريخ ب  وو

 الجامعة ا م يكية بالباه ل   رتتةر ب  ق ار رميس  -متثية في  زارل التعييم العالي   -مصتت  الع بية

ا أي  ذا تتتت، ي   الذي بتبت تتتتاو وعُتن  الجامعة معاة ا ثباف1976( لستتتت ة  146الجتاورية رقم )

  من بين أهةافاا 1970( لستتت ة 52ات قانون التعاهة العالية الصارتتتة الصتتتا ر بالبانون رقم ) اك

التستاهتة في ميةان التعييم العالي بت ظيم  راستاح  م ي شتاا اح   بيوماح رامعية   رراح ليتية 

متثية في  -معت ي باا في ك  النيةين   اشتتت ط الن  ووكو  موافبة الستتيصاح التصتت ية التصتصتتة

ليى أستتتتا  أي  التصتتت يين الت شتتتحين لشتتترل الوظامف الإ ارية ال ميستتتية  - زارل التعييم العالي 

بالجامعة أ   ظامف أل تتتتا  هيئة التةريس أ  التصيو  وجةية مةل استتتتتصةامام   ناط الن  ووكو  

عة لت اي بالةرراح  الشتتتتاا اح العيتية التي وصي  الجامبيج ة مشتتتتت كة بوزارل التعييم العالي اأ

( لين  ووكو   كتتا نتاط بوزارل التعييم العتالي التوافبتة 1م حاتا أي  ويتن التو تتتتحتة بتالتيحق رقم )

نشتا   راستاح أ  معاهة رةيةل بالجامعة أي  وين البامتة فع  بعة استتشتارل لج ة مشتت كة من إليى 

مستتتشتتار الوزارل  الجامعة   كذلن فنن نصتتول الن  ووكو  قة أرازح ليحكومة التصتت ية وعيين 

مصتت ي بتوافبة مجيس أم ا  الجامعة يتولى التشتتاركة في إ ارواا  الإشتت اي ليى أ ر  نشتتاطاا 

 التصتيفة  يعتل بصفة أساسية كحيبة اوصا  بين السيصاح التص ية التصتصة  بين إ ارل الجامعة.

ه ل قة م ي  أاظ  الجتعية العتومية متا وبةت أن ب  ووكو    تت،  و ظيم الجامعة ا م يكية بالبا

مك ة الإشتت اي ليى الجامعة في شتتان وشتتكيل  –متثية في  زارل التعييم العالي  -الستتيصاح التصتت ية

أل تا  هيئة التةريس  الت ارت  الإ ارية ال ميستية من أي  التصت يين   كذلن ما يتعيق بتناشت ل 

   إنشا   راساح الجامعة نشاطاا في ميةان التعييم العالي باستحةاث شاا اح   رراح ليتية رةيةل

أ  معتاهتة أي  ويتن البتامتتة بتالفعتل  كتتا أاظت  الجتعيتة العتوميتة أنت   لئن كتانت  الجتامعتة ا م يكيتة 

لتنارية الصارتتتتة  بتا ي ون  كلن من التنار من ا شتتتتصال اأ  –بورتتتتفاا معاةا ثبافيا  -بالباه ل

نحو و حستتتت  معت  ل ام رتتتتفتة الع قة التي و بصاتا بالعتاميين باتا من ل قاح البتانون الصتال ليى 

التوظف العتومي  بايْةا أن كلن الحكم أ يست ي بشتان شتاأل م صت  مستتشتار الجامعة الذي أف   ل  

ا ذارتتتا مؤ او أن يتم وعيي   بواستتتصة الحكومة التصتتت ية  -ب  ووكو    تتت،  و ظيم الجامعة اكت 

يكون مصتت ي الج ستتية   أن لتةل ث ث ستت واح قابية ليتجةية   أن  –بتوافبة مجيس أم ا  الجامعة

يعتل بصتفة أستاستية كحيبة اوصتا  بين الستيصاح التصت ية  الجامعة ف ت  لن مشتاركت  في إ ارواا 

 الإشتتت اي ليى أ ر  نشتتتاطاا التصتيفة   التي من بي اا التستتتاهتة في م فق التعييم العالي بت ي 

أن شتتتتاأتل هتذا الت صتتتت  يعتة  التةررتاح العيتيتة التعت ي باتا في بيتةي الن  ووكو    من كلتن يتنين

ا بشتتكل م تظم  مص   طوا  فت ل شتتري معي        ن أن ياوت  في كلن با ام  إ ارل ل  ا من الة لة قامت 

الجامعة ا م يكية أ  يص ت، لستيصتاا ال ماستية   باذو التثابة فنن  أ يعتن  من العاميين بالجامعة بل 

 وعيي   في هذا الت ص . ماات طوا  مةل ما يناش و منيعة في اكم التوظف العات في شان 
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( 2242 من ايث إن  واسيس ا ليى ما وبةت   إك رةر ق ار  زي  التعييم العالي  النحث العيتي رقم )

بتجةية وعيين التع   تتة االت  الستتية ا ستتتاك الةكتور/ أشتت ي   25/7/2020بتاريخ    2020لستت ة  

ا من    محتو  إب اهيم ااوم ا ليجامعة ا م يكية بالباه ل لتةل لات التنار    ثم وم 1/7/2020مستتشتار 

ا بتجيس ال وا  ليفصتتتل التشتتت يعي الثاني ) (    إك يعة مستتتتشتتتار 2026  –2021انتصاب  ل تتتو 

ما يناشت و من ماات طوا  مةل وعيي   في الجامعة ا م يكية بالباه ل في اكم التوظف العات في شتان 

 فب ا لتا ستيف بيان    كان الثاب  أن  يعتل بصتفة أستاستية كحيبة اوصتا  بين الستيصاح    هذا الت صت 

التصتتت ية التصتصتتتة  بين إ ارل الجامعة  كتا يتولى التشتتتاركة في إ ارل الجامعة  الإشتتت اي ليى 

أ رت  نشتتتتتاطاتا التصتيفتة   التي من بي اتا متا و تتتتصي، بت  من أاتة روانت  م فق التعييم العتالي في 

مصت  الع بية  فتن ثم فنن اذتصتارتاح شتاأل كلن الت صت  وبت تي التف   ليبيات بشتئون  رتاورية 

بالنام   مستتتئولياو  بصتتتفة يومية  نز أ ليى ا رتتتل التب ر  ستتتتوريا من التنار   اأ تتتص ع

ليبامتين باا لصةمة الشتع   رلاية مصتالح    هو ما أ يتاوى وحبيب  بال ستنة   االوظامف العامة وكييف  

ا ليى ألناماا إلى   الوظامف  الت ارت  التي وتصي  اذتصتارتاواا  رو  من يشترياا متف أ ا لاا قامت 

 ا    مستتئولياواا بصتتفة يومية  ليى نحو ي تتتن استتن ستتي  العتل في الت افق العامة بانتظات  اط  

ة اتفاظ ليتع   تتتة االت  بعتي  كتستتتتشتتتار ليجامعة ا م يكي من ثم فنن  يكون من أي  الجامز اأ

لع تتتوية مجيس ال وا    بالباه ل طوا  مةل ل تتتويت  بتجيس ال وا   أستتتتحالة الجت، بين وف أ

   ونع ا لذلن فنن  أ يجوز ليتذكور الجت، بين كلن العتل  ل تتتتوية  وف أ  ليبيات بالعتل التكيف ب 

ا م ذ واريخ اكتستا  التع   تة االت  ل توية مجيس  مجيس ال وا    ي تحى كلن الت صت  شتاأ  

ر ا اح شتري   فبا  اكات ب  ووكو    ت،  و ظيم إبتا يجوز مع  ليستيصة التصتصتة اوصاك      ال وا 

 الجامعة ا م يكية بالباه ل التشار إلي  سيف ا.  

   لتتتذلتتتتن  

لةت رواز قيات التع   تتتة االت  بالجت، إلى  انتا  الجتعية العتومية لبستتتتي الفتوى  التشتتت ي،   

كتستتتشتتار ليجامعة ا م يكية بالباه ل  ل تتوية مجيس ال وا    كلن ليى ال حو التنين بين لتي  

 وفصي  با سنا .

 (19/5/2021ريسة  1/633/ 58ميف رقم  12/6/2021بتاريخ  840)فتوى رقم 
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( من الةستور   103    102التا وين )الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي،  استع       

قنل   – 2014( لس ة 46( من قانون مجيس ال وا  الصا ر بالبانون رقم )33   32   31 التوا  )

( من ال محة الةاذيية لتجيس 354   التا ل ) - 2020( لس ة 140التعةيل بتور  البانون رقم )

 . -التع   ة االت السارية ذ   مةل ل وية   –2016( لس ة 1ال وا  الصا رل بالبانون رقم )

أن الةستور نظم السيصة   - ليى ما ر ى ب  إفتاؤها  – استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت 

التش يعية فى فصل مستبل من النا  الصامس م   الصال ب ظات الحكم   لاة إلى مجيس ال وا   

   أراز ل ميس  سيصة التش ي،   اة  كيفية وشكيل التجيس من ايث لة  أل ام   ط يبة انتصابام

ا من الةستور لذ ى الكفا ل  %5الجتاورية وعيين لة  من أل ا  التجيس فى اة   نسنة ) (   وحفيز 

من العاميين ليى التشاركة فى الحيال ال يابية بتا يتيي اأستفا ل من ذن وام فى إث ا  العتيية  

م    أ ر  وف   من يكتس   ( 101الةيتب اطية   أ ا  الة ر الت وط بتجيس ال وا  طنب ا ليتا ل )

م ام ل وية مجيس ال وا  لتاات الع وية   ق ر اأاتفاظ ل  بوظيفت   لتي   فب ا ليبانون طوا  

مةل ل ويت .  و فيذ ا لذلن و تن قانون مجيس ال وا   ال محة الةاذيية ليتجيس التشار إلياتا  

ي    من العاميين فى الة لة  أ  فى  ال ص ليى أن  إكا كان ل و مجيس ال وا  ل ة انتصاب   أ  وعي

  50البصاع العات  أ  فى قصاع ا لتا  العات  أ  فى الش كاح التى يكون لية لة اق إ ارواا أ  وتين )

( من ال محة الةاذيية  354التا ل ) -%( فاكث  من أساتاا أيلا كان ال ظات الةاذيى الذى وص ، ل 

حتفظ ل  بوظيفت  أ  لتي    وحس  مةل ل ويت  فى يتف   لع وية التجيس   ي -لتجيس ال وا 

التعاو  التكافال   يكون لع و مجيس ال وا  فى هذو الحالة أن يتبا ى راون  الذى كان يتبا او  

 من لتي    كل ما يحصل ليي  يوت اكتساب  الع وية من بةأح  أ  أي ها  كلن طوا  مةل ل ويت .

أن اكم اأاتفاظ بالوظيفة   - ليى ما ر ى ب  إفتاؤها – تكتا استظا ح الجتعية العتومية متا وبة

 ا ر  أ  العتل  ر  مصيب ا  ف  يبتص  ليى الوظيفة التي يشرياا العامل أ  التوظف بتور  ل قة 

و ظيتية   إنتا ي نس  كذلن إلى الوظيفة أ  العتل بنعض الش كاح  التي وست ة إلى ل قة لبةية 

ل   كلن وصنيب ا ليبالةل ا رولية فى التفسي  بان يظل ال ص العات ليى  ش يعتاا العامة قانون العت

انتاا     -نصاق     –اأاتفاظ ليتتعاقة بالوظيفة  ا ر  أ  العتل   -أل تتا  مجيس ال وا    -أ  

أستتاذ   –مةل الع تتوية بالتجيس  العو و إلى الوظيف  أ  العتل  أ  انتاا  مةل التعاقة أياتا أق    

بتجةية لبة أن مةل العبة أ ي   ليياا  قف أ  قص،  ف    لن أن التش ع لم ييزت راة العتل    -كلن  

ا بتجيس ال وا .  من وم انتصاب  أ  وعيي   من موظفياا التؤقتين ل و 

ببتا  ال ابصتة -نصتاقت   –اأاتفتاظ ليتتعتاقتة بتالوظيفتة  ا ر  أ  العتتل  -لبتة لتتل  – 

الوظيفية قامتة بين التوظف أ  العامل  بين راة لتي    يستتتتوى فى كلن العامل التتعاقة   العامل 

أن العامل أ  التوظف يص ت، ليع قة   -أستاذ كلن    –ى يشترل الوظيفة بصتفة  امتة  أ  التوظف الذ

الت ظيتيتة التى و بصت  بتالوظيفتة   الوظتامف أ  العتتل بنعض الشتتتت كتاح وستتتتت تة إلى ل قتة لبتةيتة 

ش يعتاا العامة قانون العتل   في تاى العبة بننتاا  مةو  ما لم وب ر راة العتل وجةيةو .
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لتوم  ما لم يصُصص   يظل التصيق ليى إط ق  ما لم يُبية   من ثم فنن اكم اأاتفاظ بالوظيفة 

ا    ا ر  أ  العتل يس ي ليى العامل أ  التوظف الذى يشرل الوظيفة بصفة  امتة  كتا يس ي أي  

تعاقة   من ثم يحق لكل م اتا اأاتفاظ بوظيفت  أ  بعتي  طوا  مةل ل وية مجيس  ليى العامل الت

 ال وا    يحق ل  كذلن اأاتفاظ با ر  التب ر لاذا العتل.

 أاظ  الجتعية العتومية أن اكم ااتفاظ العامل أ  التوظف بعتي  أ   ظيفت   أر و طوا  مةل 

لوظيفية قامتة بي    بين راة لتي ؛ إك بانتاا  مةل  ل ويت  بتجيس ال وا  رهين بنبا  ال ابصة ا

وعاقة العامل أ  التوظف الذي يشرل  ظيفت  بصفة مؤقتة  و ب ي ل قت  الوظيفية بجاة لتي   

ا بالعتل بصورل فعيية م، من ااتفُِظ ل  بوظيفت  أ  لتي  أنتصاب  أ    يستوي في كلن من كان قامت 

ا بتجيس ال وا   ما ل م وب ر راة لتي  وجةية لبةو  فيظل اي ئذت اكم اأاتفاظ بالوظيفة وعيي   ل و 

ا اتى انتاا  مةل الع وية بالتجيس  لو و  إلى  ظيفت  أ  لتي   أ  انتاا    أ  العتل  ا ر  قامت 

مةل وعاقةو أياتا أق    ايث أ ي   ليى مةل العبة  قف أ  قص،  ف    لن أن التش ع لم ييزت راة 

ا بتجيس ال وا .    العتل في هذو  الحالة بتجةية لبة من وم انتصاب  أ  وعيي   من موظفياا التؤقتين ل و 

 من ايث إن  واسيس ا ليى ما وبةت   لتا كان التع   ة االت  قة شرل  ظيفة مسالة رميس الواةل 

ا من    1/8/2013التحيية لتةي ة ش ت الشيخ لشئون النة  بالتعاقة ليى ر ة   و شي  السيااة التنار 

ا من واريخ 31/12/2013اتى  اتى  1/1/2015   وم وجةية العبة لتةل لات التنار 

ا من واريخ  31/12/2015 ا بتجيس ال وا  التنار     لم يثن  وجةيةو لتة  أذ ى   أن  انتصُِ  ل و 

   وبةت بصي  ل اتفاظ بوظيفت  طوا  مةل الع وية بالتجيس   لتا كان التذكور من 1/12/2015

صاطنين بحكم اأاتفاظ بالوظيفة  ا ر  طوا  مةل الع وية بتجيس ال وا   نز أ  ليى لتوت الت

 إط   ال صول الةستورية  البانونية التب رل لاذا الحكم  التي وتس، لتشتل كافة رور الع قة 

ق الوظيفية التي قة و ب  ل و مجيس ال وا  بجاة لتي   سوا  كان  و ظيتية أ  لبةية  فنن  يح

الإفا ل من كلن الحكم  إأ أن   قة ثن  من ا  را  انب ا  ال ابصة   -بحس  ا رل -ليتع   ة االت 

   31/12/2015الوظيفية التي و ب  التذكور بجاة لتي  بانتاا  العبة التن ت مع  ب ااية يوت لتل 

ظيفت   أر و اتى   لةت وجةية العبة لتة  أذ ى  فنن راة العتل ورة  ميزمة باأاتفاظ ليتذكور بو

التاريخ التشار إلي    ن التزات ليياا بتجةية رابصة العتل التؤقتة   من ثم أ  ر  لإلزاماا باأاتفاظ 

ل  بوظيفت  التؤقتة  أر و ذ   أي مة  أابة ليى التاريخ التشار إلي  اتى انتاا  مةل ل ويت  

 بتجيس ال وا . 

 تتنتتلتتتذل           

لجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، إلى لةت رواز اأاتفاظ ليتع   ة االت   انتا  ا           

بوظيفت  التؤقتة الساببة  أر و اتى انتاا  مةل ل ويت  بتجيس ال وا    كلن ليى ال حو التنين 

 وفصي  با سنا .  

 (13/1/2021ريسة 54/1/631ميف رقم13/2/2021بتاريخ  163)فتوى رقم  
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   248   118    103     14التوا  ) استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي،

( من قانون مجيس الشتيوخ الصتا ر بالبانون 35    34    33( من الةستتور    التوا  )254    250

( من قانون الصةمة التةنية الصتتتتا ر بالبانون رقم 17    1   التا وين )  2020( لستتتت ة 141رقم )

 . 2020س ة ( ل422   التا ل ا  لى من ق ار رميس مجيس الوزرا  رقم ) 2016( لس ة 81)

 استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن الةستتتور لاة إلى مجيس ال وا  ستتيصة التشتت ي،  

ا م   لذ ي الكفا ل من العاميين ليى التشتتتتاركة في الحيال ال يابية بتا يتيي اأستتتتتفا ل من   وحفيز 

ال وا  لتاات ذن اوام في إث ا  العتيية الةيتب اطية  أ ر  وف   من يكتستت  م ام ل تتوية مجيس 

الع تتوية   ق ر اأاتفاظ ل  بوظيفت   لتي   فب ا ليبانون طوا  مةل ل تتويت   كتا أنشتتا الةستتتور 

بتور  النا  الستتتاب، م   مجيس الشتتتيوخ   ناط ب   راستتتة  اقت اح ما ي او كفي  بتوستتتية  لامم 

ييا  الحبو   الح ياح الةيتب اطية   لم الست ت اأرتتالي  التبوماح ا ستاستية ليتجتت،  قيت  الع

 الوارناح العامة  وعتيق ال ظات الةيتب اطي  ووستي، مجاأو   ليى أن يشتكل من لة  من ا ل تا  

ا ي تص  ثيثاهم باأقت اع الست ي العات التناشت   يعين رميس 180يحة و البانون أ يبل لن ) ( ل تو 

ور في شتان ا اكات التي يص ت، الجتاورية الثيث الناقي   وكون مةو  ذتس ست واح   أاا  الةستت

لاا مجيس الشيوخ إلى بعض ا اكات السارية بشان مجيس ال وا    أذصاا ما يتعيق بورو  وف   

ا ليبتانون طوا  متةل  ل تتتتو التجيس   ا  ماتات الع تتتتويتة  ليى أن يحتفظ لت  بوظيفتت   لتيت   فبت 

 2020( لستت ة 141ون رقم )الع تتوية   و فيذ ا لذلن و تتتن قانون مجيس الشتتيوخ الصتتا ر بالبان

ال ص ليى أن  إكا كان ل تو التجيس ل ة انتصاب  أ  وعيي    من العاميين فى الة لة  أ  في شت كاح 

أأ وكون  –م تاطت    –اأاتفتاظ بتالوظيفتة  ا ر  أ  العتتل   -أل تتتتتا  مجيس الشتتتتيوخ   –

اأاتفاظ ب  لشتتتاأياا  كلن متى كان  الوظيفة الت ا  اأاتفاظ باا كاح   الوظيفة أ  العتل متا يتابى

طنيعة  اذتصتارتاح وبت تى التف   ليبيات بشتئوناا  اأ تص ع بوارناواا  ألناماا اليومية بصتفة 

أن ا رتتل التب ر  ستتتوريلا بشتتان الوظامف العامة أناا وكييف ليبامتين باا   -أستتاذ كلن    – امتة  

لاية مصتتالح    هو ما يستتتور  م ام بصنيعة الحا  متارستتة اذتصتتارتتاواا لصةمة الشتتع   ر

ا   اأ تتتص ع بالناماا  في اين يعة اكم اأاتفاظ بالوظيفة التب ر  ل تتتا  مجيس الشتتتيوخ اكت 

استتتث اميلا من هذا ا رتتل العات  لتا يف  تت  من وف   ا ل تتا    ا  ماات الع تتوية   ن ا لنا  

صارتتة بام   إكا كان لاذا اأستتتث ا  ما ين رو من أستتنا  وتصتتل بجستتامة ماات  التاات الوظيفية ال

الع توية  اارتاا ليتف   الكامل  تتان ا لحستن أ اماا ليى الور  ال مق  إأ أن إلتا  اكت  رهين 

بعةت التساذ بالتناراح ذةمة الشع   رلاية مصالح  بحسناناا الراية الت رول من ا رل التب ر 

و تتتحى هذو الوظيفة شتتتاأ ل م ذ واريخ  -مؤ ى كلن    -وظامف العامة وكييف ا ليبامتين باا  بالتنار ال

اكتستتا  شتتاأياا الع تتوية بالتجيس  بتا يتيي ليستتيصة التصتصتتة اوصاك إر ا اح شتترياا من بين 

 التستوفين ش  ط شرياا .
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البصاع العات  أ  في شت كاح قصاع ا لتا  العات  أ  في الشت كاح التى وةي ها الة لة أ  وستاهم فياا 

( ليى %50واا التشتتار إلياا ب ستتنة )( من رأستتتالاا ليى ا قل أ  وستتاهم في شتت كا%50ب ستتنة )

ا قل  يتف   لع تتتوية التجيس   يحتفظ ل  بوظيفت  أ  لتي    وحستتت  مةل ل تتتويت  فى التعاو 

 التكافال   يكون لع تو التجيس فى هذو الحالة أن يتبا تى راون  الذى كان يتبا تاو من لتي    كل 

 ها  كلن طوا  مةل ل تتويت   إأ أن  ما كان يحصتتل ليي  يوت اكتستتاب  الع تتوية من بةأح  أ  أي

 يكون من أي  الجامز وب ي  أية معامية أ  ميزل ذارة في  ظيفت  أ  لتي  طوا  مةل ل ويت .

ا استتتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت  ر أن التشتتتت ع ق    - ليى ما ر ى ب  إفتاؤها  –أي تتتت 

ا ذتارتتتتتة ليتعيين في الوظتامف البيتا يتة   ظتامف الإ ارل ا وف  هتا لن أي هتا من    لإشتتتت افيتةأاكتامت 

الوظامف الصا تتعة لبانون الصةمة التةنية التشتتار إلي  ستتيف ا  إأ أن  أ ر  استتتث ا   ليى هذو ا اكات 

التي  ر  ال ص ليياا رتت ااة في الفب ل ا ذي ل    فيتا يتعيق بوظامف مستتالةي  معا ني الوزرا 

فاراز ليوزرا  اذتيتارهم لتتةل محتة ل  فبت ا    إليت ( من قانون الصتةمة التتةنيتة التشتتتتار  17من التتا ل )

لي ظات الذي يصتتةر ب  ق ار من رميس مجيس الوزرا    الذي يت تتتن ليى ا ذص قوالة اأذتيار 

رتتتتةر رميس مجيس الوزرا  الب ار أ وبويم ا  ا   التعتاميتة التتاليتة التب رل لاؤأ    و فيتذ ا لتذلتن  

ستتالةي  معا ني رميس مجيس الوزرا   الوزرا   فاراز ب ظات اذتيار م  2020( لستت ة 422رقم )

لكل من رميس مجيس الوزرا   الوزرا  اذتيار مستتالةين  معا نين لام بتا أ يجا ز لة  لشتت ل   

 كلن بت الال اجم  اذتصتارتاح كل  زارل  الجااح التابعة لاا  م، رواز زيا ل العة  ليى لشت ل 

زرا   الوزي  التصتص   اة  الب ار  ستامل شترل هذو في االة ال ت  رل بتوافبة رميس مجيس الو

الوظامف باأذتيار  إما لن ط يق التعاقة أ  ال ة  الكيي أ  الإلارل   كلن لتةل ستتت ة قابية ليتجةية  

 وتتثل  ارناح شتتاأيياا في التاات التي يتم وكييفام باا من الستتيصة التصتصتتة   التي قة وت تتتن 

ح الت ظيتية بالواةل   نص الب ار ليى أأ وةُر   ظامف مستتالةي متابعة أنشتتصة أي من التبستتيتا

 و اظ    معتا ني رميس مجيس الوزرا   الوزرا  بتالايكتل الت ظيتي أ  بجتة    ظتامف الواتةل.

ليجتعيتة العتوميتة متتا وبتةت أن نظتات اذتيتار مستتتتتالتةي  معتا ني الوزرا  هو نظتات استتتتتث تامي من 

ة   ظامف الإ ارل الإشتتتت افية   هو ما يستتتتتور  األتزات بحة  و البوالة الت ظتة ليوظامف البيا ي

  ن ووست، في  أ  قياذ ليي  أ  ارتاا  في وفستي  نصتورت  التي أ ر ها التشت ع ليى نحو رت يي 

  .أ يبنل التا يل

في التيف رقم   26/10/2016 استتتتتع  تتتت  الجتعيتة العتوميتة إفتتا هتا الصتتتتا ر بجيستتتتة 

ناب  من أن اأذتصتارتاح الت وطة بشتاأيي  ظيفتي رميس الجامعة ( فيتا و تت ت  أست 86/3/1181)

التحة ل ببانون و ظيم الجامعاح الصتتتا ر  - نام  رميس الجامعة لشتتتئون الةراستتتاح العييا  النحوث

ليى قتةر كني  من ا هتيتة  أن منتاشتتتت واتا  – أمحتت  الت فيتذيتة 1972( لستتتت تة 49بتالبتانون رقم )

ناا  اأ تتص ع بوارناواا  ألناماا اليومية بصتتفة  امتة   و وين ا وبت تتي التف    البيات ليى شتتئو

ليى كلن فنن  أ يتاوى لشتتتاأل أى من هذين الت صتتتنين التف   لري  البيات بالناماتا  فنكا ما أ ر  

ا بتجيس ال وا    الةستتتور أ  البانون هذا التف    كتا هو الحا  إكا ما لين شتتاأل أى م اتا ل تتو 
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ا  بتا يتيي ليستيصة التصتصتة   هى رميس الجتاورية  التعيين ليي  من بين يصتي  الت صت  شتا أ  

التستوفين لش  ط شري   نز أ لتتتتيى متتتتتتتتا يف    متتتتنةأ الح ل ليى اسن سي  العتل بت فق 

 التعييم الجامعى بانتظات  اط  ا .

يف رقم في الت  10/2/2021 كذلن استتتتع  تتت  الجتعية العتومية إفتا ها الصتتتا ر بجيستتتة 

 –( فيتا و تتت ت  أستتناب  من اوستتات اذتصتتارتتاح الستتك وي  العات ل بابة الصتتحفيين86/3/1220)

 – ال محة الةاذيية لي بابة   1970( لس ة 76التب رل ببانون نبابة الصحفيين الصا ر بالبانون رقم )

ليى ستتج واا  في لتوماا بصاب، ا لتا  الت فيذية ال زمة لتستتيي  شتتئون ال بابة   م اا الإشتت اي

 أ راقاا  إلةا  محا تتت ها  ووقيعاا بجان  ال بي    من ثم فنن  أ يجوز اأاتفاظ باذا الت صتتت  

لشتتاأي  م ذ اكتستتاب  ل تتوية مجيس الشتتيوخ  لتعذر الجت، بين التف   ال زت لاذا العتل الت فيذي 

شتتت ع بتور  أاكات  التف   التب ر بحكم الةستتتتور  البانون لع تتتوية هذا التجيس   إك ف ض الت

ليى رميس التح ي    2018( لستتتت ة 179قانون الايئة الوط ية ليصتتتتحافة الصتتتتا ر بالبانون رقم )

 التف   الكامل لتاات هذا الت ص   فتن ثم ييحب  الحكم كاو .

 استتتصيصتت  الجتعية العتومية من رتاع ما وبةت  أن ا رتتل التب ر  ستتتوريلا بشتتان الوظامف  

ليبامتين باا لصةمة الشع   رلاية مصالح    هو ما يستور  م ام بصنيعة الحا  العامة أناا وكييف  

متارستتة اذتصتتارتتاواا  اأ تتص ع بالناماا  في اين يعة اكم اأاتفاظ بالوظيفة التب ر  ل تتا  

ا استتث اميلا من هذا ا رتل العات  لتا يف  ت  من وف   ا ل تا    ا   مجيستي ال وا   الشتيوخ اكت 

 تتتوية   ن ا لنا   التاات الوظيفية الصارتتتة بام   إكا كان لاذا اأستتتتث ا  ما ين رو من ماات الع

أسنا  وتصل بجسامة ماات الع وية  اارتاا ليتف   الكامل  تان ا لحسن أ اماا ليى الور  ال مق  

ة إأ أن إلتا  اكت  رهين بعةت التستتاذ بالتناراح ذةمة الشتتع   رلاية مصتتالح  بحستتناناا الراي 

الت رول من ا رل التب ر بالتنار الوظامف العامة وكييف ا ليبامتين باا   باذو التثابة فنن  متى كان  

الوظيفة التي يشترياا ل تو مجيس ال وا  أ  الشتيوخ كاح طنيعة  اذتصتارتاح وبت تى التف   ليبيات 

اكم اأاتفاظ باا  بشتتتئوناا  اأ تتتص ع بوارناواا  ألناماا اليومية بصتتتفة  امتة  فنناا وتابى م،

لشتتاأياا الذي أرتتنح  ل  رتتفة رةيةل   من ثم و تتحى هذو الوظيفة شتتاأ ل م ذ واريخ اكتستتا  

شتتتاأياا الع تتتوية بااة التجيستتتين  بتا يتيي ليستتتيصة التصتصتتتة اوصاك إر ا اح شتتترياا من بين 

اظ بالوظيفة التستتوفين شت  ط كلن   البو  بذلن أ ي صوي ليى مصالفة  ستتورية بتعصيل اكم اأاتف

أ  العتل   إنتا يجة ست ةو في ا رتل الةستتوري التشتار إلي  ستيف ا من التنار الوظامف العامة وكييف ا 

ليبامتين باا لصةمة الشع   رلاية مصالح    هو ا رل الذي أ يتاوى وحبيب  بال سنة إلى الوظامف 

ا ليى ألناماا  مستتئولياواا كاح اأذتصتتارتتاح الجستتيتة   ن  رو  من يشتترياا متف أ ا لاا قامت  

بصتفة يومية  ليى نحو ي تتن استن ستي  العتل في الت افق العامة بتا يكفل ذةمة الشتع   رلاية 

 مصالح .

ا ليى ما وبةت   إك رتةر بتاريخ  ق ار  زي  الصي ان التةني   23/8/2020 من ايث إن  واستيست 

ار  فار   محتو  نصتتي  لشتترل بالتعاقة م، التع   تتة االت  الستتية/ ط  2020( لستت ة 682رقم )
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ا   ظيفتة مستتتتتالتة  زي  الصي ان التتةني لشتتتتئون أمن الصي ان التتةني  التتتابعتة لتتةل لتات   فبت 

ل ذتصتتتتارتتتتاح الوار ل وفصتتتتي  بالب ار   وم إذصار الجااز الت كزي ليت ظيم  الإ ارل ب  بتاريخ 

 2020( لستتت ة 590رتتتةر ق ار رميس الجتاورية رقم )  16/10/2020   بتاريخ 26/8/2020

ا بتجيس الشتيوخ   لتا كان الثاب  من مصالعة اأذتصتارتاح الوظيفية  مت تت  ا وعيين التذكور ل تو 

الت وطة بشتتاأل  ظيفة مستتالة  زي  الصي ان التةني لشتتئون أمن الصي ان التةني  التتابعة   فب ا 

أناا وت تتن الإشت اي ليى  لتا  ر  كك و بب ار  زي  الصي ان التةني بالتعاقة م، التع   تة االت   

رستتم الستتياستتة ا م ية العامة لوزارل الصي ان التةني  الجااح التابعة لاا   إلةا  الن نامج الوط ي 

 من الصي ان التتةني   الإشتتتت اي ليى م اقنتة التزات الجاتاح ا م يتة بوزارل الصي ان التتةني بت فيتذ 

العامة  لتا  التةري  ا م ي في مجا  الصص  ا م ية   الإشتتت اي ليى و فيذ    تتت، الستتتياستتتة  

الصي ان التةني  لجان أمن التصاراح   الت ستتيق م، الجااح ا م ية الةاذيية  الصاررية فيتا يتعيق 

بتامن الصي ان التتةني   الإشتتتت اي ليى و فيتذ ألتتا  التصصي   الإلتةا   الت فيتذ  التتتابعتة لكتافتة 

ا  التفتيشتتتتتاح التحييتة  التة ليتة التي وتم ليى التصتاراح  شتتتت كتاح الصي ان التتابعتة   هي رتيعت 

اذتصتارتاح وبت تى التف   ليبيات بشتئوناا  اأ تص ع بالناماا  مستئولياواا بصتفة يومية  نز أ 

ليى ا رتتل التب ر  ستتتوريلا من التنار الوظامف العامة وكييف ا ليبامتين باا لصةمة الشتتع   رلاية 

ل ستنة إلى الوظامف التي وبت تى طنيعتاا التف   لاا   ن  رو  مصتالح    هو ما أ يتاوى وحبيب  با

ا ليى ألناماا  مستتئولياواا بصتتفة يومية  ليى نحو ي تتتن استتن ستتي  العتل في  من يشتترياا قامت 

الت افق العتامتة بتانتظتات  اط  ا   فتن ثم يكون من أي  الجتامز اأاتفتاظ ليتع   تتتتتة اتالتت  باتذو 

الشتتتتيوخ  أستتتتتحالة الجت، بين التف   ليع تتتتوية  التف    الوظيفة طوا  مةل ل تتتتويت  بتجيس

ا لتذلتن فتنن هتذو الوظيفتة و تتتتحى شتتتتتاأ ل م تذ وتاريخ  ليوظيفتة التذي وتييت  طنيعتاتا  ألنتاماتا   ونعت 

اكتستا  التع   تة االت  ل توية مجيس الشتيوخ؛ بتا يجوز مع  ليستيصة التصتصتة اوصاك إر ا اح 

 شرياا  فبا  اكات البانون.

 تن  لتتتذلتتت 

إلى لةت رواز ااتفاظ التع   ة االت   تتتتا  الجتتتتعية العتومية لبستي الفتتتتوى  التتتتش ي،ان

بوظيفة مسالة  زي  الصي ان التةني لشئون أمن الصي ان التةني  التتابعة   ا ر  التب ر لاا أث ا  

 مةل ل ويت  بتجيس الشيوخ   كلن ليى ال حو التنين با سنا .

 ( 24/3/2021بجيسة  86/4/2122ميف رقم 26/4/2021بتاريخ  613 ) فتوى
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   14استع    استع  تتتتتت  الجتعيتتتتتتة العتوميتتتتتتة لبستتتتتى الفتوى  التش يتتتتتت، التوا  )

  34   33   التوا  )2014( من الةستور التعةة  الصا ر لات 254    250    248     118   103

 ( 141( متتتن قتتتانتتتون متتتجتتتيتتتس الشتتتتتتتيتتتوخ الصتتتتتتتا ر بتتتالتتتبتتتانتتتون رقتتتم )35

 . 2020لس ة 

 استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن الةستتتور لاة إلى مجيس ال وا  ستتيصة التشتت ي،  

ا م   لذ ي الكفا ل من العاميين ليى التشتتتتاركة في الحيال ال يابية بتا يتيي اأستتتتتفا ل من   وحفيز 

ذن اوام في إث ا  العتيية الةيتب اطية  أ ر  وف   من يكتستت  م ام ل تتوية مجيس ال وا  لتاات 

الع تتوية   ق ر اأاتفاظ ل  بوظيفت   لتي   فب ا ليبانون طوا  مةل ل تتويت   كتا أنشتتا الةستتتور 

م   مجيس الشتتتيوخ  ناط ب   راستتتة  اقت اح ما ي او كفي  بتوستتتية  لامم   بتور  النا  الستتتاب،

الةيتب اطية   لم الست ت اأرتتالي  التبوماح ا ستاستية ليتجتت،  قيت  العييا  الحبو   الح ياح 

 الوارناح العامة  وعتيق ال ظات الةيتب اطي  ووستي، مجاأو   ليى أن يشتكل من لة  من ا ل تا  

ا يُ تص  ثيثاهم باأقت اع الس ي العات التناش    يعين رميس 180ون أ يبل لن )يحة و البان ( ل و 

الجتاورية الثيث الناقي   وكون مةو  ذتس ست واح   أاا  الةستتور في شتان ا اكات التي يص ت، 

لاا مجيس الشيوخ إلى بعض ا اكات السارية بشان مجيس ال وا    أذصاا ما يتعيق بورو  وف   

ا ليبتانون طوا  متةل ل تتتتو ا لتجيس   ا  ماتات الع تتتتويتة  ليى أن يحتفظ لت  بوظيفتت   لتيت   فبت 

 2020( لستت ة 141الع تتوية   و فيذ ا لذلن و تتتن قانون مجيس الشتتيوخ الصتتا ر بالبانون رقم )

ال ص ليى أن  إكا كان ل تتو التجيس ل ة انتصاب  أ  وعيي    من العاميين فى الة لة أ  في شتت كاح 

العات أ  في شتتت كاح قصاع ا لتا  العات أ  في الشتتت كاح التى وةي ها الة لة أ  وستتتاهم فياا  البصاع

( ليى %50( من رأستتتالاا ليى ا قل أ  وستتاهم في شتت كاواا التشتتار إلياا ب ستتنة )%50ب ستتنة )

ا قل  يتف   لع تتتوية التجيس  يحتفظ ل  بوظيفت  أ  لتي    وحستتت  مةل ل تتتويت  فى التعاو 

ال   يكون لع تو التجيس فى هذو الحالة أن يتبا تى راون  الذى كان يتبا تاو من لتي    كل  التكاف

أأ وكون  –م تاطت    -اأاتفتاظ بتالوظتامف أ  ا ر   العتتل   -أل تتتتا  مجيس الشتتتتيوخ    –أ

الوظامف أ  ا لتا  كاح الصنيعة  اأذتصتتتارتتتاح الصارتتتة التى وبت تتتي التف   ليبيات بشتتتئوناا 

ماا اليومية بصتتتفة  امتة    ناا وتابى م، اكم اأاتفاظ باا لشتتتاأياا  اأ تتتص ع بوارناواا  ألنا

و تحى هذو الوظيفة شتاأ ل م ذ واريخ اكتستا  شتاأياا   -أث  كلن    –الذي أرتنح  ل  رتفة رةيةل  

الع توية بالتجيس   أ وصت ي التستتحباح التالية الصارتة بالوظيفة أنتاا  ل قت  باا م ذ واريخ 

 جيس.اكتسا  الع وية بالت

في  ظامف الحكومة أ  شتت كاح   -كارتتل لات  -اظ  وعيين أل تتا   مجيس الشتتيوخ    –   

البصاع العات أ  شت كاح قصاع ا لتا  العات أ  الشت كاح التصت ية أ  ا ر نية أ  الت ظتاح الة لية 

إكا كتان التعيين نتيجتة و قيتة  أ  نبتل من راتة إلى  -استتتتتث تا اح    -أث تا  متةل الع تتتتويت  بتالتجيس  

أذ ى  أ  كان بحكم ق امي  أ  ب ا  ليى قانون .
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ما كان يحصتتل ليي  يوت اكتستتاب  الع تتوية من بةأح  أ  أي ها  كلن طوا  مةل ل تتويت   إأ أن  

 يكون من أي  الجامز وب ي  أية معامية أ  ميزل ذارة في  ظيفت  أ  لتي  طوا  مةل ل ويت .

في التيف رقم  24/3/2021ع  تتتتت  الجتعيتة العتوميتة إفتتا هتا الصتتتتتا ر بجيستتتتتة  استتتتت

( التؤرخ 613(  التُنيغ إلى رميس الجاتاز الت كزي ليت ظيم  الإ ارل بتالكتتا  رقم )86/4/2122)

  الت تاي إلى لةت رواز ااتفاظ التع   تة االت  الستية/ طار  فار   محتو  نصتي  26/4/2021

صي ان التةني لشتئون أمن الصي ان التةني  التتابعة  ا ر  التب ر لاا أث ا  بوظيفة مستالة  زي  ال

مةل ل تويت  بتجيس الشتيوخ   كلن ليى ست ة من أن ا رتل التب ر  ستتوريلا بشتان الوظامف العامة 

أناا وكييف ليبامتين باا لصةمة الشتتتتع   رلاية مصتتتتالح    هو ما يستتتتتور  م ام بصنيعة الحا  

واا  اأ تتص ع بالناماا  في اين يعة اكم اأاتفاظ بالوظيفة التب ر  ل تتا  متارستتة اذتصتتارتتا

ا استتث اميلا من هذا ا رتل العات  لتا يف  ت  من وف   ا ل تا    ا   مجيستي ال وا   الشتيوخ اكت 

ماات الع تتتوية   ن ا لنا   التاات الوظيفية الصارتتتة بام   إكا كان لاذا اأستتتتث ا  ما ين رو من 

  وتصل بجسامة ماات الع وية  اارتاا ليتف   الكامل  تان ا لحسن أ اماا ليى الور  ال مق  أسنا

فنن إلتا  اكت  رهين بعةت التستتاذ بالتناراح ذةمة الشتتع   رلاية مصتتالح  بحستتناناا الراية 

متى كان    الت رول من ا رل التب ر بالتنار الوظامف العامة وكييف ا ليبامتين باا   باذو التثابة فنن 

الوظيفة التي يشترياا ل تو مجيس ال وا  أ  الشتيوخ كاح طنيعة  اذتصتارتاح وبت تي التف   ليبيات 

بشتتتئوناا  اأ تتتص ع بوارناواا  ألناماا اليومية بصتتتفة  امتة  فنناا وتابى م، اكم اأاتفاظ باا 

خ اكتستتا  لشتتاأياا الذي أرتتنح  ل  رتتفة رةيةل   من ثم و تتحى هذو الوظيفة شتتاأ ل م ذ واري

شتتتاأياا الع تتتوية بااة التجيستتتين  بتا يتيي ليستتتيصة التصتصتتتة اوصاك إر ا اح شتتترياا من بين 

التستتوفين شت  ط كلن   هذا البو  أ ي صوي ليى مصالفة  ستتورية بتعصيل اكم اأاتفاظ بالوظيفة 

العامة وكييف ا  أ  العتل   إنتا يجة ست ةو في ا رتل الةستتوري التشتار إلي  ستيف ا من التنار الوظامف

ليبامتين باا لصةمة الشع   رلاية مصالح    هو ا رل الذي أ يتاوى وحبيب  بال سنة إلى الوظامف 

ا ليى ألناماا  مستئولياواا  التي وبت تي طنيعتاا  اذتصتارتاواا  رو  من يشترياا متف أ ا لاا قامت 

يكفل ذةمة الشتع   رلاية  بصتفة يومية  ليى نحو ي تتن استن ستي  العتل في الت افق العامة بتا

 –مصالح .  أن  لتا كان   ظيفة مسالة  زي  الصي ان التةني لشئون أمن الصي ان التةني  التتابعة

ا بتجيس الشتتيوخ  وت تتتن اذتصتتارتتاواا  –التي كان يشتترياا التع   تتة االت   ق  وعيي   ل تتو 

لجااح التابعة لاا  إلةا  الإشتتت اي ليى رستتتم الستتتياستتتة ا م ية العامة لوزارل الصي ان التةني  ا

الن نتامج الوط ي  من الصي ان التتتةني   الإشتتتت اي ليى م اقنتتة التزات الجاتتاح ا م يتتة بوزارل 

الصي ان التةني بت فيذ الصص  ا م ية   الإشت اي ليى و فيذ    ت، الستياستة العامة  لتا  التةري  

 ستتتتيق م، الجاتاح ا م يتة التةاذييتة ا م ي في مجتا  الصي ان التتةني  لجتان أمن التصتاراح   الت

 الصاررية فيتا يتعيق بامن الصي ان التةني   الإشتت اي ليى و فيذ ألتا  التصصي   الإلةا   الت فيذ 

 التتابعة لكافة التفتيشتاح التحيية  الة لية التي وتم ليى التصاراح  شت كاح الصي ان التابعة   هي 

ئوناا  اأ تص ع بالناماا  مستئولياواا بصتفة يومية  رتيع ا اذتصتارتاح وبت تي التف   ليبيات بشت 

ا ليى ألناماا  مستتتئولياواا بصتتتفة   هو ما أ يتاوى وحبيب    ن  رو  من يشتتترياا متف أ ا لاا قامت 

يومية  ليى نحو ي تتن استن ستي  العتل في الت افق العامة بانتظات  اط  ا   فتن ثم يكون من أي  
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  باذو الوظيفة طوا  مةل ل تتتويت  بتجيس الشتتتيوخ  أستتتتحالة الجامز اأاتفاظ ليتع   تتتة االت

ا لتذلتن فتنن هتذو  الجت، بين وف   الع تتتتويتة  وف   الوظيفتة التذي وتييت  طنيعتاتا  ألنتاؤهتا   ونعت 

الوظيفة و تحى شتاأ ل م ذ واريخ اكتستا  التع   تة االت  ل توية مجيس الشتيوخ بتا يجوز مع  

  فبا  اكات البانون. ليسيصة التصتصة اوصاك إر ا اح شرياا

 و وين ا ليى ما وبةت  فنن  بال ستتتنة إلى طي  ال أي لن مةى رواز رتتت ي التستتتتحباح التالية 

ا من    فنن  متى كان  الجتعية العتومية 23/8/2021اتى   16/10/2020ليتع   ة االت  التنار 

فت ل  فتن ثم يكون من قة انتا  إلى لةت رواز ااتفاظ  بوظيفة مستتتتالة  زي  الصي ان ذ   وين ال

ا  أي  الجامز رت ي مستتحباو  التالية لن كاح الفت ل؛ أنتاا  ل قت  باذو الوظيفة م ذ وعيي   ل تو 

 بتجيس الشيوخ.

 من ايث إن  لن الشتق الثاني من طي  ال أي التاثل بشتان مةى رواز وعيين التع   تة االت  

ا لوزي  الصي ان التةني لشتتئون أمن الصي ان التةني أث ا  ل تتويت  بتجيس الشتتيوخ  فنن   مستتتشتتار 

و ص ليى أن :   2020( لستت ة 141( من قانون مجيس الشتتيوخ الصتتا ر بالبانون رقم )48التا ل )

"أ يجوز أن يعين ل تتو مجيس الشتتيوخ في  ظامف الحكومة أ  شتت كاح البصاع العات أ  شتت كاح 

لت ظتاح الة لية أث ا  مةل ل تويت  إأ إكا قصاع ا لتا  العات أ  الشت كاح التصت ية أ  ا ر نية أ  ا

 كان التعيين نتيجة و قية  أ  نبل من راة إلى أذ ى  أ  كان بحكم ق امي  أ  ب ا  ليى قانون".

 استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التشتت ع في قانون مجيس الشتتيوخ التشتتار إلي  قة 

مة أ  شتت كاح البصاع العات أ  شتت كاح وعيين ل تتو التجيس في  ظامف الحكو -كارتتل لات -اظ 

قصاع ا لتا  العات أ  الشتتتت كاح التصتتتت ية أ  ا ر نية أ  الت ظتاح الة لية أث ا  مةل ل تتتتويت  

ا ليى  بالتجيس   تتتان ا لحيةل  نزاهة أل تتا  التجيس  ال اي بام لن مواطن الشتتنااح   ا رتت 

ألنا  أذ ى   أ ر  التشت ع ليى هذا استن أ ا  ماات الع توية بالتف   لاا   ن ستواها من ماات  

ا رتتل استتتث ا احت محة ل ليى ستتنيل الحصتت   وتتثل فيتا إكا كان التعيين نتيجة و قية  أ  نبل من 

راة إلى أذ ى  أ  كان بحكم ق تامي  أ  ب ا  ليى قانون   من ثم أ يجوز وعيين التع   تة االت  

 ت  بتجيس الشيوخ.في  ظيفة مستشار  زي  الصي ان التةني أث ا  ل وي

   نتت ذلت ل

إلى لةت رواز اأستتتتتت ار في رتتتت ي انتا  الجتعية العتومية لبستتتتتي الفتوى  التشتتتت ي،  

مستتتحباح التع   تتة االت  لن شتترل  ظيفة مستتالة  زي  الصي ان التةني لشتتئون أمن الصي ان 

ا لوزي  الصي ان التةني  التتابعة أث ا  مةل ل تويت  بتجيس الشتيوخ   لةت رواز وعيي     مستتشتار 

 التةني أث ا  ل ويت  بالتجيس  ليى ال حو التنين با سنا .

 (28/4/2021ريسة 1226/ 86/3ميف رقم 13/6/2021بتاريخ 844)فتوى رقم
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تتتت الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ياستع    استع      تتتت   105    103)  وا الت ،تتتت

( 141من البانون رقم )  الصامستتتة ا  لىوين التا    ن الةستتتتور الحالي التعة   م(  254    250

ا من  –بشتتان إرتتةار قانون مجيس الشتتيوخ   2020لستت ة   وا الت     -2/7/2020التعتو  ب  التنار 

 الصتتتتتا رمن قتانون الصتةمتة التتةنيتة  (33)التتا ل     البتانون التشتتتتتار إليت  ( من36   33   29)

 . 2016( لس ة 81البانون رقم )ب

 استتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن الةستتتتور إث ا   م   ليتشتتتاركة الوارنة في الحيال 

ال يابية,  انعكاستتتتاواا الإيجابية ليى العتيية الةيتب اطية   وتكي  ا لتجيس الشتتتتيوخ من أ ا  الة ر 

ا اأاتفاظ لام بوظامفام أ  الت وط ب   أ ر  وف   أل تتتتا  هذا التجيس لتاات ل تتتتوي تام  مب ر 

ألتالام  فب ا ليبانون طوا  مةل الع تتوية   مبةارها ذتس ستت واح مي  ية,  نز أ ليى هذا الحكم 

في التا ل   –التشتار إلي  مت تت  ا  2020( لست ة 141الةستتوري رتةر قانون مجيس الشتيوخ رقم )

ل ة انتصاب  أ  وعيي   من العاميين في  كان  فنكا   وف   ل تتتو التجيس لتاات ل تتتويت  -( م  33)

الة لة أ  في شت كاح البصاع العات أ  شت كاح قصاع ا لتا  العات أ  الشت كاح التي وةي ها الة لة أ  

( من رأستتتالاا ليى ا قل أ  وستتاهم فياا شتت كاواا التشتتار إلياا ب ستتنة %50وستتاهم فياا ب ستتنة )

مةل ل تتويت  في التعاو   وحستت بوظيفت  أ  لتي      فنن  يحتفظ( من رأستتتالاا ليى ا قل50%)

راون  الذى كان يتبا تتتاو من لتي    كل ما كان يحصتتتل ليي  يوت اكتستتتاب    يتبا تتتى     التكافال

معامية أ  ميزل   ةأي  اظ  التشتت ع وب ي    الع تتوية من بةأح أ  أي ها  كلن طوا  مةل ل تتويت 

 -جتوع ما يتبا تاو ل تو التجيس وصنيب ا لاذا الحكم ليى أأ يزية م   في  ظيفت  أ  لتي  ل  ذارتة

ليى الحة ا قصتتتتى ليةذو   -( من هذا البانون36لي  مكافال الع تتتتوية التب رل بالتا ل )إم تتتتاف ا  

التب ر قانون ا,  قة ق ر التش ع س يان وين ا اكات ليى أل ا  التجيس التعي ين م ام  الت تصنين  

 لحبو   الوارناح.ليى السوا ؛ لتسا يام في كافة ا

أن قتانون الصتةمتة التتةنيتة   - ليى متا ر ى بت  إفتتاؤهتا - استتتتتظا ح الجتعيتة العتوميتة متتا وبتةت

  ط   شتترل الوظامف بالواةاح الصا تتعة  اكام     اة  2016( لستت ة 81الصتتا ر بالبانون رقم )

  ا رتتيية   إنتا يعفي   من بي اا ال ة  الذى يعة إر ا   مؤقت ا بصنيعت  أ يبص، رتتية العامل بوظيفت

 من البيات بالناماا   ييبى ليى لاوب  اأ تتتص ع بتستتتئولياح   ارناح الوظيفة التى يشتتترياا نةب ا  

 -اأاتفاظ بالوظامف الت تة  إلياا  التزايا التالية التُب رل لاا     –أل تا  مجيس الشتيوخ  

أن ال ة  مؤق  بصنيعت   التشتتت ع لم ييزت راة   -أستتتاذ كلن    –لةت روازو بتج   انتاا  ال ة   

مؤ ى   –العتل الت تة  إلياا فى اا  إنتاا  ال ة  بتجةيةو لتن يتم وعيي   ل تتوا بتجيس الشتتيوخ  

أأ يزية لوظيفتة ا رتتتتييتة    رتي، ما كان يُتبتا تتتتى م اتا قنتل ال تة     بت الال  اأاتفتاظ با  -كلن  

ليى الحة ا قصتتتى ليةذو  التب ر   -لي  مكافال الع تتتوية التب رل  إم تتتاف ا    -يُتبا تتتىمجتوع ما  

 .قانون ا
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 كلتن طوا  متةل   هو متا ي وت  لت  الحق فى التتت، بتالتزايتا التتاليتة التب رل ليوظيفتة الت تتة  إلياتا

 .ال ة 

ستتعة لنة الحتية   ة  تتة االتاا الستتيةل/ راري لتا كان كلن   كان الثاب  من ا  را  أن التع 

لس ة  (6)بتور  الب ار رقم   نةباا   وم الوزرا كان  وعتل بت كز  لم  اوصاك الب ار التاب، لتجيس 

اتى  1/12/2019ليعتتل بايئتة و تيتة رتتتت تالتة وك ولوريتا التعيومتاح لتتةل لتات ونتةأ من  2020

ا بتعيي اا ل تتو    2020لستت ة  (590)   رتتةر ق ار الستتية رميس الجتاورية رقم  30/11/2020

أذص ح هيئة و تية رتتت الة   1/12/2020   بتاريخ 18/10/2020ا من لتنار  ابتجيس الشتتتيوخ 

  فتبةم  بصي  11/2020/  30االتاا بانتاا  نةباا التنارا من  ةوك ولوريا التعيوماح التع   تتتت 

ت تتةبتة إلياتا  رتي، متا كتانت  وتبتا تتتتاو من ويتن الجاتة ل تة وعيي اتا بتجيس ل اتفتاظ لاتا بوظيفتاتا ال

من التصاطنين بحكم اأاتفاظ بالوظيفة  ا ر  طوا  مةل الع تتتتوية   لالتذكور    لتا كان  الشتتتتيوخ 

  نز أ ليى لتوت  إط   ال صتتتول الةستتتتورية  البانونية التب رل لاذا الحكم الشتتتيوخ بتجيس 

بجاة لتي     الشتتيوخ ة رتتور الع قة الوظيفية التي قة و ب  ل تتو مجيس  التي وتستت، لتشتتتل كاف

الإفا ل من كلن الحكم   -بحست  ا رتل -استوا  كان  و ظيتية أ  لبةية  فنن  يحق ليتع   تة االتا

ا بصنيعتت   إأ أنت   بايئتة و تيتة انتاتا  نتةباتا من العتتل  قتة ثنت  من ا  را   لتتا كتان ال تة  مؤقتت 

  لتة  أذ ى ال ة  لااوجةية لم يتم     30/11/2020يا التعيوماح ب ااية يوت لتل رت الة وك ولور

كتتا أن التشتتتت ع لم ييزت راتة العتتل الت تتة  إلياتا العتامتل فى هتذو الحتالتة بتجتةيتة نتة  من وم وعيي ت  

ل تتتوا بتجيس الشتتتيوخ   من ثم أ  ر  لإلزات الايئة باأاتفاظ لاا بوظيفتاا الت تةبة إلياا  أر  

ذو الوظيفة بعة انتاا  نةباا فى التاريخ التشتتتار إلي    إنتا يتعين اأاتفاظ لاا بوظيفتاا ا رتتتيية ه

   رتي، متا كتانت  وتبتا تتتتتاو من هتذو بت كز  لم  اوصتاك الب ار التتاب، لتجيس الوزرا بجاتة لتياتا 

مجتوع ما أأ يزية الوظيفتة قنتل انتتةاباتا   كلن طوا  مةل ل تتتتويتاتا بتجيس الشتتتتيوخ   بت الال 

ليى الحة ا قصتى ليةذو    -التشتار إلياا( 36لي  مكافال الع توية التب رل بالتا ل )إم تاف ا    -تبا تاوو

 .التب ر قانون ا

 لتتتذلتتتتن

 اانتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، إلى لةت رواز اأاتفاظ ليتع   تتة االتا

هذو الوظيفة   أابيتاا فى   أر  بايئة و تية رتتت الة وك ولوريا التعيوماح  الت تةبة إلياا ابوظيفتا

 رتي، متا كتانت    را زاتفتاظ بوظيفتاتا ا رتتتتييتة بت كز  لم  اوصتاك الب ار التتاب، لتجيس الواأ

,  كلن ليى ال حو الشتيوخ بتجيس  ااتى انتاا  مةل ل تويتا وتبا تاو من هذو الوظيفة قنل انتةاباا

 .ا التنين با سن

 ( 28/4/2021بجيسة  86/6/732ميف رقم  8/6/2021بتاريخ   808) فتوى رقم 
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 (6 ) 

    212  105   103   77استع    الجتعية العتومية لبستى الفتوى  التش ي، التوا  )

(  76البانون رقم ) ( من47   44   1) وا الت  ( من الةستور الحالي التعة    254   250   215

  2018( لس ة 179بشان إنشا  نبابة الصحفيين    التا ل ا  لى من البانون رقم ) 1970لس ة 

    35   33   29   13   7   5   4   2بشان إرةار قانون الايئة الوط ية ليصحافة    التوا  )

 شار إلي  . ( من قانون الايئة الوط ية ليصحافة الت50  49    47   42   41  40   39

بشان إرةار قانون    2020( لس ة  141 استع    التا وين ا  لى  الصامسة من البانون رقم )

ا من  –مجيس الشيوخ  ( من 47   36   33   29   12   التوا  )2/7/2020التعتو  ب  التنار 

لصا رل  لتجيس ال وا  ا  الةاذييةال محة  ( من354 التا ل  ) قانون مجيس الشيوخ التشار إلي    

 التحا  إلى وصنيق أاكاماا ليى مجيس الشيوخ لحين رة ر أمحت    –2016( لس ة  1بالبانون رقم )

 .  –الةاذيية

أن نبابة الصحفيين م فق لات ما ي ل  شصصية التنارية,     استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت 

ا من السيصة العامة؛ بتا يعُي اا ليى وحبيق أأ ا اا التب رل قانون ا     وم  إنشاؤها ببانون م حاا قةر 

 أن مجيس ال بابة ب ماسة ال بي  ياصتار فور انتصاب  هيئة مكت  التجيس  التي وتشكل من ال بي   

, يصتصون بتا وحة و ال محة الةاذيية لي بابة من  ارناح  ليص ة   ن كييين  سك وي  لات  أمي 

ذية ال زمة لتسيي  شئون ال بابة,  و فيذ ق اراح   مسئولياح, اوست  في لتوماا بصاب، ا لتا  الت في

مجيساا,  رتعيتاا العتومية,  الإنابة لن التجيس في الشئون التي يفو اا فياا, كجز  أساسي 

مُكتل أذتصاراح مجيس ال بابة في قيام  ليى وحبيق أأ اض ال بابة,    ، ذصة لتياا,  إلةا   

لاا,  إ ارل أموالاا,  الإش اي ليى اساباواا,  وحصيل  لوامحاا,  م اقنة و فيذها,  م ارعة رةا 

ا يصتص ب  السك وي  العات من و فيذ الإر ا اح الصارة   -ليى  ر  الصصول – موار ها, ف   لت 

بتوري  الةلواح ال زمة لعبة ريساح  ارتتالاح مجيس ال بابة,  رتعيتاا العتومية,  الت سيق  
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,  الإش اي ليى سج واا,  أ راقاا,  إلةا  محا  ها,  افظاا, الةاذيي في الشئون الإ ارية لي بابة

  ووقيعاا بجان  ال بي ,  اأشت اك في إاةى لجان ال شاط ال بابي.

 من بعةو قانون الايئة الوط ية ليصحافة    –كتا استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن الةستور

تؤسساح الصحفية البومية التتيوكة لية لة, فت ي  مايز بين طنيعة وين الايئة  طنيعة ال -التشار إلي 

ا  لى   ن الثانية رفة )الايئاح التستبية(,  أب ز البانون روان  التتايز بين الجاتين, سوا  من 

ايث طنيعتاتا البانونية, أ  أ ال وشكيل مجيس الإ ارل في كل م اتا, أ  مةل رماست  أ  ل ويت , أ  

ة( من أشصال البانون العات,  وص ،  اكات الايئاح العامة فيتا أ  اذتصاراواتا, فا  لى )الايئ

يتعارض م، أاكات قانوناا,  الثانية )التؤسساح الصحيفة البومية( من طنيعة ا شصال األتنارية  

الصارة التي وحكتاا قوالةها,  يعين رميس  أل ا  الايئة بب ار رتاوري لتةل أرب، س واح قابية  

ل, في اين يشُكل مجيس إ ارل التؤسسة بب ار من الايئة لتةل ث ث س واح, فتصتار  ليتجةية م ل  ااة

ك ي الصن اح الصحفية  الايئة رميس مجيس إ ارل التؤسسة,  الذى يبوت باذتيار ستة أل ا  من 

,  و تص  التؤسسة الستة ا ل ا  الناقين لتشكيل   التالية  اأقتصا ية  التحاسنية  البانونية

وعيين أي , ليى أن  أ يجوز العتا  الإ اريين   الصحفيين  ارل موزلين بالتسا ي ليى مجيس الإ 

ا ور ا أينية  هذا التجيس  لصحة انعبا  ,  ييزت ل و بتجيس الإ ارل  كث  من   روين متتاليتين

التصيبة  ل ام    وصةر الب اراح باأينية أرواح ا ل ا  الحا  ين   ل ة التسا ي ي ري 

,  في إفصاح راي  اذتص التش ع هذو الايئة بن ارل وين التؤسساح,  الذي م   ال ميس الجان  

 ال قابة ليى أ اماا اأقتصا ي  الإ اري,  الإش اي ليي  من ذ   آلياح ليتية لي رة  التتابعة  

 ا ل ا    التصنولاح الصا رل ل اا وح ي رؤسا  مجالس إ ارواا,  رؤسا  وعيين  التبويم,  

, ف   لن  لزلام, البيا اح الإ ارية  التح ي ية ةمسا ل   ين في رتعياواا العتومية,التعي

 موازناواا لوامحاا, ويبي ,  لتؤسساحتين االتتا  الايكل الت ظيتي  الإ اري لاذتصاراواا ب

 اا واسيس رتعياو واا,  ، قوالة إر ا  انتصاباح أل ا  مجالس إ ار,   اساباواا الصتامية

,  ويبي محا   ارتتالاح مجيس إ ارواا,  رتعياواا العتومية ألتتا ها,  كلن ليى ال حو  العتومية

( من هذا البانون,  أاظ  الجتعية العتومية من كلن انحسار  رف الايئاح  5الوار  وفصي  بالتا ل )

  ألتالاا,  من ران   التستبية لن وين التؤسساح,  كلن   ن التساذ باستب لاا التكفو  قانون ا   ا

  عي  الذى يتم و –هاوح ي مجيس الإ ارل في وين التؤسساح,  رميس  ميس آذ  فبة ناط التش ع ب

تياتا,   ن أن ينس  الحكم كاو  لتناش ل ماات  ظيفالتف   الكامل  –لتةل ث ث س واح  قابية ليتجةية

 -( من هذا البانون50  بالتا ل )الوار -لع و مجيس الإ ارل,  هو ما اةا ب  إلى قص  اظ  الجت،

 ليى م صني رميس مجيس الإ ارل  رميس التح ي .

الحيال  الوارنة في يتشاركة لم   إث ا   أن الةستور  استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت 

لة ر اأ ا  من  الشيوخ تجيس وتكي  ا لالعتيية الةيتب اطية     انعكاساواا الإيجابية ليى ال يابية,

أ  ام  فامبوظ ماأاتفاظ لا اب ر  م تام  تجيس لتاات ل ويال أل ا  هذا  أ ر  وف   ب ط الت و

نز أ ليى هذا الحكم  ,  مبةارها ذتس س واح مي  ية ة  ع ويال فب ا ليبانون طوا  مةل  مااللتأ

في التا ل   –مت ت  االتشار إلي   2020( لس ة 141رقم ) الشيوخ قانون مجيس الةستوري رةر 

ل ة انتصاب  أ  وعيي   من إكا كان  –وف   ل و التجيس لتاات ل ويت , م، ااتفاظ  -م   (33)

أ  الش كاح التي وةي ها    قصاع ا لتا  العاتش كاح  البصاع العات أ   ش كاح    في الة لة أ     في العاميين  
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( من رأستالاا ليى ا قل أ  وساهم فياا ش كاواا التشار إلياا  %50الة لة أ  وساهم فياا ب سنة )

التعاو   في   مةل ل ويت  استاابوظيفت  أ  لتي     -( من رأستالاا ليى ا قل%50ب سنة )

يي  يوت  راون  الذى كان يتبا او من لتي    كل ما كان يحصل ل  -الحالة  وين    في   -,  وبا ي  التكافال

تب ر ل  أي معامية أ  ميزل  وأن    ,   ناكتساب  الع وية من بةأح أ  أي ها  كلن طوا  مةل ل ويت 

 -وصنيب ا لاذا الحكم تجيسالمجتوع ما يتبا او ل و ,  ليى أأ يزية  ظيفت  أ  لتي  في ذارة 

ا قصى ليةذو  التب ر   ليى الحة  -( من هذا البانون36التا ل )م اف ا الي  مكافال الع وية التب رل ب

,  قة ق ر التش ع س يان وين ا اكات ليى أل ا  التجيس التعي ين م ام  الت تصنين  ليى قانون ا

 السوا ؛ لتسا يام في كافة الحبو   الوارناح. 

( من قانون مجيس الشيوخ التشار إلي   33 أاظ  الجتعية العتومية شتو  اكم التا ل )

التتيوكة لية لة, بال ظ  إلى اشتتا  نص هذو التا ل ليى الجااح كاواا    ليتؤسساح الصحفية البومية

(  11( من هذا البانون,  التي وبابل الفب ل الثانية من التا ل )12التحة ل بالفب ل الثانية من التا ل )

بشان مجيس ال وا , ايث أثُي  بتجيس ال وا  ل ة م اقشة   2014( لس ة 46من البانون رقم )

بتعةيل بعض أاكات قانون مجيس ال وا  التذكور, إ افة   2020( لس ة 140نون رقم )مش  ع البا

لنارل "العاميون بالتؤسساح الصحفية البومية التتيوكة لية لة ميكية ذارة" إلى نص هذو الفب ل,  

فصيص  الت اقشاح الى أن ال ص يستولناا   ن إ افتاا؛ لشتو  اكت  "كل ما وساهم في  الة لة  

 الصحف البومية متيوكة باكتياا لية لة...", كتا رُمي الإببا  ليى ال ص كاو    ن وريي    ب سنة...

م اب  الجيستين    -التشار إلي   2020( لس ة  141لةي م اقشة مش  ع قانون مجيس الشيوخ رقم )

  –  الفصل التش يعي ا       ر اأنعبا  العا ي الصامس15/6/2020  14( بتاريخ 50(  )49)

التشار إلياتا   2020( لس ة 141(  )140ر قانوناا مجيس ال وا   مجيس الشيوخ رقتا ) قة رة

 بة ن وين الإ افة,  و ت ا ال ص كاو . 

 

ا كان الثاب  من ا  را  أن التع   ة االت  ا    )ا ستاك/ محتة   و وين ا ليى ما وبةت,  لت 

ا من شا  مارذ  شنانة لنة العزيز بة ى(  يشرل م ار : السك وي  العات ل  بابة الصحفيين التنار 

(  16,  رميس وح ي  مجية ا ه ات ال يا ي بتور  ق ار الايئة الوط ية ليصحافة رقم )2018

,  ل و مجيس إ ارل مؤسسة ا ه ات الصحفية بتور  ق ار الايئة الوط ية 26/9/2020بتاريخ 

ا بتجيس الش13/10/2020( بتاريخ  22ليصحافة رقم ) يوخ بتور  الب ار الجتاوري ,  لُين ل و 

ا كان التب ر أن م ص  السك وي  العات لي بابة يتم شري  من 16/10/2020( بتاريخ  590رقم ) ,  لت 

 التي وعبة ريساواا بصفة   –بين أل ا  مجيس ال بابة,  يب،  تن وشكيل هيئة مكت  التجيس

الت فيذية ال زمة لتسيي  شئون  ليبيات باذتصاراواا التي اوست  في لتوماا بصاب، ا لتا  –  رية

ال بابة,  و فيذ ق اراح مجيساا,  رتعيتاا العتومية,  الإنابة لن التجيس في الشئون التي يفو اا  

فياا, كجز  أساسي مُكتل أذتصاراح مجيس ال بابة في قيام  ليى وحبيق أأ اض ال بابة ليى  

ا يصتص ب  السك وي  العا من ا لتا  الت فيذية    -ليى  ر  الصصول  –ت الور  السالف بيان , ف   لت 

الصارة بتوري  الةلواح ال زمة لعبة ريساح  ارتتالاح مجيس ال بابة,  رتعيتاا العتومية  

 و سيق الشئون الإ ارية لي بابة   الإش اي ليى سج واا   أ راقاا   إلةا  محا  ها   ووقيعاا 

ال بابي,  من ثم أ يجوز ليتع   ة االت  اأاتفاظ   بجان  ال بي    اأشت اك في إاةى لجان ال شاط
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باذا الت ص  م ذ اكتسا  ل وية مجيس الشيوخ؛ لتعذر الجت، بين التف   ال زت لاذا العتل  

الت فيذي   التف   التب ر بحكم الةستور  البانون لع وية هذا التجيس,  إك ف ض التش ع بتور  

التشار إلي  ليى رميس وح ي   2018( لس ة 179م )أاكات قانون الايئة الوط ية ليصحافة رق

الصحيفة التف   الكامل لتاات هذا الت ص , فتن ثم  ييحب  الحكم كاو .  لم يب ر التش ع اكم التف   

ليى ذ ي الحكم الصال ب ميس مجيس إ ارل   -ليى ل و مجيس إ ارل التؤسسة الصحفية البومية

 لم يكن هذا  –  التش ع وف أاتا الكامل لتاات لتياتاوين التؤسسة  رميس وح ي ها اليذين أ ر

الت ص  من بين م ار  أل ا   رؤسا  الايئاح التستبية التحظور الجت، بي اا  بين ل وية 

  2020( لس ة 141( من قانون مجيس الشيوخ رقم )47مجيس الشيوخ في وصنيق اكم التا ل )

ا كلن  التشار إلي ؛ بالتنار أن التش ع لم يعت ي لتين ال تؤسساح بورف "الايئاح التستبية"  قار  

ليى الايئة الوط ية ليصحافة  اةها   ن التؤسساح الصحفية البومية,  كان  وين التؤسساح 

( من قانون مجيس الشيوخ آنف الذك , ليى ال حو السالف بيان ,  كان 33مشتولة بحكم التا ل )

ل وين التؤسسة, بالتنار أن ارتتالاو  وصي اأاتفاظ باذا الت ص  أ يعصل سي  لتل مجيس إ ار

بح ور ا أينية التصيبة  ل ام ,  وصةر ق اراو  باأينية أرواح الحا  ين, فتن ثم  يحق  

ليتع   ة االت  ا    اأاتفاظ بت صن  كع و مجيس إ ارل مؤسسة ا ه ات الصحفية؛  فب ا لحكم 

آثار؛  كلن لتةل   رل هذا التجيس التحة ل بث ث  ( التار  كك ها,  ما يت و  ليى كلن من 33التا ل )

س واح ما لم وجُة ,   ن أن يؤث  في كلن استر ا  مةل ل وية مجيس الشيوخ لة رل مجيس إ ارل 

ا  مصيب ا      ةيبيأ  وص يصص  ن و وين التؤسسة؛ بالتنار أن اكم اأاتفاظ التب ر قانون ا  ر  لامل

 بز الاا.  -بصنيعة الحا  –ؤقت ا, ليى أن  يز  فيس ي ليى الوظيفة  لو كان شرياا م

ا كان ما وبةت,  كان التع   ة االت  الثاني )ا ستاك/ إب اهيم السية إب اهيم أبو كيية( يشرل    لت 

م ص  رميس وح ي  كتا  الجتاورية,  م ص  رميس وح ي  ر يةل ال أي ليشع ,  كلن بتور  

ا بتجيس الشيوخ  26/9/2020ريخ ( بتا16ق ار الايئة الوط ية ليصحافة رقم ) ,  وم وعيي   ل و 

, فتن ثم ي نس  إلي  الحكم كاو  التتبةت  2020/ 16/10( بتاريخ  590بتور  الب ار الجتاوري رقم )

ا بتجيس الشيوخ.   هو لةت رواز اأاتفاظ بت ص  رميس التح ي  بعة وعيي   ل و 

 لتتتذلتتتتن

 إلى:انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، 

ااتفاظ السية/ محتة شنانة لنة العزيز بة ى  بع وية مجيس إ ارل مؤسسة ا ه ات  أ أ:

الصحفية   لةت رواز ااتفاظ  بت ص  السك وي  العات ل بابة الصحفيين,  م ص  رميس وح ي  مجية  

 ا ه ات ال يا ي. 

  كتا   لةت رواز ااتفاظ السية/ إب اهيم السية إب اهيم أبو كيية  بت ص  رميس وح ي ثاني ا:

 الجتاورية   م ص  رميس وح ي  ر يةل ال أي ليشع .

 (10/2/2021بجيسة 86/3/1220ميف رقم6/3/2021بتاريخ 280)فتوى رقم



 356 
 

 

 

(  117( من الب ار ببانون رقم )1التا ل )  لبستى الفتوى  التش ي،  استع    الجتعية العتومية

التعةلة بتور  البوانين أرقات   -بنلا ل و ظيم ال يابة الإ ارية  التحاكتاح التا ينية 1958لس ة 

( 12   )1981( لس ة 12   )1976( لس ة 17   )1968( لس ة 28   )1960( لس ة 183)

ا( من البانون كاو  2   التا ل ) -1989لس ة  ( لس ة 12الت افة بتور  البانون رقم ) -مك ر 

بتعةيل بعض   1976( لس ة  96الت افة بتور  البانون رقم ) -م  ( امك ر   38)تا ل    ال -1989

( 1   التا ل ) -1989( لس ة 12أاكات قوانين الايئاح الب امية   التستنةلة بتور  البانون رقم )

التعةلة بتور     -بنعض ا اكات الصارة بال ا  ال يابة الإ ارية  1973( لس ة  88من البانون رقم )

( لس ة  159   )2002( لس ة 3   )1993( لس ة 183   )1981( لس ة 7أرقات ) البوانين

 .  -2007( لس ة 17   )2003

( لس ة  46( من قانون السيصة الب امية الصا ر بالب ار ببانون رقم )69 استع    التا ل )

( لس ة 3   )1993( لس ة 183   )1973( لس ة 49التعةلة بتور  البوانين أرقات ) -1972

استتتت ار العتل بالتزايا   -التامي اح اأرتتالية  التعاشتتاح    -أل تتا  هيئاح ق تتامية   -أ  

التتامي ية التب رل بتالبوانين  ا نظتتة الوظيفيتة لام لكوناتا  ارنتة التصنيق ليي التصتاطنين بتااكتاماا 

راح الصارتة أن قانون الستيصة الب تامية يُعةف من البوانين الت ظتة ليتعاميين بالكا   -أستاذ كلن    –

( 148في وصنيق اكم التا ل الثالثة من موا  إرتتةار قانون التامي اح اأرتتالية  التعاشتتاح رقم )

.2019لس ة 

لةت استتتصالة مناشتت ل العتل بستتن  الت ض   أ  اييولة   -أل تتا  هيئاح ق تتامية    -   

االة إلى التعاو م، أث و الإ  –الت ض   ن اأستتت ار فى البيات بالنا  الوظيف  ليى الور  ال مق  

رواز زيا ل مةل ذةمة إ تتتتافية استتتتتث امية ليى مةل الصةمة بب ار من التجيس التصتص بالايئاح 

أأ وجا ز هذو التةل الإ تتتافية مةل الصةمة  أ التةل الناقية لنيو  الستتن   - تتتاب  كلن    –الب تتتامية

التةل ليى ثتانى ستت واح    أ    أن أ وزية وين  التب ر للإاالة إلى التعاو بتبت تتى هذا البانون

ا فى معتاو يزيتة ليى أربعتة أذتتاذ م ونت     أ يجوز أن يبتل  أن يكون من شتتتتاناتا أن وعصيت  ابتل

التعتاو لن أربعتة أذتتاذ آذ  م و  كان يتبتا تتتتاو أ  يستتتتتحبت  ل تة انتاتا  ذةمتت  إكا كان  مةل 

الصةمة التحسوبة فى التعاو أ وبل لن لش ين س ة

 اكات الساببة فى االة الوفال. س يان ا  -  

فى رتي، ا اوا  أ يجوز أن يزية التعاو ليى الحة ا قصتتى   -الحة ا قصتتى ليتعاو    –   

 التب ر بتبت ى قوانين التعاشاح . 

 

 

 أعضاء الهيئات القضائية (3)
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التعةلة بتور  البانون    -( م  91   التا ل )  -2007( لس ة  17   )2003( لس ة  159   )2002

 .1976( لس ة  96التستنةلة بتور  البانون رقم )  -( م  130   التا ل )  -1984( لس ة  35رقم )

بنرةار   2019( لس ة 148كتا استع    التوا  ا  لى  الثالثة  السابعة من البانون رقم )

( من قانون  157   36   23   21   3   2تامي اح اأرتتالية  التعاشاح    التوا  )قانون ال

 التامي اح اأرتتالية  التعاشاح التشار إلي  . 

أن ال يابة الإ ارية هيئة ق امية مستبية  رعل لاا التش ع مجيس ا أليى   – استظا ح متا وبةت

ا  ال يابة الإ ارية  و قيتاتتم  نبياتتم  أس ة إلي  اأذتصال ب ظ  كل ما يتعيق بتعيين أل 

يكون شان أل ا  ال يابة الإ ارية فيتا   إلارواتتم  نةبام  سام  شئونام   نص  ر ااة ليى أن 

 اأستبالة    الإرازاحيتعيق بش  ط التعيين  الت وناح  النةأح  قوالة الت قية  ال ة   الإلارل 

من را ز لت و  لم يجُز التش ع  كارل لات  ببا  أ  وعيين  مة   شان أل ا  ال يابة العا     التعاشاح

من   (امك ر    38   أن  طنب ا لحكتى الإاالة الوار  أ لاتا بالتا ل )بال يابة الإ ارية  ال و    اسنعين لام  

( من قانون السيصة  130قانون إلا ل و ظيم ال يابة الإ ارية  التحاكتاح التا ينية   ثانياتا بالتا ل )

( من قانون السيصة 91التشار إلياتا  وس ى بشان أل ا  ال يابة الإ ارية أاكات التا ل ) الب امية

 الب امية.  

  2019( لس ة 148كتا استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت  أن التش ع في البانون رقم )

ا من  ر     ق ر بتو1/1/2020بنرةار قانون التامي اح اأرتتالية  التعاشاح  التعتو  ب  بة  

الإذ   بتا وت ت   أاكات البوانين الت ظتة ليشئون   أ يت و  ليى وصنيق أاكامالتا ل الثالثة م   أ

الوظيفية ليتعاميين بالكا راح الصارة   يستت  العتل بالتزايا التب رل فى هذو البوانين  ا نظتة 

يُعةف من البوانين الت ظتة    لتا كان من التب ر أن قانون السيصة الب امية التشار إلي  الوظيفية

ليتعاميين بالكا راح الصارة في وصنيق اكم وين التا ل   من ثم فنن ا اكات التي وت ت اا التا ل  

 ( م   وكون هي الوارنة التصنيق ليى التصاطنين بااكات قانون السيصة الب امية. 91)

قانون السيصة الب امية  ( من  91 استظا ح الجتعية العتومية أي  ا من استع اض نص التا ل )

التب رل   الإرازاح  انب ا البا ى بسن  م    مناش ل لتي  بعة    آنفة الذك   أن  اا  لةت استصالة

  يحُا     ظيفت  ليى الور  ال مقالنا  البيات ب  إكا اا  م      ن استت ارو فىأ    (  90)فى التا ل 

 زي  العة   بعة موافبة مجيس الب ا   ليى طي   ب ا    يةجتاوريصةرو رميس اللى التعاو بب ار إ

ذةمة البا ى التحسوبة فى التعاو أ  التكافال مةل  مةل يجوز ليتجيس أن يزية ليى  ى   االئذ  ا لي

أذذ ا بعين   -استث امية   كلن ب واب  أربعة اة واا الفب ل الثانية من التا ل كاوااإ افية بصفة 

( آنف الذك  الت شور بالج يةل  91فب اح نص التا ل ) األتنار أن ثتة ذصا ما يلا  ر  في و وي 

( من قانون مجيس 125ال ستية  إك أ وستبيم أاكاماا إأ باذا البو   يؤكة كلن و وي  فب اح التا ل )

ث ثة  واب   -(91   هو نص متاثل ل ص التا ل )1972( لس ة 47الة لة الصا ر بالبانون رقم )

 أ التةل  البا ي ا ريية  التةل مةل ذةمة هذو أأ وجا ز فية   هى م اا وتصل بتبةار التةل الإ ا

التةل  مبةار زية يأن  نون   ألى التعاو بتبت ى هذا الباإ للإاالةالسن التب ر   الناقية لنيوأ

مبةار  أ يزية بالإ افة إلى  اب  راب، يتصل بتبةار التعاو   هو أ    افية ليى ثتانى س واحالإ
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ون    قة   ع  الفب ل  ليى أربعة أذتاذ م التعاو التستحق ليبا ى نتيجة زيا ل مةل إ افية 

ا مؤ او أن   ا ذارل التحسوبة فى التعاو أ  البا ي إكا كان  مةل ذةمة الثالثة من التا ل كاواا اكت 

  م و  يجوز أن يبل التعاو لن أربعة أذتاذ آذ ة )لش ين س ة أ  أكث (  ف   وبل لن لش ين س

 أاكاتس ى    طنب ا ليفب ل ال ابعة من التا ل كاواا وذةمت  انتاا كان يتبا او أ  يستحب  ل ة 

 فال البا ي قنل بيوأ  سن الإاالة إلى التعاو  بتا أرازو  فى االة م اا  ثانية  الثالثةالفب وين ال

إ افية بصفة   زيا ل مةلى من استصةات سيصت  التبةي ية في تجيس الب ا  ا ليالفب ل الثانية ل

  بذاح ال واب  ا ربعة التُحة ل  ذةمة البا ى التحسوبة فى التعاو أ  التكافالمةل ليى  استث امية

باا   بتا ق رو  الفب ل الثالثة من اكم ذال سنق كك و  بتا مُؤ او أن التش ع سا ى لةى وب ي  

( آنفتى الذك  ل ة 91ثالثة من التا ل )التيزاح الإ افية الت صول ليياا في الفب وين الثانية  ال

اسا  معاو البا ي  بين االة انتاا  الصةمة بالإاالة ليتعاو بسن  الت ض الذى يحُو    ن أ ا   

ألنا  الوظيفة ليى الور  ال مق   االة انتاا  الصةمة بسن  الوفال.  بتور  الفب ل الصامسة من 

ذى يسُتحق نتيجة وصنيق أاكاماا  باستصةات السيصة  التا ل كاواا اظ  التش ع أن يزية التعاو ال

 فى رتي، ا اوا    كلن  الحة ا قصى التب ر بتبت ى قوانين التعاشاحالتبةي ية التب رل فياا  ليى  

التني  ة بالتا ل  أي في االة انتاا  الصةمة بسن  الوفال  أ  بالإاالة إلى التعاو بسن  الت ض   

 في التعاو لش ين س ة أ  أكث   أت وبل لن لش ين س ة.   سوا  أكان  التةل التحسوبة

 أاظ  الجتعية متا وبةت  أن اارل إلتا  ال واب  ا ربعة الت صول ليياا في الفب ل الثانية  

( من قانون السيصة الب امية آنفة الذك  فيتا يصص مبةار التعاو التستحق ليبا ى  91من التا ل )

   هو الحة ا قصى  ليى أربعة أذتاذ م ون هذا التبةار    ت رواز زيا ل نتيجة زيا ل مةل إ افية  هو لة

ليتعاو طنب ا لتين الفب ل اا  كون مةل الصةمة التحسوبة في التعاو وبل لن لش ين س ة   كلن 

  ذةمت   نز أ ليى ما و ت ت  الفب ل الثالثة من التا ل كاواا  التي أف  ها التش ع ليبا ى الذى و تاى

ةل ذةمة محسوبة في التعاو أ وبل لن لش ين س ة  ايث أ ر  التش ع االئذ أأ يبل  وكون ل  م

   هو الحة ذةمت  انتاا أ  يستحب  ل ة البا ي أربعة أذتاذ آذ  م و  كان يتبا او التعاو لن 

ا  نى ليتعاو الذى أ يجوز ال ز   ل   في هذو الحالة   بذلن ينة  رييلا أن التش ع   ، با لى  

متى كان  مةل الصةمة التحسوبة في   ت و  الأربعة أذتاذ  وين الفب وين اةلا أقصى ليتعاو مبةارو  ها

أربعة أذتاذ آذ  م و  كان التعاو وبل لن لش ين س ة   بثانيتاتا اة ا أ نى ليتعاو مبةارو 

سا ى متى كان  مةل الصةمة التحسوبة في التعاو و ذةمت  انتاا  أ  يستحب  ل ة البا ي يتبا او 

 لش ين س ة أ  وزية ليياا. 

يؤكة كلن  يع  ةو  مؤ ى اكم الفب ل الصامسة من التا ل كاواا  التي وجُيز أن ينيغ التعاو  

الحة ا قصى التب ر بتبت ى قوانين  التستحق نتيجة استعتا  السيصة التبةي ية التب رل فياا 

ى مجيس الب ا  ا لي    ن أن يزية ليى هذا الحة   هو ما لساو أن يتحبق اا  وبةي  التعاشاح

زيا ل مةل إ افية بصفة استث امية ليى مةل ذةمة البا ى الذى و تاى ذةمت  بالوفال قنل بيو  سن 

الإاالة ليتعاو أ  بالإاالة ليتعاو بسن  الت ض   وكون ل  مةل ذةمة أريية محسوبة في التعاو  

 ا ى لش ين س ة أ  وزية ليياا. وس
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وب ي    -طنب ا لتبةي و -ىتجيس الب ا  ا لي و وين ا ليى ما سنق  فنن  يكون من الجامز قانون ا ل

زيا ل مةل إ افية ليى مةل ذةمة أي قاضت و تاى ذةمت  بااة السننين آنفى الذك  برض ال ظ  لن 

لال ال واب  الت صول ليياا في التا ل  مبةار مةل ذةمت  ا ريية التحسوبة في التعاو   بت ا

( آنفة الذك    ليى ا ذص الحة ان ا قصى  ا  نى لتبةار التعاو  اسنتا سنق بيان   إك إن   91)

متى كان ليبا ى الت تاية ذةمت  مةل ذةمة محسوبة في التعاو وبل لن لش ين س ة  فنن الحة 

  أما إكا كان ليبا ى  أربعة أذتاذ م ون  ا قصى ليتعاو التستحق نتيجة زيا ل مةل إ افية هو

الت تاية ذةمت  مةل ذةمة محسوبة في التعاو وسا ى لش ين س ة أ  وزية ليياا  فنن التعاو  

أربعة أذتاذ آذ  م و  كان يتبا او    التستحق نتيجة زيا ل مةل إ افية يكون مبية ا بحة ين  ا  نى هو

 . لحة ا قصى التب ر بتبت ى قوانين التعاشاح ا   ا قصى هو ذةمت  انتاا أ  يستحب  ل ة 

( من قانون السيصة الب امية آنفة الذك  وس ى بشان أل ا  ال يابة  91 لتا كان  أاكات التا ل )

من قانون إلا ل و ظيم ال يابة الإ ارية    (امك ر    38الإ ارية إلتاأ لحكتى الإاالة الوار  أ لاتا بالتا ل )

( من قانون السيصة الب امية التشار إلياتا   كان  130انياتا بالتا ل ) التحاكتاح التا ينية   ث

التع   ة االت  يشرل  ظيفة ....... اتى ووُفى ......... بتاريخ ....... لن مةل ذةمة .......    من ثم 

بالتا ل    فنن  يجوز قانون ا ليتجيس ا ليى لايئة ال يابة الإ ارية استعتاأ ليسيصة التبةي ية التعبو ل ل  

( من قانون السيصة الب امية  أن يب ر زيا ل مةل ذةمة إ افية بصفة استث امية ليى مةل ذةمت   91)

التحسوبة في التعاو أ  التكافال   كلن بت الال ال واب  الث ثة ا ُ ا  الت صول ليياا في الفب ل  

كون الحة ا  نى ليتعاو التستحق الثانية من هذو التا ل  التي وتصل بتبةار التةل الإ افية  ليى أن ي

  ذةمت   انتاا آذ  م و  كان يتبا او أ  يستحب  ل ة  اا  وب ي  زيا ل مةل إ افية هو أربعة أذتاذ  

     ن زيا ل.الحة ا قصى التب ر بتبت ى قوانين التعاشاحهو   اةو ا قصى

  لتتتذلتتتتن

: يجوز قانون ا ليتجيس ا ليى لايئة إلى أن انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، 

ال يابة الإ ارية أن يب ر زيا ل مةل ذةمة إ افية بصفة استث امية ليى مةل ذةمة التع   ة االت  

 التحسوبة في التعاو أ  التكافال   كلن ليى ال حو التُنين با سنا . 

 (10/11/2021ريسة  86/3/1239ميف رقم  23/11/2021بتاريخ  1745)فتوى رقم  

 فى هذا التع ى : 

 ( 8/12/2021ريسة  3/1246/ 86ميف رقم 21/12/2021بتاريخ1897)فتوى رقم

 ( 2021/ 22/12ريسة  86/3/1240ميف رقم   1/2022/ 8بتاريخ  18)فتوى رقم 

 ( 2021/ 22/12ريسة  86/3/1241ميف رقم   1/2022/ 8بتاريخ  19)فتوى رقم 

 (22/12/2021ريسة  1242/ 86/3ميف رقم  10/1/2022بتاريخ  37)فتوى رقم 

 (22/12/2021ريسة  1247/ 86/3ميف رقم  10/1/2022بتاريخ  35)فتوى رقم 
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( من قانتتتتتتتتتتون 76   74    73التا ل )استع    الجتعية العتومية لبستى الفتوى  التش ي، 

( من ال محة 141    140   136التا ل )    1972( لست ة 47مجيس الة لة الصتا ر بالبانون رقم )

 1975( لستتتت تة 809الت فيتذيتة لبتانون و ظيم الجتامعتاح الصتتتتتا رل بب ار رميس الجتاوريتة رقم )

 .  وعةي واا

التف قة بين  بيوماح   رو   -ر ى ب  إفتاؤها ليى ما   -متا وبةتالجتعية العتومية استظا ح  

الةراستاح العييا فى البانون التى أ و قى إلى معا لة  ررة التارستتي  في   إن وعة ح  وكاث ح   أن 

 بيومى البانون العات  البانون الصال يكفى أاةهتا بجان  أى  بيوت آذ  ألتنار طال  الةراستتتتاح 

الحصتتتو  ليى  ررة التارستتتتي  فى  ليى كلن فنن    العييا اارتتت  ليى  ررة معا لة ليتارستتتتي 

البتانون من إاتةى رتامعتاح الوأيتاح التتحتةل ا م يكيتة   معتا لتاتا من راتة اأذتصتتتتال )التجيس 

ا ليى ليجامعاح( بةررة التارستتتي  فى البانون التى وت حاا الجامعاح التصتت ية الصا تتعة لبانون 

ا بتالحصتتتتو  ليى  بيومى  أمحتت  الت فيتذيتة يك  1972( لستتتت تة 49و ظيم الجتامعتاح رقم ) ون قتاطعت 

البانون العات  الصال أ  أاةهتا ليى ا قل بجان   بيوت آذ   فنكا كان  التوا  التى وت   راستتتتتاا 

ل يتل  ررتة التتارستتتتتي  من الوأيتاح التتحتةل ا م يكيتة مجتالاتا فى البتانون العتات؛ فتننت  أ م تال من  

ا فى البانون العات.التنار كلن بتثابة اصو  ليى  بيومين  أاةهتا ا   تت 

أن البانون ي بستتم من ايث من    استتتع  تت  الجتعية العتومية ما استتتب  ليي  الفب  البانونى

 يتف ع من كل قسم م اتا لةل  .طنيعة ال ابصة التي وحكتاا قوالةو إلى: قتتانون لات   قانون ذال

 ف  ع ليى ال حو الآوي: 

البتانون الة لي العتات   هو الذي هو ن  أاةهتتا اميستتتتيت ر انف لت  هتتا     أ أ: ف  ع البتانون العتات

أذ ى أ   وكون الة لة ط ف ا فتتتي  بالتنارها راانة السيصان   يكون الص ي الآذ  في    لة أ    أ

هو البتانون الةاذيي   هو الذي ي ظم ال  اب  الةاذييتة العتامة التي وكون الة لة  الآذ هيئتاح   ليتة.  

صتاا.  هذا ا ذي  ي بستم إلى ث ثة أقستات هي: البتتتتتانون الةستتوري   البانون ط ف ا فياا بالتنار ستي

- ( من ) ررتتة ) -وعيي تتاح  –أل تتتتتتا  مجيس التتة لتتة 

و لت  بتةررتة التتارستتتتتي  في الحبو  )البتانون العتات ( التي لُ

يُعتة باا   –  التجيس ا ليى ليجامعاح من اأقتصتا ي( التي وت حاا الجامعاح التصت ية بتور  ق ار  

استاذ   –   ظيفة نام  بتجيس الة لة  فب ا ليشت  ط الوار ل بنل ن مجيس الة لة  ليتبةت ليتعيين فى

الحصو  ليى  ررة التارستي  فى البانون من إاةى رامعاح الوأياح التتحةل ا م يكية    ان  -كلن  

 معا لتاا من راة اأذتصتتتتال )التجيس ا ليى ليجامعاح( بةررة التارستتتتتي  فى البانون التى 

 أمحت    1972( لستتتت ة  49عاح التصتتتت ية الصا تتتتعة لبانون و ظيم الجامعاح رقم )وت حاا الجام

ا بتالحصتتتتو  ليى  بيومى البتانون العتات  الصتال أ  أاتةهتتا ليى ا قتل بجتان   الت فيتذيتة يكون قتاطعت 

 بيوت آذ   فتنكا كتانت  التوا  التى وتت   راستتتتتاتا ل يتل  ررتة التتارستتتتتي  من الوأيتاح التتحتةل 

اتا فى البتانون العتات؛ فتننت  أ م تال من التنتار كلتن بتثتابتة اصتتتتو  ليى  بيومين  ا م يكيتة مجتال

ا فى البانون العات  أاةهتا اتت 

 

 

 أعضاء مجلس الدولة  (4)
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البتانون  –: أ ليى كلتن وكون ف  ع البتانون العتات أربعتة هي الإ اري  التتالي   البتانون الج تامي. 

 البانون الج امي. –البانون الإ اري  التالي.   –البانون الةستوري.    –الة لي العات.  

البانون الصال: يعة  البانون التةني أرت  ليبانون الصال   باأنفصتا  ل   نشتاح  ا: ف  عثاني  

ف  ع أذ ى ليبتانون الصتال   هتذو الف  ع إمتا أن وحكم قوالتة مو تتتتوليتة كتالبتانون التجتاري 

 النح ي  الجوي  العتل  أ  قوالة إر امية كبانون أرتتتتو  التحاكتاح التةنية   قانون الت افعاح 

ايث    تةنية   إلى ران  هذو الف  ع ظا  فتتتت ع آذتتتت   هو: البانون الة لي الصتتتتالالتجارية  ال

 ليى كلن وكون ف  ع البانون    و ف   أاكام  بوظيفة معي ة فيتا يتعيق با مور كاح الع ص  ا ر ني 

قتانون  –قتانون العتتل.   –البتانون التجتاري.    –البتانون التتةني.   –الصتال ذتستتتتتة  هي: أ

 البانون الة لي الصال. –هت  الت افعاح.

 14/3/2021أن مجيس الة لة ألين بتتاريخ  الثتاب  من ا  را   لتتا كان   و وينت ا ليى ما وبتةت  

  لن قنول  طيناح وعيين ل تتواح فى  ظيفتى م ة    نام  نب  2021( لستت ة 2فى إل ن  رقم )

ل ن من بين الشتتت  ط التتصي  من هيئة ال يابة الإ ارية  هيئة ق تتتايا الة لة   قة و تتتتن هذا الإ

وواف ها فى التتبةماح ليتعيين فى هاوين الوظيفتين: الحصتتو  ليى  بيومين من  بيوماح الةراستتاح 

العييا  أاةهتا فى العيوت الإ ارية أ  البانون العات   ب ا   ليى كلن وبةم  التع   تتة االتاا ليتعيين 

ليى  ررتة  31/8/2012بتتاريخ أناتا اتارتتتتيتة   في  ظيفتة نتامت  بتجيس التة لتة   لتتا كتان الثتابت 

(Master of Laws( من )U.S.A-INDIANA UNIVERSITY ُالتي ل )  و ل  بةررة التارستتتتتي

في الحبو  )البانون العات اأقتصتا ي( التي وت حاا الجامعاح التصت ية بتور  ق ار رميس التجيس 

   لتتا كتان اصتتتتو  التع   تتتتتة اتالتاتا ليى  ررتة 2021لستتتت تة  ( 153ا ليى ليجتامعتاح رقم )

( لستت ة 49التارستتتي  من شتتان  أن يبص،  فب ا  اكات قانون و ظيم الجامعاح الصتتا ر بالبانون رقم )

 أمحتت  الت فيتذيتة  بحصتتتتولاتا ليى  بيومى البتانون العتات  الصتال أ  أاتةهتتا ليى ا قتل  1972

توا  التي أوت   راستتتتاا في التارستتتتي  التشتتتار إلياا بجان   بيوت آذ    كان الني ن من مصالعة ال

التعام ح التجارية  -التؤسساح البانونية في اأوحا  ا  ربي  -آنف ا   هي: )التحييل البانوني  العبو 

قانون   -قانون م ظتة التجارل العالتية -قانون التستتتتاين -قانون ا لتا   ابو  الإنستتتان  -الة لية

قانون ال ف   الراز(  بالإ تتافة إلى رستتالة التارستتتي  في مو تتوع "وبييم  -لي التيكية الفك ية الة 

 راستة مبارنة م،     الصييج الع بي"  أن مجا    - تتاناح  اوافز اأستتثتار في البانون التصت ي

ي ةر   تتن ف  ع البانون العات  فتن ثم أ م ال من التنار التع   تة  -بحست  طنيعتاا - راستتاا

 .ليى  بيومين أاةهتا فى البانون العات االتاا اارية

 لتتتذلتتتتن

التارستتتي  الحارتتية شتتاا ل رتت اية إلى: انتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، 

ليتبتةت ليتعيين فى  ظيفتة التع   تتتتة اتالتاتا من رتامعتة إنتةيتانتا بتالوأيتاح التتحتةل ا م يكيتة   الييات 

 يتابتة الإ اريتة  فبت ا ليشتتتت  ط الوار ل بتنل ن مجيس التة لتة رقم نتامت  بتجيس التة لتة نب  من هيئتة ال

 نين با سنا .ليى ال حو التُ    كلن 2021( لس ة 2)

 (7/7/2021ريسة 3/1235/ 86ميف رقم  10/7/2021بتاريخ  1055)فتوى رقم 
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( من قانتتون مجيس 75   73) وينالتا استع    الجتعية العتومية لبستى الفتوى  التش ي، 

( من ال محة الت فيذية  138     137     136)  وا الت       1972( لس ة  47الة لة الصا ر بالبانون رقم )

 .  1975( لس ة 809لبانون و ظيم الجامعاح الصا رل بب ار رميس الجتاورية رقم )

ط فيتن يُعين  أن التش ع اشت   - ليى ما ر ى ب  إفتاؤها  - استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

فى  ظيفة م ة   بتجيس الة لة أن يكون اار  ليى  بيومين من  بيوماح الةراساح العييا  أاةهتا 

فى العيوت الإ ارية أ  البانون العات  كتا التن  الت ة   التسالة معي  ا فى  ظيفة م ة   من أ   ي اي   

  مة ل   مُ  ية.  التالى لحصول  ليى هذين الةبيومين متى كان  التباري  التبة

 استع    الجتعية العتومية ما استب  ليي  ق ا  التحكتة الإ ارية العييا من أن التش ع أذ ، 

وعيين الت ة   التسالة بالتجيس لذاح ش  ط وعيين الت ة   لةا ش ط الحصو  ليى  بيومين من 

و    أ ر  وعيي     بيوماح الةراساح العييا   اكتفى في رة و بالحصو  ليى الييسانس في الحب

 بوظيفة م ة    هي الوظيفة ا ليى مناش ل  في أ   ي اي  التالي لحصول  ليى الةبيومين  بش ط

أن وكون التباري  التبةمة ل   مُ  ية   أذ ، لتي  لتبةي  إ ارل التفتيو الف ي   ألزت وين الإ ارل  

  كفا و  بذاح الت او  التي وبةر  بان وج ي التفتيو ليى ألتال  م ل ليى ا قل كل س تين م، وبةي

 باا كفا ل باقي ا ل ا .

 استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التش ع اشت ط من  تن الش  ط الوار  وواف ها 

فيتن يتبةت ليتعيين فى  ظيفة م ة   مسالة بتجيس الة لة  أن يكون اار  ليى  ررة الييسانس  

ظيفة ا ليى ليياا مناش ل  هى  ظيفة م ة   أن يكون اار   فى الحبو    وصي  فيتن يُعين فى الو

بجان  هذا الييسانس ليى  بيومين من  بيوماح الةراسة العييا  أاةهتا فى العيوت الإ ارية أ  البانون  

العات   لتا كان التش ع قة اة   التةل التب رل ليةراسة فى كيية الحبو  ل يل  ررة الييسانس بارب،  

ت فى الصال  التتبةت ليةراسة العييا باذو الكيية أن يكون اار  ليى  ررة الييسانس س واح   استيز

فى الحبو   فتن ثم يكون التش ع قة استور  أن يكون واريخ الحصو  ليى الييسانس التؤهل ليتبةت  

ن  ل يل أي  من  بيوماح الةراسة العييا سابب ا ليى واريخ الحصو  ليى هذو الةبيوماح  بتا مؤ او أ

 أن يكون واريخ الحصتو  ليى  –شت ط     –التعيين بوظيفة م ة      –أل تا  مجيس الة لة  

تاريخ الحصتو  ليى  ررة الييستانس التى وم التعيين واليا  ل   بيومى الةراستة العييا التتصينين ليتعيين

قوالة الت صق  التج ياح   ان  -أستتتاذ كلن    –  بتورناا فى  ظيفة م ة   مستتتالة بتجيس الة لة

 بيومي الةراستتاح العييا والي ا لتاريخ   الصنيعية ل مور  وستتتيزت بةا ل أن يكون واريخ الحصتتو  ليى

الحصتتو  ليى الةررة الجامعية ا  لى ال زمة لتعيين فى  ظيفة م ة   مستتالة   البو  بري  كلن 

من شتان  أن يُف تى إلى نتيجة ياباها الت صق البانونى الستييم  مؤ اها أن يكون واريخ الحصتو  ليى 

ظيفة ا ليى أستتنق ليى واريخ الحصتتو  ليى الةررة  بيومي الةراستتاح العييا التتصينين لشتترل الو

ا ليى ال حو ستتتتتالف  الجتامعيتة ا  لى ال زمتة ليتعيين فى الوظيفتة ا  نى   هو متا أ يتتاوى قتانونت 

 .النيان
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يكون واريخ الحصو  ليى  ررة الييسانس التى وم التعيين بتورناا فى  ظيفة م ة   مسالة بتجيس 

الة لة  بحكم اليز ت  سابب ا ليى واريخ الحصو  ليى  بيومى الةراسة العييا التتصينين ليتعيين فى  

ليى باى أث    ظيفة م ة    بتا يبت ي  كلن من لةت رواز األتةا  ل ة التعيين فى الوظامف ا 

مت و  ليى الحصو  ليى أى مؤهل ذ ي التؤهل الذى وم التعيين ليى أساس  فى الوظيفة ا  نى  

لكون  التؤهل الذى قة رح السيصة التصتصة بالتعيين ر ايت    ن أي و ليتعيين فى هذو الوظيفة  

اح التعيين  أ يستسا   بتا يستتنع  هذا من أن أى مؤهل آذ  لم يكن وح  بص ها ل ة اوصاكها لإر ا 

أن ي و  أ نى أث  بعة كلن فى الحيال الوظيفية ليتعين  لكون  لم يكن محل التنار لةى السيصة التصتصة 

ا  ن يف ض ليى الجااح الإ ارية  بالتعيين  لم يتم التعويل ليي  ل ة اوصاكها لب ار التعيين   كلن  ر  

ة وفتبة إلى ش  ط الص اية التتصينة بةا ل ليتعيين فى التزات بت وي  آثار  ظيفية لتؤه ح  راسية ق

ا بالر ا بتصالحاا   يصل بالت اكز البانونية لناقى التعي ين فياا.    أ نى الوظامف لةياا  بتا ييحق   ر 

العيوت   و وين ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من ا  را  أن التع   ة االت  اصل ليى ليسانس  

التى لُو ل  بةررة الييسانس  بتبةي  رية رةا   2014من الجامعة اليت ية لات ة الش لية  البانوني

   2015/ 10/5فى الحبو  التى وت حاا الجامعاح التص ية من التجيس ا ليى ليجامعاح بتاريخ 

ا من  بب ار رميس   22/5/2020 بتور  كلن لُين فى  ظيفة م ة   مسالة بتجيس الة لة التنار 

  إأ أن  لب  وعيي   وبةت بتا يفية سنق اصول  ليى  بيومي 2020( لس ة 233الجتاورية رقم )

   أن   لئن كان التش ع قة رعل سيصة 2011  2010العيوت الإ ارية  البانون العات ذ   لامي 

مجيس الة لة في وعيين الت ة   التسالة في  ظيفة م ة   مبيةل ليى ال حو التشار إلي  آنف ا  فنن  

ق  التج ياح الصنيعية ل مور  وستيزت بةا ل أن يكون واريخ الحصو  ليى  بيومي قوالة الت ص

الةراساح العييا والي ا لتاريخ الحصو  ليى الةررة الجامعية ا  لى ال زمة لتعيين فى  ظيفة م ة   

أن  مسالة   البو  بري  كلن من شان  أن يُف ى إلى نتيجة ياباها الت صق البانونى السييم  مؤ اها 

يكون واريخ الحصو  ليى  بيومي الةراساح العييا التتصينين لشرل الوظيفة ا ليى أسنق ليى واريخ 

الحصو  ليى الةررة الجامعية ا  لى ال زمة ليتعيين فى الوظيفة ا  نى   هو ما أ يتاوى قانون ا ليى  

الجامعاح  أمحت  الت فيذية   ال حو سالف النيان  أ سيتا أن أاكات قانون مجيس الة لة  قانون و ظيم

التشار إلياتا را ح  ا حة فى مفاوماا بان يكون واريخ الحصو  ليى التؤهل التتصي  ليتعيين فى 

 ظيفة م ة   مسالة أسنق ليى واريخ الحصو  ليى  بيومي الةراساح العييا ال زمين ليتعيين 

 إلى إمكانية األتةا  بتا يصالف كلن.بوظيفة م ة     لم يشُِ  التش ع فى هذو ا اكات باية رورل 

 لتتتذلتتتتن 

لةت رواز وعيين التع   ة االت  بوظيفة  إلى  انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي،  

م ة   بتجيس الة لة  بتور   بيومي العيوت الإ ارية  البانون العات الحارل ليياتا ذ   لامي 

 التنين با سنا .    كلن ليى ال حو 2011  2010

 (7/7/2021ريسة  86/3/1236ميف رقم  10/7/2021بتاريخ  1056)فتوى رقم 
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أن التب ر في م اهج التفسي  أن   استع    الجتعية العتومية ما استب  ليي  إفتاؤها من  

بعض  بل يتعين ال ظ  إلياا كواةل لن فام نصور  بتعز  بع اا   ف  وُ اس  بع   بع   البانون يف

 أن   ل وية  ااةل وتح ك في انسجات في إطار الراية  الاةي الذي   ، التش ع من أري  البانون  

ي  إلى وب     و  التذك ل التفسي ية لاذا البانون في  -إنتا قصةح -التةني التا ل الثانية من البانون 

بة رو  ال ت ي  أن لي سخ  ال ت ي.ال سخ الص يي   ال سخ  تا:   هالتش يعيروروين لي سخ 

روروين: فنما أن يصةر وش ي، رةية ليى التستوى كاو  فى مجا  التةار  التش يعية يشتتل ليى 

ا وامل  تا  ا م، نص فى التش ي، البةيم  بصورل وجعل من أي  التتكن التوفيق بي انص يتعارض وعار  

يتحبق فياا التعارض   إما أن يصةر هذا   التي  االئذ يبتص  ال سخ ليى الحة       إلتالاتا مع ا

ت 1993( لست ة  115استتت ار وصنيق أاكات البانون رقم )  -مستتشتفياح رامعية    –رامعاح  

بشتتتتتان معتاميتة ا طنتا   الصتتتتيتا لتة  أذصتتتتتاميي الع   الصنيعي  التت يض  أي هم من ك ي 

التصصتتصتتاح ا ذ ى الحارتتيين ليى  ررة الةكتورال بالتستتتشتتفياح الجامعية  التعامية التب رل 

بالجامعاح ليى رتي، العاميين التعي ين قنل ل تا  هيئاح التةريس  لشتاأيي الوظامف التعا لة من أ

أابية ك ي التصصتتتصتتتاح ا ذ ى   –مؤ ى كلن    –ت  2018( لستتت ة  19العتل بااكات البانون رقم )

التي ي اط بارتتتتحاباا إاةى الوظامف التي وةذل في مفاوت الع   بالتنارو الوظيفة ا ستتتتاستتتتية 

استتشتاري    : ظامف  فى شترل  1993( لست ة  115ا  ليبانون )ليتستتشتفياح الجامعية التعي ين  فب

الع   الصنيعي    إذصتاميي ا طنا   الصتيا لة     كلن بالإ تافة إلى    - استتشتاري مستالة   زميل  

ا في وصصتتص من التصصتتصتتاح  التت يض من الحارتتيين ليى  ررة الةكتوراو أ  ما يعا لاا قانون  

. ال ا رل أ  الةقيبة يؤهل لشرل الوظيفة
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ا كام    ع ا من ا   اع أفُِْ  ا ل  وش ي، سابق   فى هذو الحا  يعةف التش ي،  التش ي، لي ظم و ظيت 

ا رتية  وفصي  إكا وعيق التعارض بين التش ي، السابق  ال تش ي، ال اق بالتنةأ الذى  السابق م سوذ 

ا    التي سس ليي  التش ي، السابق   فى أي  هذو الحا   أ يت ا   ال سخ إأ ال صول  أُ  وتعارض وعار  

لحكم أوى ب  وش ي، أ  ال ت ي مصيب ا م، نصول التش ي، الجةية   من ثم يتعين البو  بان ال سخ 

يكون إأ بحكم آذ  أوى ب  وش ي، أاق   أ يبوت كلن إأ بعة است فا  أسالي  التوفيق بين ال صول   

 وتحيص مجا  كل م اتا   أن يتنين أن الحا ثة رارح محكومة فى الوق  الوااة فى ا م  الوااة  

  التي فى الحة   ال ت ي لبو  بال سخ يتكن ا حس بحكتين نبي ين أ يجتتعان ش ل ا  لب    ه ا ف

 ارتت، فياا ال بي ان. 

أن التش ع في قانون و ظيم   –فتاؤهاإ  ب ليى مار ى  –كتا استظا ح الجتعية العتومية

ناط بالتجيس ا ليى ليجامعاح اأذتصال ب سم الإطار العات ليوامي الف ية     الجامعاح التشار إلي 

ث  الواةاح كاح الصاب، الصال في الجامعاح   أ كل إلى ال محة  التالية  الإ ارية لحساباح النحو

الت فيذية لاذا البانون و ظيم الإطار العات ليوامي الف ية  التالية  الإ ارية ليواةاح كاح الصاب، الصال  

عي اا ليى وحبيق  في الجامعاح  بتا يصو  هذو الواةاح اأستب   الف ي  الإ اري  التالي  ليى نحو يُ 

( من وين ال محة لتجيس الجامعة بب ار م   إنشا  307 في هذا الإطار فبة أرازح التا ل )  ا اا  أأ 

 اةاح كاح طاب، ذال من الواةاح التحة ل بالفب ل ا  لى من هذو التا ل   م اا مستشفياح  

 .الجامعة

(  115رقم ) أن التش ع في التا ل ا  لى من البانون - متا وبةت– استظا ح الجتعية العتومية  

التشار إلي  أنشا بالتستشفياح التابعة ليجامعاح الصا عة لبانون و ظيم الجامعاح    1993لس ة 

الع      إذصاميوعين فياا ا طنا   الصيا لة استشاري   استشاري مسالة   زميل  ليُ  : ظامف

ة الحاريون ليى  رر    أي هم من ك ي التصصصاح ا ذ ىالتت يض    إذصاميوالصنيعي 

الةكتوراو  أ  ما يعا لاا   أاا  في شرل هذو الوظامف إلى البوالة  الإر ا اح التعتو  باا بال سنة  

ا لبانون و ظيم الجامعاح  أمحت  الت فيذية   إلى شاأيي  ظامف أل ا  هيئة التةريس بالجامعاح طنب  

من ا مور التتعيبة بت ظيم  سوا  بال سنة إلى التعيين  أ  الت قية  أ  التعامية التالية  أ  أي ها 

 قة استاةي التش ع من كلن وحبيق التسا ال الكامية بين شاأيي الوظامف التشار    .الع قة الوظيفية

لين بالتزايا كاواا  إلياا   نظ امام الشاأيين  ظامف معا لة في هيئة التةريس بالجامعاح   وتت، ا    

يعة العتل في الحالتين في أساساا  روه ها   ركوناا ا بعين األتنار وتاثل طنالتب رل للآذ ين أذذ  

 أن أاكات البانون التشار إلي  أ و ص ي إلى التستشفياح   لى الةراسة  النحث العيتي  إفي ا رل 

الجامعية فحس ,  إنتا وتتة لتشتل الواةاح كاح الصنيعة الصارة التي يصةر بننشاماا ق ار من رميس 

 أن هذا      ي نص الفب ل الثانية من التا ل ا  لى من البانون التشار إلي ا لص ي كلن  فب      الجتاورية

ال ص  إن كان يس ي بحكم اليز ت ليي أرحا  التصصصاح الوار ل باذو التا ل "ا طنا   الصيا لة  

فنن  يتتة ليشتل أي هم من ك ي التصصصاح ا ذ ى التي  إذصاميي الع   الصنيعي  التت يض"  
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إاةى الوظامف التي وةذل في مفاوت الع   بالتنارو الوظيفة ا ساسية ليتستشفياح ي اط بارحاباا 

 . الجامعية

    التشار إلي   2018( لس ة  19البانون رقم )  بتور الجتعية العتومية أن التش ع     استظا ح 

باناا   اكام اة  ماهية التستشفياح الجامعية الصا عة    3/4/2018من  التنارا التعتو  ب  

  ن و ظيم الجامعاحابش 1972( لس ة 49 اكات البانون رقم ) الصا عة الت شتح التابعة ليجامعاح

الواةاح كاح الصاب،     التن   سوا  وعييتية أ  بحثية أ  وةرينية أ  ل رية       التى وبةت ذةماح طنية

من بين التستشفياح   ى "مستشفى" أ  "م كز" أ  " اةل طنية" شال وح  مستالصال التُ 

استشاري  استشاري  ) التعيين في  ظامف  ( م   ليى اقتصار15 قة أفصح  التا ل )  الجامعية

الع   الصنيعي  التت يض من الحاريين ليى    إذصاميي ليى ا طنا   الصيا لة  (مسالة   زميل

ا في وصصص من التصصصاح ال ا رل أ  الةقيبة يؤهل لشرل   ررة الةكتوراو أ  ما يعا لاا قانون  

أن يصةر بتحةية هذو التصصصاح ال ا رل أ  الةقيبة ق ار من التجيس ا ليى   يتعينالوظيفة  

ليجامعاح ب ا  ليى اقت اح التجيس ا ليى ليتستشفياح الجامعية   يكون التعيين فى الوظامف التشار 

 بتور  إل ن لن الحارة إلى   ةرها مجيس إ ارل التستشفياح الجامعيةيب التي ا لي   رل إلياا  فب  

ا ليش  ط  البوالة  الإر ا اح التعتو  باا لشرل  ظامف أل ا  هيئة التةريس التعا لة  شرياا   فب  

 . لاا

سالف النيان   2018( لس ة 19 طالع  الجتعية العتومية ا لتا  التح ي ية ليبانون رقم )

شاح التي راان  إرةار هذا البانون بتجيس ال وا    ليى ا ذص الت اقشاح   استع    الت اق

( م    بالجيسة الثانية  ا ربعين من ريساح التجيس  التعبو ل  15التي  ارح بصصول التا ل )

م، لةت الإذ   بالت اكز    كلن باةي استج   مبصو  التش ع من لنارل: "5/3/2018بتاريخ 

يي ام بالتستشفياح الجامعية قنل العتل بااكات هذا البانون بتن فيام التعاميون  البانونية لتن سنق وع

  -با لفاظ كاواا -"   الوار ل بصاةر وين التا ل   التي ر  واا1993لس ة  115بااكات البانون رقم 

نحث  ( من ال محة الت فيذية ليبانون التذكور  إك  ر  ليى لسان  زي  التعييم العالي  ال29التا ل )

ا   ن التص   إلى الصياأة البانونية  نحن نُبةر رتي،  العيتي ما هو ناص  : "أ   أن أ  ي أم  

ا قانونيلا في ظل هذا  1993( لس ة 115التعي ين بالبانون رقم ) ت  ف  مساذ بكل من اكتس  م كز 

ت يشع  ن 1993( لس ة 115البانون... ا م  الذي يجعل التعي ين الصا عين  اكات البانون رقم )

باأستب ار ليى   عام الوظيفي الحالي  اتى الذين وم وعيي ام بوظيفة طني  ثالث  سوي يتتتعون 

ا   سيظيون يتتتعون ب  ليى ال أم من وصنيق مش  ع البانون   لب   بااكات البانون التذكور أذي  

لت نصة من أن "التُعي ين وصنيق هذا البانون فين يتم وعيين أاة ليى هذا الو ،"  كذلن ما  ر  با

  اتى الذين وم وعيي ام بوظيفة طني  ثالث سوي  1993( لس ة  115الصا عين  اكات البانون رقم )

 سيظيون يتتتعون ب  ليى ال أم من وصنيق   1993( لس ة 115يتتتعون بااكات البانون رقم )

و استت ار وصنيق أاكات مش  ع هذا البانون"   هو ما يتنين م   أن إرا ل التش ع قة اوجا  نح

(  19ت ليى رتي، العاميين التعي ين قنل العتل بااكات البانون رقم )1993( لس ة 115البانون رقم )
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ا من  2018لس ة   ت  بتا مؤ او أن التش ع قة قصة استث ا هم من 3/4/2018ت   التعتو  ب  التنار 

ا.15الص وع  اكات التا ل )  ( من البانون التذكور أذي  

السيةل/ رانيا رز    -االتاا كان الثاب  من ا  را  أن التع   ةلتا    وين ا ليى ما وبةت و  

اارية ليى  ررة النكالوريوذ في العيوت وصصص )ميك  بيولورى  كيتيا (      -يونان رز  لصا ،

ت لُي   بوظيفة إذصامي معتل ثالث  بالتجتولة ال ولية لوظامف العيوت  1/11/2015 بتاريخ 

ت اصي  ليى  ررة  كتوراو الفيسفة في العيوت  19/11/2018ستشفياح ب اا الجامعية   بتاريخ  بت

( كتصةر هات لتعة  AMPCفي ال ناح   مو ولاا: "وحةية اة ث مبا مة الن زمية التعالج )

مبا مة الجيل الثالث من الكيفالوسنورين في لة ى التستشفياح"   قة لُ ض أم  وعيي اا بوظيفة  

( التعبو ل بتاريخ  193" ليى مجيس إ ارل مستشفياح ب اا الجامعية بجيست  رقم )"زميل

ت   الذي  افق ليى وعيي اا بالوظيفة التذكورل اوساق ا م، رأى التستشار البانوني لجامعة  6/3/2019

م  ب اا   إك كان  التع   ة االتاا معي ة بالتستشفياح الجامعية قنل واريخ العتل بااكات البانون رق

( م   سالفة النيان   15ت    من ثم فنناا أ وعُة من التصاطنين بااكات التا ل )2018( لس ة 19)

ت سالف الذك    وستحق التعيين في  ظيفة 1993( لس ة  115 يصُنق في شاناا أاكات البانون رقم )

لتةريس يبوالة  الإر ا اح التعتو  باا بال سنة إلى شاأيي  ظامف أل ا  هيئة ازميل  فب ا ل

   هو ما ذيُص  مع  الجتعية العتومية إلى ا لبانون و ظيم الجامعاح  أمحت  الت فيذيةبالجامعاح طنب  

 ت.  1993( لس ة 115ذ وع التع   ة االتاا في وعيي اا بوظيفة "زميل"  اكات البانون رقم )

  لتتتذلتتتتن

إلى ذ وع التع   ة االتاا في التعيين في  انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، 

 كلن ليى ال حو    1993( لس ة  115 ظيفة "زميل" بتستشفياح ب اا الجامعية  اكات البانون رقم )

 با سنا .  نينالتُ 

 ( 27/1/2021ريسة  4/2112/ 86ميف رقم  27/3/2021بتاريخ  420)فتوى رقم 
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(  195     121     113     92      64استع    الجتعية العتومية لبستى الفتوى  التش ي، التوا  )

التا ل ا  لى من البانون رقم    1972( لس ة 49من قانون و ظيم الجامعاح الصا ر بالبانون رقم )

 -رة   بة  الجامعة    بتعةيل بعض أاكات قانون و ظيم الجامعاح التشار إلي   2012 س ة( ل84)

ض أاكات قانون و ظيم الجامعاح  بتعةيل بع 2012 س ة( ل84الت افق ليبانون رقم ) -بعة الزيا ل

 .   1972( لس ة 49الصا ر بالبانون رقم )

  في شان نظات النااثين العيتيين   1973( لس ة  69( من البانون رقم )2     1)  وينالتا    استع   

( من  121بشان وصنيق أاكات التا ل ) 1975( لس ة 50البانون رقم )    فى التؤسساح العيتية 

( لس ة  83رقم ) البانونتور  بشان و ظيم الجامعاح  التعةلة ب 1972 ( لس ة49البانون رقم )

ليى ا ساوذل أل ا  هيئة التةريس بالكيياح  التعاهة العالية التابعة لوزارل التعييم العالي     1974

( من ال محة الت فيذية لبانون و ظيم الجامعاح  56التا ل )     رامعة ا زه   التؤسساح العيتية 

( من 14     13     12     6     1)  وا  الت       1975( لس ة  809ب ار رميس الجتاورية رقم )الصا رل ب 

بننشا  التعاة البومى ل وصاأح السيكية   1983( لس ة 193ق ار رميس الجتاورية رقم )

( من ال محة الت فيذية ليتعاة البومى ل وصاأح السيكية  28   17   16) وا الت     ال سيكية 

 .  1984( لس ة 495لصا رل بب ار رميس الجتاورية رقم ) ال سيكية ا

بشان   2003( لس ة 39( من ق ار  زي  اأوصاأح  التعيوماح رقم )2التا ل ) استع   كتا 

الجة   رقم      نظات ا رور  الحوافز  التكافتح ليعاميين بالتعاة البومي ل وصاأح ))أي  م شور((  

ي فيتا يصص ا لتا  كاح الصنيعة الصارة )أل ا  هيئة التةريس  ( التع ون "مكافتح الكا ر العيت2)

 .  معا نيام لن السالاح ال ظ ية  العيتية(" الت فق بالب ار سالف الذك  

 استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن رميس الجتاورية أنشا التعاة البومي ل وصاأح 

بشان    1973( لس ة  69 اكات البانون رقم )  السيكية  ال سيكية كناةى التؤسساح العيتية الصا عة

نظات النااثين العيتيين فى التؤسساح العيتية التي يتعين لشرل إاةى  ظامفاا العيتية وواف   

اشت اطاح شرل  ظامف أل ا  هيئة التةريس بالجامعاح   و ت   ال محة الت فيذية ليتعاة التذكور  

-م اط استتتحباقاا    –زيا ل بة  الجامعة    –العيتية    التؤستتستتاح  فى  النحوث  هيئة  أل تتا 

بحة أ نى أربعة أيات أستتتنوليلا ليبيات بالتاات  الوارناح   بالتؤستتتستتتاح العيتيةالتف   الكامل ليعتل  

التست ةل إلى أل تا  هيئة التةريس  معا نيام  التتف أين  ف ت  لن لةت وبا تيام أي مستتحباح 

بص ي ما   ا  أ  ذارراوين التؤستتتستتتاحمالية لن أي لتل ذ   أيات التف   من أي مصتتتةر  اذل  

لتةت رواز الجت، بين زيتا ل  –مؤ ى كلتن   -  و ظيم الجتامعتاح و ص لييت  ال محتة الت فيتذيتة لبتانون  

الت صتتتتول ليياتا في ال محتة الت فيتذيتة لبتانون و ظيم أي  مستتتتتحبتاح متاليتة  بتة  الجتامعتة  أى 

. الجامعاح
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ية اتى  ررة أستاك   ق   بان يعامل شاأيو الوظامف وعةا  هذو الوظامف العيتية بة ا من  ررة مع

التذكورل فيتا يتعيق بالنةأح  التزايا ا ذ ى  التعاشاح التعامية التب رل كاواا  ل ا  هيئة  

التةريس بالجامعاح   أن وصنق بشانام فيتا لم ي   بشان  نص في أمحة التعاة قوالة قانون و ظيم  

 الجامعاح التشار إلي . 

التشار   2012( لس ة 84تظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن  بتور  البانون رقم )كتا اس

إلي  وم رف، قيتة بة  الجامعة التب ر  ل ا  هيئة التةريس   الوظامف التعا نة بالجامعاح الصا عة  

ا من  ا     فب ا ليفئاح الوار ل بالجة   الت افق لاذ1/7/2012 اكات قانون و ظيم الجامعاح بة  

  ن  -البانون   قة اشت ط التش ع في هذا البانون لص ي هذو الزيا ل  ل ا  هيئة التةريس

وف أام الكامل ليعتل بجامعاوام بحة أ نى أربعة أيات أسنوليلا ليبيات بالتاات   -الوظامف التعا نة

ستحباح   الوارناح الت صول ليياا في قانون و ظيم الجامعاح سالف النيان   لةت وبا يام أي م

مالية لن لتل ذ   أيات التف   من أي مصةر  اذل الجامعة  أ  ذارراا ذ ي ما و ص ليي  ال محة  

 الت فيذية لبانون و ظيم الجامعاح.  

  ميف رقم) 18/2/2015بجيسة  استع    الجتعية العتومية ما استب  ليي  إفتاؤها 

  هيئة أل ا   بين فى الجامعاح التةريس هيئةأل ا   بين وبةت فيتا  أ ف   ( من أن 86/4/1777

  بشان 1973 ( لس ة69) رقم البانون فى التش ع ق ر أن ذارة العيتية   التؤسساح فى النحوث

  ( لس ة49) رقم  البانون أاكات لامة س يان كبالةل العيتية التؤسساح فى العيتيين النااثين نظات

(  50)  رقم  البانون  فى   ر   كلن ما  من  أي ا   أن     اكام     الصا عة  العيتية  التؤسساح  ليى  1972

  أل ا  ا ساوذل ليى الجامعاح وصنق و ظيم قانون من( 2)التا ل  أن من إلي  التشار 1975 لس ة

  الصا عة العيتية العالى  التؤسساح التعييم  لوزارل  التابعة  العالية  التعاهة بالكيياح  التةريس  هيئة

 ليى متف   أستاك  ظيفة التعيين فى قص  أيع ى كلن إن إك ؛ 1973 لس ة( 69) رقم البانون  اكات

  1975  لس ة( 50) البانون رقم إرةارإلى  بالتش ع اةح التى ليحكتة كلن لتجافال  اةهم ا ساوذل

  فى  زم مام العييا   التعاهة  بالكيياح  يعتيون الذين التةريس هيئة  أل ا  بين  التسا ال  وحبيق  هى

 . يعا لام  من الجامعاح

 هةيا بتا وبةت   لتا كان الثاب  أن من ش  ط استحبا  الزيا ل في بة  الجامعة التب رل بالبانون 

التف   الكامل ليعتل بالتعاة بحة أ نى أربعة أيات أسنوليلا ليبيات بالتاات     2012( لس ة 84رقم )

 التتف أين  ف   لن لةت وبا يام أي   الوارناح التس ةل إلى أل ا  هيئة التةريس  معا نيام

مستحباح مالية لن أي لتل ذ   أيات التف   من أي مصةر  اذل التعاة  أ  ذارر  بص ي ما و ص  

ليي  ال محة الت فيذية لبانون و ظيم الجامعاح   هو ا م  أي  الحارل بال سنة إلى أل ا  هيئة  

ام يتبا ون الحوافز  التكافتح  النةأح الشا ية  التةريس  معا نيام  التتف أين بالتعاة  إك إن

بشان نظات ا رور  الحوافز  2003( لس ة 39الوار ل بب ار  زي  اأوصاأح  التعيوماح رقم )

 التكافتح ليعاميين بالتعاة البومي ل وصاأح  ليى ال حو السالف كك و وفصي   كلن بص ي ما  ر   

من مكافتح  بةأح  مزايا مب رل ليوظامف التعا لة   -الف الذك التيحق بالب ار س -(1بالجة   رقم )
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ونين وبا يام مكافتح التةريس  التةري  الوار ل بالجة       1972  ةلس   (49)ببانون الجامعاح رقم  

بفئاح متفا وة  ل ا     -سوا  في ذ   سالاح العتل أ  أي ها  -(  التي وص ي لن كل سالة2رقم )

م  ف   لن وب ي  الجة   ا ذي  لتكافال وشجيعية ) راساح  بحوث  اذيية( هيئة التةريس  معا نيا

وص ي ب س  متفا وة من ا ر  ا ساسي  ل ا  هيئة التةريس  معا نيام ليى ال حو الوار  ب   

 هي مكافتح أ وعُةف من التستحباح التالية الت صول ليياا في ال محة الت فيذية لبانون و ظيم  

  من ثم أ يجوزبذلن ي تفى بشانام م اط استحبا  الزيا ل في بة  الجامعة التشار إلي   الجامعاح   

ت  التكافتح  النةأح الشا ية 2012( لس ة  84الجت، بين بة  الجامعة بفئاو  التب رل بالبانون رقم )

 . 2003( لس ة 39التب رل بالب ار الوزاري رقم )

 لتتتذلتتتتن

لةت أابية أل ا  هيئة التةريس إلى انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، 

بة  الجامعة التب رل  زيا ل قيتة  معا نيام  التتف أين بالتعاة البومي ل وصاأح في الجت، بين 

  ( 39ت  التكافتح  النةأح الشا ية التب رل بالب ار الوزاري رقم )2012( لس ة 84بالبانون رقم )

  بشان نظات ا رور  الحوافز  التكافتح ليعاميين بالتعاة البومي ل وصاأح   كلن ليى  2003لس ة  

 ال حو التنين با سنا . 

 ( 10/3/2021ريسة  4/2117/ 86ميف رقم  19/5/2021بتاريخ  692)فتوى رقم 
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(  69( من البانون رقم )2   1الفتوى  التش ي، التا وين ) استع    الجتعية العتومية لبستى

في شان نظات النااثين العيتيين في التؤسساح العيتية   التوا  ا  لى  الثانية  الثام ة    1973لس ة  

  التوا     1975( لس ة  1320 التاسعة  العاش ل  الحا ية لش ل  من ق ار رميس الجتاورية رقم )

 محة الت فيذية لتعاة التنين ليةراساح التعةنية الصا رل بب ار رميس  ( من ال19   7   3   1)

( من أمحة ال ظات ا ساسي لت كز 12   4   1   التوا  ) 2003( لس ة 189الجتاورية رقم )

( من ال محة 17 راساح التص ي،  الت تية التك ولورية بتعاة التنين ليةراساح التعةنية    التا ل )

( من  12(  )4(  )1رية ليت كز التذكور    ليى كاح ال سق ر ح نصول التوا  )التالية  الإ ا

( من 17أمحة ال ظات ا ساسي لت كز بحوث الصاقة  النيئة بتعاة التنين ليةراساح التعةنية  التا ل )

 ال محة التالية  الإ ارية لاذا الت كز ا ذي . 

( لس ة 1320 ار رميس الجتاورية رقم ) استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن  بتور  ق

التشار إلي  وم إنشا  معاة التنين ليةراساح التعةنية  م ح  الشصصية األتنارية  التنارو   1975

التشار إلي    نِيص  إ ارل هذا   1973( لس ة 69من التؤسساح العيتية فى وصنيق البانون رقم )

ن رميس الجتاورية يحة  الت و   النة  الذى  التعاة بتجيس إ ارو   مةي و  الذى يعين بب ار م

يت ي ل    قة اة  ق ار إنشا  التعاة التشار إلي  اذتصاراح مةي  التعاة  ف ص ليى أن يصتص 

بن ارل التعاة  و فيذ الب اراح  السياسة العامة التى ي عاا مجيس الإ ارل   إرةار الب اراح ال زمة  

ليى سي  النحوث  الةراساح  أي ها من أنواع ال شاط العيتى  لت ظيم سي  العتل بالتعاة   الإش اي  

الذى يبوت ب  التعاة   إلةا  التباري  لن نشاط التعاة  كتا نص ليى وولي  رماسة مجيس إ ارل 

هذا ا ذي . كتا أن    ح التعاة فى االة أيا  رميس مجيس الإ ارل  رواز وفوي   فى بعض اذتصارا

ول ليياا فى قانون و ظيم الجامعاح التب رل لعتية الكيية  كلن  الت ص ح ل  السيصاح  اأذتصارا

يعتن  التعاة من التؤستتستتاح العيتية في وصنيق البانون   -معاة التنين ليةراستتاح التعةنية  

 -مةي  التعاة    – في شتان نظات النااثين العيتيين في التؤستستاح العيتية    1973( لست ة  69رقم )

وبيةو رماستتتة مجيس إ ارل الواةاح أ  الت اكز كاح الصاب، الصال التابعة ليتعاة  وحةية مكافال ل  

أن  ي صوى ليى إذ   بحظ   -أستتتتاذ كلن    –لةت روازو    –%( من إي ا اواا    3نظي  كلن بواق، )

 حالسيصاح  اأذتصارا   الجت، بين  ظامف الإ ارل  الوظامف الإش افية أ  ال قابية    يتعارض م،

بتةي  التعاة التى وفو  بكثي  ما هو مب ر لعتية الكيية ببانون و ظيم الجامعاح   وستتتتيزت   ةالت وط

ف تت   لن ان اذتصتتارتت  بالإشتت اي ليى ال شتتاط   –بصنيعتاا  وعة ها وف أ ا لوظيفة مةي  التعاة  

صوى  تتت  ا ليى نوع من الإشتت اي العيتى الذى يبوت ب   إلةا  التباري  لن نشتتاط التعاة إنتا ي 

  ليى الواةاح أ  الت اكز كاح الصاب، الصال التابعة ليتعاة بالتنار أناا  إن كان  وتتت، باأستب  

ا من ب يان  كيان التعاة  إك لم يت حاا ق ار إنشتتتتا  التعاة  الف ى  التالى  الإ اري  فنناا وعة رز  

عاة .أ  أمحت  الت فيذية شصصية مستبية لن الت
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بتور  ال محة الت فيذية لاذا التعاة السالفة الإشارل إلياا  ف   لن أن وين ال محة قة ناط  ب   

رماسة التجيس العيتى ليتعاة  الذى يتولى اأذتصاراح  السيصاح التب رل لتجيس شئون التعييم  

اساح العييا فى قانون و ظيم الجامعاح  ا م  الذى يت ي م   بج   أن السيصاح   الص    مجيس الةر

بتةي  التعاة إنتا وفو  بكثي  ما هو مب ر لعتية الكيية ببانون و ظيم الجامعاح    ةالت وط  ح اأذتصارا

 أناا سيصاح  اذتصاراح وستيزت بصنيعتاا  وعة ها وف أ ا لوظيفة مةي  التعاة متا يتعارض مع  

وبية شاأل وين الوظيفة رماسة مجيس إ ارل الواةاح أ  الت اكز كاح الصاب، الصال التابعة ليتعاة   

هذا ف   لن أن اذتصال مةي  التعاة بن ارل التعاة  الإش اي ليى ال شاط العيتى الذى يبوت ب   

ع من الإش اي  إلةا  التباري  لن نشاط التعاة ليى ال حو التتبةت كك و إنتا ي صوى  ت  ا ليى نو

  ليى الواةاح أ  الت اكز كاح الصاب، الصال التابعة ليتعاة بالتنار أناا  إن كان  وتتت، باأستب 

ا من ب يان  كيان التعاة  إك لم يت حاا ق ار إنشا  التعاة أ    الف ى  التالى  الإ اري  فنناا وعة رز  

وبية مةي  التعاة رماسة مجيس إ ارل وين  أمحت  الت فيذية شصصية مستبية لن التعاة   من ثم فنن 

الواةاح أ  الت اكز التشار إلياا ي صوى ليى إذ   بحظ  الجت، بين  ظامف الإ ارل  الوظامف  

الإش افية أ  ال قابية  ا م  الذى يت ي مع  لةت رواز ما و ت ت  أمحة ال ظات ا ساسى  ال محة 

من وبية مةي  التعاة رماسة مجيس إ ارل هذين الت كزين    التالية  الإ ارية ليت كزين محل طي  ال أي

( من إي ا اواتا   من ثم لةت  رو  محل لنحث مسالة %3 من وحةية مكافال ل  نظي  كلن بواق، )

بشان الحة ا قصى ليةذو   2014( لس ة 63مةى ذ وع وين التكافال  اكات الب ار ببانون رقم )

    ليعاميين بار  لةى أرازل الة لة.

 تتنتتلتتتذل

لةت رواز وبية مةي  معاة التنين ليةراساح  انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، إلى  

التعةنية رماسة مجيس إ ارل الت كزين محل طي  ال أي   لةت رواز وحةية مكافال ل  نظي  كلن   كلن 

 ليى ال حو التنين با سنا . 

 (7/4/2021ريسة  4/2106/ 86رقم  ميف  11/5/2021بتاريخ  681)فتوى رقم 
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     131    130    87    64) وا التاستتتتع  تتت  الجتعية العتومية لبستتتتى الفتوى  التشتتت ي،  

التا ل       1972( لستت ة 49انون رقم ) ار بب( من قانون و ظيم الجامعاح الصتتا ر بالب195    146

   بتعةيل بعض أاكات قانون و ظيم الجامعاح التشتتار إلي   2012( لستت ة  84من البانون رقم ) ا  لى

التا ل التشتتتتار إلي       2012لستتتت ة   ( 84)بانون رقم ليالت افق    رة   بة  الجامعة بعة الزيا ل 

   بننشتتتتا  مؤستتتتستتتتة الصاقة الذرية  1957( لستتتت ة 288( من ق ار رميس الجتاورية رقم )30)

 في بشتتتتتان نظتات النتااثين العيتيين  1973( لستتتت تة 69( من البتانون رقم )2   1) وين التتا  

التا ل       1977 لستت ة (503) رقم الجتاورية رميس ق ار( من 1التا ل )      التؤستتستتاح العيتية

حة الت فيذية لايئة الصاقة ال مبنرتتتةار    1991( لستتت ة  47من ق ار رميس الجتاورية رقم ) ا  لى

 التشار إلياا .( من ال محة الت فيذية 32   31   30   29   1) وا الت    الذرية

قانون و ظيم الجامعاح  في أن التشت ع من ليي  إفتاؤها   ر ى ماالجتعية العتومية   استتع  ت 

ماتاح ليتية  في  الجامعاح الصا تتعة  اكام    في التشتتار إلي   أراز إيفا  أل تتا  هيئة التةريس 

لتةل ست ة  ااةل قابية ليتجةية ل ة ال ت  رل البصتوى م ل بب ار من رميستاا مؤقتة ذار  الجامعة  

البستتم  فى الكيية أ  التعاة   أ ر  أن يتبا تتى  في  ااةل بشتت ط لةت الإذ   بحستتن ستتي  العتل 

 في إيفتا  التعيتةين  التتةرستتتتين التستتتتالتةين  -كتذلتن – أرتاز ,وفتة طوا  متةل التاتتة راونت  كتام التُ 

إرازاح  راستتتية ب او  أ  بة ن راو    في بعثاح إلى الصار  أ  ليى م ي أر نية  أ  الت ذيص لام 

 أن هذا الإيفا  سوا  في التاتاح العيتية أ  النعثاح الةراسية  هو      بب ار من رميس الجامعة كلن 

اقت تتاا طنيعة م فق الجامعة الت وط باا وكوين أل تاماا   من قنيل ا   تاع الوظيفية الصارتة التي 

ا ليى النحتث  اأط عوكوي ت ا ليتيتل     مواكنتة كتل رتةيتة في العيوت   أن ك  من الإيفتا   التع فتة ا قتامتت 

 في ب  ة  في ماتة ليتية أ  بعثة  راستية هو رز  من ل قة العتل الت ظيتية   من ابو  الع تو التُ 

حق فياتا مُصو  بع قتة العتتل كاواتا  فتنبى ال ابصتة الوظيفيتة بي ت   بين راتة لتيت   هتذو الع قتة   ال

 . تجة لآثارها البانونيةأث ا  مةل إيفا و ليتاتة العيتية أ  النعثة الةراسية   مُ في قامتة 

و ظيم بانون لفق  االجة   الت من أن إفتاؤها   ما استتتب  ليي  الجتعية العتومية كتا استتتع  تت 

و تتتن وحةية ر او  رميس الجامعة  نواب   أمين التجيس ا ليى ليجامعاح   شتتار إلي التح  الجامعا

 بةأوام  قوالة وصنيباا   أن  بتور       أل تا  هيئة التةريس  التةرستين التستالةين  التعيةين

قيتة بة  الجامعة التب ر  ل تتا  زيا ل التشتت ع  ق ر  التشتتار إلي   2012( لستت ة  84البانون رقم )

ا من  هي ئتة التتةريس  الوظتامف التعتا نتة بتالجتامعتاح الصتا تتتتعتة  اكتات قتانون و ظيم الجتامعتاح بتة  

الوار ل بالجة   الت افق لاذا البانون   اشتت ط لصت ي  التالية التبصولة    فب ا ليفئاح  1/7/2012

 –زيا ل بة  الجتامعة    –هيئتة الصتاقة الذرية    –التؤستتتتستتتتاح العيتية    في النتااثين العيتيين  

الةراستتية  الإيفا  ذ   فت اح الإرازاح    أابية النااثين العيتيين بالتؤستتستتاح العيتية لاذو الزيا ل

البوالة التب رل  ل تا    كاحوست ي في شتانام  أن    أن التُشت ع ق ر  -أستاذ كلن    –لتاتة ليتية  

اأرازل الصارتة ل تو هيئة التةريس طوا  مةل   معا نيام  م اا ااتفاظ    هيئة التةريس بالجامعاح 

   هو ما يشتتل زيا ل ون ماتة ليتية مؤقتة ذار  الجامعة بكامل را  في إيفا و  بت و  أ  طوا  مةل  

 .لم و بص،بالايئة الوظيفية  ت ل قبة  الجامعة  كلن ما  ام  
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حة أ نى وف أام الكامل ليعتل بجامعاوام ب      ن الوظامف التعا نة   الزيا ل  ل تتتتا  هيئة التةريس

قانون و ظيم الجامعاح ستتتالف  في ا ليبيات بالتاات  الوارناح الت صتتتول ليياا أربعة أيات أستتتنوليل 

أ    مصةر  اذل الجامعة أيمستحباح مالية لن لتل ذ   أيات التف   من  أيالذك    لةت وبا يام  

 .ذارراا ذ ي ما نص  ليي  ال محة الت فيذية لبانون و ظيم الجامعاح

 في   تتعاا التشتت ع  التي الجتعية العتومية متا وبةت  أن   لئن كان من بين الشتت  ط   أاظ 

ق رها  التي هيئة التةريس ليزيا ل   أل تتا أستتتحبا  ستتالف الذك     2012( لستت ة  84البانون رقم )

فنن ,  ا استنتا ستنق بيان الجامعة بحة أ نى أربعة أيات أستنوليل  في نة  الجامعة  التف   الكامل ليعتل ل

ماتة ليتية مؤقتة  في التشتتتت ع كاو  ااتفظ ب ص رتتتت يي لع تتتتو هيئة التةريس طوا  مةل إيفا و 

الوظامف التعا نة  ل تتتا  هيئة التةريس  شتتتاأيي صنق ليى ذار  الجامعة بكامل راون    هو ما يُ 

عثتاح إلى الصتار  أ  ليى م ي أر نيتة  أ  التصتتتت يي لام بتنرتازاح ب في اتا  التوافبتة ليى إيفتا هم 

 راستتية  ا م  الذى من مؤ او أن شتت ط التف   التشتتار إلي  إنتا ي صتت ي إلى ل تتو هيئة التةريس 

ا  اتى يتتكن من البيتات بتالتاتات  الوارنتاح الت صتتتتول ليياتا  قتانون و ظيم  في البتامم بتالعتتل فعييتل

يستحق إن    ماتة ليتية  إك في ة كم اليز ت إلى ل و هيئة التةريس التوفا الجامعاح   أ ي ص ي بح

شتتتاأيو الوظامف كتا يستتتتحق    كلن زيا ل النة  التشتتتار إلي    في راون  كام  طوا  مةل التاتة  بتا  

وحبب  ,   ام  ل قتام الوظيفية بالجامعة لم و بص، ماالتب رل لاذا النة   رتتتت ي الزيا ل   التعا نة

البيات بالةراستتاح  النحوث  هي ا ستتاستتية  تامبحستتنان أن مات ؛   الحصتتو  ليى ا ر فيام أستتنا

 بتتا يعاتة بت  إليام البستتتتم التصتص من   العيتيتة ال زمتة ليحصتتتتو  ليى التةررتاح العيتيتة العييتا,

 هتذو التاتتة وبت تتتتى التصفف قيي  من  ارت  الح تتتتور التةامم    التت ي تاح  التةر ذ العيتيتة

البو  بري  كلن إلى لز ي يؤ ى     التذاك ل  النحث في ى بصتتورل أكن  اأنتظات   وبت تت   بالجامعة

ل تو هيئة التةريس  من يعا ن  لن التوافبة ليى الإيفا  في ماتاح ليتية أ  بعثاح  راستية اتى 

كتا  وعييتام إتصتتتتيحة الجامعة  أل تتتتاماا بعةت بأ وتاث  ابوق  الوظيفية   فى كلن  تتتت ر بالغ  

   وصيفام لن م ابة  وصصتتتصتتتاوام العيتيةستتتتفا ل من اأط ع ليى التستتتتجةاح في بالصار   اأ

 .الجةية  التستحةث من  ر   العيوت  الف ون  متا ييحق بالغ ال  ر بالعتل الجامعي 

 في التؤستتستتاح العيتية   الصاقة الذرية إاةى أن هيئة  العتومية متا وبةت, استتتظا ح الجتعية  

التؤستستاح العيتية  في بشتان نظات النااثين العيتيين    1973( لست ة 69) وصنيق أاكات البانون رقم

النحث ل تتا  هيئة  يص تت، أ ,  و ظيم الجامعاح آنف الذك قانون أاكات   وصُنق بشتتاناا  التشتتار إلي   

 قتة لُو لت   ظتامفام بوظتامف   -من التتةرستتتتين التستتتتتالتةين  التعيتةين  ألوانام  العيتي بتالايئتة

اكتات قتانون و ظيم الجتامعتاح  أمحتت     -التتةريس بتالجتامعتاح  الايئتة التعتا نتة لاتاأل تتتتتا  هيئتة 

في كتل متا يتعيق بتالتعيين  الت قيتة  ال بتل  ال تة   الإلتارل  الإرتازاح  الإيفتا   الوارنتاح   الت فيتذيتة

الصتتا رل ليايئة   كلن كي  فيتا لم ي   ب  نص ذال في ال محة الت فيذية      التا ي   انتاا  الصةمة

كتا أنام يحصتيون     بتا أ يتعارض م، أاكاماا  ,1991( لست ة 47ب ار رميس الجتاورية رقم )ب

صنبتة ليى أق انام بتالجتامعتاح فيتتا لتةا مكتافتتح التصتتتتحيي  اأمتحتان ليى التزايتا  التكتافتتح التُ 

اح البوالة نت      من ثم وستتتت ي في شتتتتانام الزيا ل التب رل لنة  الجامعة ستتتتالفة الذك  بذو الك

 . معا نيام التب رل  ل ا  هيئة التةريس بالجامعاح
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ا كان الثاب  من ا  را  أن التع   تة االت  ا    الستية/ مي ا    و وين ا ليى ما ستيف بيان ,  لت 

إب اهيم نصتحي وبا ي  التةرذ التستالة بت كز النحوث ال و ية بايئة الصاقة الذرية  كان قة اصتل 

ا من  ليى إرتازل  راستتتتيتة ليحصتتتتو  ليى  ررتة   1/11/2010بت وت  لتتةل ث ثتة ألوات التنتار 

ا من  ا مستتالة ا بالايئة التنار    كتا اصتتل ليى  1/10/2013التارستتتي  من الصار ,  لُين مةرستت 

ا من  ليحصتو  ليى  ررة الةكتوراو من   1/3/2015إرازل  راستية بت و  لتةل ذتستة ألوات التنار 

( 1324 )  2011( لستت ة  1301ح رميس مجيس إ ارل الايئة أرقات: )الصار    كلن بتور  ق ارا

( لست ة 424 )  2018( لست ة 309 )  2017( لست ة 569 )  2016( لست ة 335 )  2012لست ة 

( 84البانون رقم )  فب ا  اكاتالزيا ل التب رل لنة  الجامعة     من ثم  فنن  يستتتتحق رتتت ي 2019

ا من   ذ   فت اح الإرازاح الةراستتية  2012لستت ة   ؛ لشتتري  1/7/2012التشتتار إلياا,  كلن التنار 

 ظيفة من الوظامف التعا نة  ل ا  هيئة النحث العيتي بالايئة  الذين وس ي بشانام كاح البوالة 

نص ذال في ال محة   شتان فيتا لم ي   بالتصنبة ليى أل تا  هيئة التةريس بالجامعاح  معا نيام 

 ت ل ق,  كلن ما  ام  1991( لستتت ة  47رميس الجتاورية رقم )ب ار  ليايئة الصتتتا رل بالت فيذية  

 .لم و بص،بالايئة الوظيفية 

 فيتا يصص التع   تة االت  الثاني الستية الةكتور/ محتة فتحي لصا، اب اهيم  التةرذ ببستم 

في ماتة  الكيتيا  التحيييية بت كز التعامل الحارل بالايئة, فنن الثاب  من ا  را  أن  قة سنق إيفا و

ا من  ا لب ار  زي  الكا بتا   الصتاقتة رقم ) 3/1/2013ليتيتة بت وت  لتتةل لتات التنتار  ( 390 فبت 

التعتة  بب ارو رقم  2012( لستتتت تة 1237)  ق ار رميس مجيس إ ارل الايئتة رقم 2012لستتتت تة 

   كلن لتنا   الصن اح  اكتستتتا  مزية من التااراح النحثية  التع ي ليى 2012( لستتت ة 1396)

الص   الحةيثة التستتتتتصةمة في مجا  الكيتيا  الإشتتتتعالية في إطار التشتتتت  ع النحثي التتو  من  

رتتتت ي زيا ل هذا النة  ذ   مةل التاتة العيتية  حقيستتتتترامعة أ ستتتتيو بال   يج,  من ثم فنن   

 بالتنارو من أل تا  هيئة النحث العيتي بالايئة التُصنق بشتانام كاح البوالة الستارية ليى أل تا 

ليايئة الستتتابق كك ها, نص ذال في ال محة الت فيذية    شتتتان فيتا لم ي   بهيئة التةريس بالجامعاح  

ماتة  في ل تتو هيئة التةريس طوا  مةل إيفا و  من بين وين البوالة ما ق رو التشتت ع من ااتفاظ  

لتف   الكامل ,  هو ما يشتتل وين الزيا ل, بالتنار أن شت ط اليتية مؤقتة ذار  الجامعة بكامل راون 

إنتا ي صتت ي إلى ل تتو هيئة آنف الذك      2012( لستت ة 84)( من البانون رقم  1التب ر بالتا ل )

قانون  في اتى يتتكن من البيتات بالتاتات  الوارنتاح الت صتتتتول ليياتا     التتةريس البتامم بالعتتل فعييتلا

إن    ماتة ليتية  إك في ة  وفا و ظيم الجامعاح   أ ي صتت ي بحكم اليز ت إلى ل تتو هيئة التةريس التُ 

 . طوا  مةل التاتة -ب ص ر يي -يستحق راون  كام 

 لتتتذلتتتتن

في الزيا ل   اهتاأابية التع   تتة االتإلى: انتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، 

التةراستتتتيتة ذ   فت اح الإرتازاح   2012( لستتتت تة 84التب رل لنتة  الجتامعتة بتورت  البتانون رقم )

 نين با سنا . كلن ليى ال حو التُ   الإيفا  لتاتة ليتية, وايية ا لسابق إفتاماا  

 (19/5/2021ريسة 4/2126/ 86ميف رقم  11/7/2021بتاريخ 1060)فتوى رقم 
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( من قانون و ظيم الجامعاح 195الفتوى  التش ي، التا ل ) استع    الجتعية العتومية لبستى     

   الجتة   الت افق لاتذا البتانون   قوالتة وصنيق هتذا   1972( لستتتت تة 49الصتتتتتا ر بتالبتانون رقم )

بتعتةيتل بعض أاكتات قتانون و ظيم  2012( لستتتت تة 84الجتة     التتا ل ا  لى من البتانون رقم )

 . 1972 ة ( لس49الجامعاح الصا ر بالبانون رقم )

أن بة  الجامعة يستتتتتحق   - ليى ما ر ى ب  إفتاؤها  – استتتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

ا  فب ا لجة   ال  او   النةأح الت افق لبانون و ظيم الجامعاح التشتتتار إلي  التستتتتنة  ب   أستتتاستتت 

لجتي،  ظامف هيئة التةريس  الوظامف   1983( لست ة 32   )1980( لست ة 143البانونان رقتا )

ا  ظيفتي رميس الجامعة  نام  رميس الجامعة التب ر لاتا التعا نة  الوظامف الإ ارية الجامعية لة

بة  وتثيل   أن بة  الجامعة شتان  شتان النةأح  التزايا الوظيفية ا ذ ى ي ون  بالوظامف  ا لتا  

التي وب ر لاتا  ف  يستتتتتحق إأ لشتتتتاأل أى من هذو الوظامف   قة اظ ح البوالة الت فبتة بجتة    

الجت، بين بة    1972( لستتت ة 49 بةأوام الت فبة بالبانون رقم )  م وناح أل تتتا  هيئة التةريس

 2012( لس ة  84التتثيل  بة  الجامعة   أن الو ، السابق لم يتري  أ  يتنة  بصة ر البانون رقم )

بتعتةيتل بعض أاكتات قتانون و ظيم الجتامعتاح آنف التذك   فاتذا البتانون ا ذي  لم يري  في ال اج التب ر 

  رميس الجامعة  نامن  بة  الجامعة  ل ص ما و  ا  لى ليى اقتصتتتتار أث و ليى من لةت استتتتتحبا

 زيا ل قيتة بة  الجامعة التشار إلي     ن أن يتعةى ا م  إلى التعةيل في نصا  مستحبي . 

 لتتا كتان متا وبتةت   كتان طيت  ال أي التتاثتل متعيبت ا بتتةى استتتتتحبتا  رميس الجتامعتة بتة  الجتامعتة 

   كان رميس الجامعة أي  مستتتتحق أرتتت  لنة  الجامعة 2012( لستتت ة 84ون رقم )التب ر بالبان

بحستنان  يشترل م صت  رميس الجامعة   هذا النة  أي  مب ر لاذو الوظيفة   من ثمة ف  يستتحق ونع ا 

   أ يجوز ل ؤستتتتتا  2012( لستتتت تة 84لتذلتن الزيتا ل التب رل لاتذا النتة  بتورت  البتانون رقم )

 بة  الجامعة التشار إلي   الزيا ل التى ق رح ل . الجامعاح وبا ى

 لتتتذلتتتتن

إلى لةت استتتتحبا  رؤستتتا  الجامعاح بة  انتا  الجتعية العتومية لبستتتتي الفتوى  التشتتت ي، 

   كلتن ليى ال حو التنين 2012( لستتتت تة 84الجتامعتة  الزيتا ل التى ق رح لت  بتورت  البتانون رقم )

 با سنا .

 (9/6/2021ريسة  4/2134/ 86ميف رقم  1/8/2021خ بتاري 1146)فتوى رقم 

لتةت أابيتام لينتة   الزيتا ل  –رميس الجتامعتة  نوابت    –زيتا ل بتة  الجتامعتة   –رتامعتاح  

أن  ظامف رميس الجامعة  نواب  ليستتت  من الوظامف التُب ر لاا هذا   –أستتتاذ كلن    –التُب رل ل   

 قتة اظ ح البوالتة الت فبتة بجتة   النتة    ف تتتت   لن أناتا من الوظتامف التُب ر لاتا بتة  وتثيتل    

الجت، بين بة    1972( لستت ة  49رقم ) وناح أل تتا  هيئة التةريس  بةأوام الت فبة بالبانون  م

 التتثيل  بة  الجامعة .
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( 69( من البانون رقم )2   1)  وينالتا استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، 

( من 6   5   4   1)  وا الت    بشتتان نظات النااثين العيتيين في التؤستتستتاح العيتية    1973لستت ة 

بشتتان إنشتتا  التعاة البومي ل وصتتاأح الستتيكية   1983( لستت ة 193ق ار رميس الجتاورية رقم )

( من ال محة الت فيذية ليتعاة البومي ل وصتاأح الستيكية  ال ستيكية 4   1)  وينالتا     ال ستيكية 

محة الت فيذية ال ( من 300   التا ل )  1984( لست ة 495الصتا رل بب ار رميس الجتاورية رقم )

 .1975( لس ة 809و ظيم الجامعاح الصا رل بب ار رميس الجتاورية رقم )لبانون 

 استتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التشت ع ق ر م ي أل تا  التجيس ا ليى ليجامعاح 

لن مكافال     مجالس الجامعاح  اليجان الت نثبة ل اا  مجالس الكيياح  اليجان الف ية التي وشتتكياا

( من ال محتة الت فيتذيتة التشتتتتتار إلياتا   أن 300ا تتتتور كتل ارتتتاع بتالفئتاح التي اتة واتا التتا ل )

ل وصتتاأح الستتيكية  ال ستتيكية هيئة لامة كاح طاب، ليتي  ثبافي ل  الشتتصصتتية  ي التعاة البوم

كلن فيتتا لم األتنتارية   وصنق بشتتتتان  أاكتات قانون و ظيم الجتامعتاح آنف الذك   أمحتت  الت فيتذية   

بتتا التشتتتتار إليت     1983( لستتتت تة 193ي   بشتتتتانت  نص ذتال فى ق ار رميس الجتاوريتة رقم )

التب رل فى ال محتة الت فيتذيتة لبتانون و ظيم  ي أاكتات ال ظتات التتاليستتتتتتنعت  كلتن من  رو  وصنيق 

 النيانة آنفة ( من ال محة الت فيذي300الجامعاح   من ثم فنن التكافال الت صتول ليياا فى التا ل )

ل وصتتتتاأح الستتتتيكية  ي التعاة البوم  إ ارلبذاح مبةارها ليى ا تتتتور ريستتتتاح مجيس  وستتتت ى

  ال سيكية.

ليى  افق ا ليى متا وبتةت   لتتا كتان الثتابت  من ا  را  أن رميس مجيس إ ارل التعاتة  و وينت  

( ر ي  شتتامية مصتت  فاح اأنتبا  4000زيا ل قيتة بة  ا تتور ريستتاح مجيس الإ ارل لتصتتني )

ا من  ( من ال محتتة الت فيتتذيتتة لبتتانون و ظيم 300  بتتالتصتتالفتتة ل ص التتتا ل )1/9/2019التنتتار 

ليى أي  ست ة رتحيي  الب ار التستتصي، ال أى بشتان  قة رتةريكون فتن ثم  الجامعاح التشتار إلياا  

 البانون. من

   تتنتت لتتتذل

التستتتتصي، ال أي ب ار  اللةت رتتتحة  :انتا  الجتعية العتومية لبستتتتي الفتوى  التشتتت ي، إلى

فيتا و تتت   من زيا ل بة  ا تتور ريستتاح مجيس الإ ارل ل ميس  أل تتا  التجيس   كلن   بشتتان 

 ليى ال حو التنين وفصي  با سنا .

 (  7/9/2021ريسة  4/2131/ 86ميف رقم 21/9/2021بتاريخ  1451)فتوى رقم 

 –بة  ا تتور ريستتاح مجيس الإ ارل    –ل وصتتاأح الستتيكية  ال ستتيكية    ي التعاة البوم

هيئتة لامة كاح طاب، أن التعاتة    –أستتتتاذ كلن    –لةت رواز    –  ل ميس  أل تتتتا  التجيسزيا و   

بشتتتتان  أاكات قانون و ظيم الجامعاح آنف الذك    وصنق  -  األتناريةليتي  ثبافي ل  الشتتتتصصتتتتية  

( 193 أمحتت  الت فيتذيتة   كلتن فيتتا لم ي   بشتتتتتانت  نص ذتال فى ق ار رميس الجتاوريتة رقم )

التب رل فى   ي أاكات ال ظات التالبتا يستتتتتنع  كلن من  رو  وصنيق  التشتتتار إلي      1983لستتت ة  

 .م الجامعاحال محة الت فيذية لبانون و ظي
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( من ق ار رميس الجتاورية 1التا ل )استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، 

ت ي في شان ذفض النةأح  ال  او  الإ افية  التعوي اح التي وُ   1967لس ة   (30)بالبانون رقم 

 1981لستتتت تة  (117)التتا ل ا  لى من البتانون رقم     ( ىليعتاميين التتةنيين  العستتتتك يين )التير

في شان ذفض النةأح  ال  او  الإ افية  التعوي اح التي   1967لس ة   (30)بنلرا  البانون رقم 

ا( من البانون رقم   56التا ل )    ن التةنيين  العستتتك يين ت ي ليعامييوُ   1961لستتت ة  (103)مك ر 

لست ة  (128) تافة بتور  الب ار ببانون رقم التُ  -بشتان إلا ل و ظيم ا زه   الايئاح التي يشتتياا

لستتتت تة  (49)( من قتانون و ظيم الجتامعتاح الصتتتتتا ر بتالب ار ببتانون رقم 195التتا ل )    -1964

   بالبانون   بالجة   الت فق باذا البانون "قوالة رة   الت وناح  النةأح  التعاشتتتاح"     1972

بتعتةيتل بعض أاكتات قتانون و ظيم الجتامعتاح  2012لستتتت تة  (84)التتا ل ا  لى من البتانون رقم  

"قوالة وصنيق رة   الت وناح  النةأح  التعاشتاح"        1972لست ة   (49)نون رقم الصتا ر بالبا

 .بالجة   الت فق باذا البانون 

بتعةيل   2012لستتت ة  (84)كتا استتتتظا ح الجتعية العتومية أن التشتتت ع أرتتتةر البانون رقم 

م   لية ر الذي ا  وبةي     1973لست ة  (47)بعض أاكات قانون و ظيم الجامعاح الصتا ر بالبانون رقم 

يؤ يت  أل تتتتتا  هيئتة التتةريس  الوظتامف التعتا نتة بتالجتامعتاح  باتةي وحستتتتين مستتتتتوى  ذيام 

لتستالةوام ليى مجاباة ألنا  التعيشتة   ق ر في التا ل ا  لى م   زيا ل قيتة بة  الجامعة التب ر 

 ا ليتنالغ التحة ل بالجة   الت فق باذا البانون.لام  فب  

في شان    1967لس ة  (30)العتومية أن التش ع أرةر الب ار ببانون رقم  استظا ح الجتعية  

   (ىت ي ليعاميين التةنيين  العستك يين )التيرذفض النةأح  ال  او  الإ تافية  التعوي تاح التي وُ 

   بر ض التصفيف 1967يونيو ستتت ة  لة ان كلن في ظل الظ  ي التي كان  وت  باا الن   لب  

الإمكتانيتاح التتا يتة  التع ويتة ل   العتة ان  إزالتة  رتي،العتامتة ليتة لتة   وج يتة ليى لتاوق التوازنتة 

ة من هذا البتانون  الستتتتا ذ من أكتوب  التجيتةل زال  العيت    بعتة إزالة آثار هذا العتة ان بح  آثارو  

( 30بنلرا  البانون رقم )  1981لستتت ة   (117)ا م  الذي اةا بالتشتتت ع إلى إرتتتةار البانون رقم 

ستالف النيان   و و  ليى كلن ز ال  من الورو   البانوني  أرتني ستاقص ا   الستاق  أ   1967ة لست 

ا  فتنكا كتان ال ص التحتا  إليت  قتة  يعو    أن الإاتالتة أ و تج آثتارهتا إأ إكا كتان ال ص التحتا  إليت  قتامتت 

–  بة  الجامعة  بة  التتثيل  بة  العتا ل  بة   كالة الكيية  بة  رماستة البستم  –رامعاح  

بشتتتان ذفض النةأح   1967لستتت ة    (30)الت صتتتول ليي  بالبانون رقم    لةت ستتت يان الصفض

أن   –أستتتاذ كلن    –  ين ال  او  الإ تتتافية  التعوي تتتاح التي وتُ ي ليعاميين التةنيين  العستتتك ي

ت ي في شتتان ذفض النةأح  ال  او  الإ تتافية  التعوي تتاح التي وُ   1967( لستت ة  30البانون )

   و و  ليى كلن ز ال    1981لستتت ة    (117)بالبانون رقم  ألُرى  ليعاميين التةنيين  العستتتك يين  

 من الورو   البانوني  أرني ساقص ا   الساق  أ يعو  .
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ر  ها ليى معة ت  هذا زا  من الورو  البانوني بنلرا  رت يي فنن  أ يكون ثتة آثار لاذو الإاالة لو

ف   لن أن لو ل هذا البانون إلى الورو  وحتا  إلى نص في متن البانون  أ يكفى لإايام  الإاالة 

 . 2012( لس ة 84إلي  في قوالة وصنيق الجة   الت فق بالبانون رقم )

ا ليى متا وبتةت أح ن من مصتالعتة قوالتة وصنيق رتة   الت ونتاح  النتةالني   لتتا كتان    و وينت 

بتعةيل   2012لس ة   (84)يحق بالبانون رقم  التُ     جة   بة  الجامعة بعة الزيا لب  الت فبة التعاشاح  

أناتا كاح البوالة    1972لستتتت تة   (49)بعض أاكتات قتانون و ظيم الجتامعتاح الصتتتتا ر بتالبتانون رقم 

لست ة  (49)جة   الت وناح  النةأح التيحق ببانون و ظيم الجامعاح الصتا ر بالبانون رقم  ب  الت فبة

( الوار  بت  ال ص ليى الصفض 7( من هتذو البوالتة   م اتا الن تة )8( إلى )1بتالن و  من ) 1972

ال ص    هو ما يع ي أن أاية ما قصتةو التشت ع من وك ار 1967لست ة  (30)التب ر بالبانون رقم  

كاواا  الستتارية  التاكية ليى أن بة  الجامعة بعة زيا و  ستتيظل ذا تتع ا ليبوالةهي هذو البوالة   ليى

بت رل  ل تتتتتتا  هتيتئتتة التتتتةريتس    التتتتتعتيتبتتة بصتتتتت ي التتت وتنتتاح  بتتاقتي التنتتةأح التتتُ

بعة أن وم إلراؤو بالبانون   1967( لستتت ة 30  ن أن يكون البصتتتة م   إلا ل العتل بالبانون رقم )

 (30)وصنيق الصفض الت صتتتتول ليي  بالبانون رقم    من ثم أ يجوز 1981ة ( لستتتت 117رقم )

او إلتا ل هتذا    البو  بري  كلتن مؤ   1981لستتتت تة  (117)بعتة إلرتامت  بتالبتانون رقم   1967لستتتت تة 

 هو ما يصتصةت م، البالةل ا رتولية التي وب تي بان الستاق     إلى الورو  بعة أن وم إلراؤو  البانون

 أ يعو .

 تتتتنلتتتذل

لةت ستت يان الصفض الت صتتول ليي  إلى: انتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، 

بشتتان ذفض النةأح  ال  او  الإ تتافية  التعوي تتاح التي وتُ ي   1967لستت ة  (30)بالبانون رقم 

ليى بة  الجامعة  بة    1981لستتتت ة  (117)بالبانون رقم    ىالتير ينليعاميين التةنيين  العستتتتك ي

بتورت  أاكتات قتانون و ظيم  لالتب ر   التتثيتل  بتة  العتتا ل  بتة   كتالتة الكييتة  بتة  رمتاستتتتة البستتتتم

   كلتن ليى ال حو التُنين  وعتةي وت  1972لستتتت تة  (49)الجتامعتاح الصتتتتتا ر بتالب ار ببتانون رقم 

 با سنا .

 (27/10/2021ريسة86/4/2150ميف رقم14/11/2021بتاريخ1709)فتوى رقم
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 لست ة (60) رقم  بانون( من ال1استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، التا ل )

 (46)من قتانون نظتات العتاميين التتةنيين بتالتة لتة رقم  (35)عتةيتل الفب ل الثتانيتة من التتا ل بت 1970

بتعةيل موالية استتتتحبا    1967لستتت ة  (34) رقم   بنلرا  التا ل ا  لى من البانون  1964لستتت ة 

     1972( لستتتت ة 49( من قانون و ظيم الجامعاح رقم )195    71     التا وين )الع  اح الة رية

( لستتت ة 69رقم )التؤستتتستتتاح العيتية   في نظات النااثين العيتيين   قانون من (3   2   1)  وا لتا 

بشتان إنشتا  الت كز   1990( لست ة 462   التا ل ا  لى من ق ار رميس الجتاورية رقم )  1973

رل الصتتتتا  -( من ال محتة الت فيتذيتة ليت كز9   6البومي ل متحتانتاح  التبويم الت بوي    التتا وين )

 العتاميين نظتات قتانون( من 41   38   التتا وين ) –1994( لستتتت تة 102بتالب ار الجتاوري رقم )

 التاستتتعة   ال ابعة  وينالتا ( م      41التا ل )–التيرى  –1978 لستتت ة (47) رقم  بالة لة  التةنيين

بشتتتتتان زيتا ل م ونتاح العتاميين بتالتة لتة  البصتاع العتات  1981لستتتت تة  (114)من البتانون رقم 

تت الصا عين لكا راح ذار  لس ة  (81)قانون الصةمة التةنية رقم ( من 37    31 التا ويتتتتتتتتن )   ةتتتت

2016 . 

 كاتأ  أستت   اكأستتت امفأن التعيين في  ظالعتومية ما ر ى ب  إفتاؤها من الجتعية  ع  تت استتت  

   1972( لستتت ة 49رقم )  الجااح التي يستتت ي ليياا قانون و ظيم الجامعاحمستتتالة الشتتتاأ ل في 

نكا وواف  في أاة هؤأ   ف ا ستتاوذل التستتالةين  التةرستتين في كاح الكيية أ  التعاة  بين  يكون من 

 ي اليب  العيتي لاا شت  ط التعيين في الوظيفة ا ليى   ن أن وتواف   ظيفة شتاأ ل لت قيت  إلياا مُ 

ل   ظيفتة بةررتاتا التتاليتة في الستتتت تة التتاليتة التتاليتة بحيتث يتم م حت  ل  ل الت قيتة  م و      حب  ثم  ُ 

 .الوظيفة ا ليى  النةأح التب رل لاا من واريخ نفاك قانون التوازنة

شتتتتتاأيي الوظتامف العيتيتة  استتتتتظا ح الجتعيتة العتوميتة متتا وبتةت  أن التشتتتت ع أذ تتتت، 

 اكات قانون و ظيم الجامعاح   1973( لست ة  69البانون رقم ) بالتؤستستاح العيتية الصا تعة  اكات

ا  التشتار إلي   أمحت  الت فيذية   كلن فيتا لم ي   بشتان  نص ذال في لوامي وين التؤستستاح  مب ر 

معتا لتة  ظتامفاتا العيتيتة بتتا ي تاظُ هتا من  ظتامف أل تتتتا  هيئتة التتةريس  معتا نيام بتالجتامعتاح  م، 

و ظيم الجامعاح  أاكات ت وناح  النةأح  التعاشتتاح التيحق ببانتتتتتتتون الجة   ل  ذ تتوع شتتاأيياا

 هو من الايئتاح العتامتة كاح  – قتة أُ تتتتيف )الت كز البومي ل متحتانتاح  التبويم الت بوي(   وصنيبت 

م ي اليبت  العيتي  -الت كز البومي ل متحتاناح  التبويم الت بوي   -التؤستتتتستتتتاح العيتية  

رواز الجت، بين   -أث و    –لوظامف أستتتتاك  أستتتتاك مستتتالة اا  لةت  رو   رراح مالية شتتتاأ ل  

ز ا  البتالتةل العتامتة التي ق رح اظ  الجت،  -أستتتتتاذ كلتن  –ل  ل الت قيتة  الع  ل التة ريتة  

 (47)  رقم  بتالتة لتة  التتةنيين  العتاميين  نظتات  قتانون( من 41(  )38بتالإلرتا  بتُؤ  ى اكم التتا وين )

    التة ريتة في مولتةهتا  استتتتتحبتا  الع  لاين ق ر التشتتتت ع لتةت إذ   الت قيتة بت   1978  لستتتت تة

او بال ص أ  بتبت او . ةا  ا رل أن الحظ  في نصا  الوظيفة العامة م هونٌ في إق ارو  ما
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إلى وين التؤستتستتاح العيتية بتور  الب ار الجتاوري   -الشتتصصتتية األتنارية التابعة لوزي  التعييم

  فرةا بذلن ذا ع ا لذاح البوالة التُصنبة ليى الجامعاح لةا ما  ر  بشان  1990( لس ة 462رقم )

 .1994( لس ة 102نص ذال في ال محة الت فيذية ليت كز الصا رل بالب ار الجتاوري رقم )

 أاظت  الجتعيتة العتوميتة أن قتالتةل لتةت رواز الجت، بين ل  ل الت قيتة  الع  ل التة ريتة في 

( من قانون 71العيتي لوظامف أستتتاك  أستتتاك مستتالة الت صتتول ليياا بالتا ل )  االة م ي اليب 

وستتتحق بعة الحصتتو  و ظيم الجامعاح التشتتار إلي    ر ح و  ية ا لحكم إررا  الع  ل الة رية التي 

الفب ل الثانية من التا ل هذو الت قية  فب ا لحكم  أ   مايو التالي أنب تتا  ستت ة ليي إلى  ت قية  الليى 

 (60) رقم  بانونالتعة  بال  1964لستت ة  (46)من قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة رقم   (35)

إأ أن التشتت ع قة لاةا     1967لستت ة  (34) رقم  إلرا  التا ل ا  لى من البانونعة  ب  1970 لستت ة

ا لتُؤ ةى اكم التتا وين )  بتالتة لتة التتةنيين العتاميين نظتات قتانون( من 41(  )38لن هتذا الحظ   فبت 

 استتتتتتتحتبتتا  التعت  ل التتة ريتتة اتيتن قت ر لتتةت إذت   التتت قتيتتة بتت  1978 لستتتتت تتة (47) رقتم

لستتت ة  (114)ون رقم البان   التي باو  وستتتتحق في أ   يوليو من كل لات  فب ا  اكات في مولةها

نظات العاميين  ألري العتل ببانون  2016( لستتت ة 81   بصتتتة ر قانون الصةمة التةنية رقم )1981

التشتار إلي    وولى التشت ع بتورن  و ظيم الع  اح   ن أن يوُر  مثل هذا الحظ    التةنيين بالة لة

بااكات هذا البانون أرت  أ  إاالة   إك ا م  الذى من مؤ  او ز ا  وين البالةل بال ستنة إلى التصاطنين 

لو أرا  التش ع الإببا  ليى هذا الحظ  لتا ألوزو ال ص ليى كلن ر ااة   من ثم أ يجوز استعارل 

 أاكات ألُري .

 و وينا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  با  را  أن  قة رتتةر ق ار  زي  الت بية  التعييم  التعييم 

بت ي اليب  العيتي لوظيفة أستتتتاك بااث بالت كز البومي ل متحاناح   2021( لستتت ة 36الف ي رقم )

 ا ستتاك الةكتور/  التبويم الت بوي ليتع   تة االتاهتا: ا ستتاك الةكتور/ محتة محتة فتي ، ستية 

التعتز بالله زين الةين محتة  لتواف  شتت  ط الت قية في اباتا م، لةت  رو   رراح مالية شتتاأ ل   

    افق الجاتتاز الت كزي 28/12/2020 كلتتن ب تتا  ليى موافبتتة مجيس إ ارل الت كز بتتتاريخ 

ز ليعتتات التتتالي ليت ظيم  الإ ارل ليى التتويتتل ال زت لشتتتترتتل هتتاوين الوظيفتين بتوازنتتة الت ك

  كتتا  افبت   زارل التتاليتة ليى هتذا التتويتل  م، استتتتتحبتا  ل  ل الت قيتة  م وت  2021/2022

وتاريخ و فيتذ التوازنتة العتامتة  1/7/2021الوظيفتة ا ليى  النتةأح التب رل لاتا   كلتن التنتارا من 

 ليعات التالي التذكور. 

ا كتان كلتن   كتانت  قتالتةل اظ  الجت، بين ل  ل الت قيتة  الع  ل التة ريتة التب رل بتالبتانون  لتت 

قة ألُري  بحكم التا ل الثانية  وعةيل موالية استحبا  الع  اح الة ريةشان ب  1967لس ة  (34) رقم

لستتت ة  (46)قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة رقم بتعةيل    1970 لستتت ة (60)  رقم بانونمن ال

بالتا ل ا  لي من البانون كاو   ثم نسُتتص  بتُؤ  ى اكم  -بت تتييق نصاقاا –ثم ألُية و ظيتاا    1964

اين ق ر   1978 لستتت ة (47) رقم  بالة لة  التةنيين  العاميين نظات قانون( من 41(  )38التا وين )

ةنية    كان قانون الصتةمة التت استتتتتحبتا  الع  ل الة رية في مولةهاالتشتتتت ع لةت إذ   الت قيتة بت 
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ا من و  ية متاثل لاذا الحظ    كان ا رل أن الحظ  في   2016( لس ة 81الحالي رقم ) قة  ر  ذيو 

او بال ص أ  بتبت تاو  فنن من مُؤ ى كلن ز ا  البالةل  ةا نصا  الوظيفة العامة م هونٌ في إق ارو  ما

( 49الجتامعتاح رقم )( من قتانون و ظيم 71العتامتة التي ق رح هتذا الحظ    التي اوصتذواتا التتا ل )

ا لاا   من ثم  يحق ليتع   تتة االتاهتا الجت، بين ل  ل الت قية   1972لستت ة   التشتتار إلي  أستتاستت 

 .2022/ 2021إلى  ظيفة أستاك بااث بالت كز  الع  ل الة رية لن العات التالي 

 لتتتذلتتتتن

االتاهتا في الجت،  أابية التع   تتة :انتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، إلى

بين ل  ل الت قيتة إلى  ظيفتة أستتتتتتاك بتااتث بتالت كز البومي ل متحتانتاح  التبويم الت بوي  الع  ل  

    كلن ليى الور  التُنين با سنا .2022/ 2021الة رية لن العات التالي 

 ( 22/12/2021ريسة 2164/ 86/4ميف رقم  22/1/2022بتاريخ  88)فتوى رقم 
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( من قانون الإثناح رقم 101)  التا لاستتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، 

 (47)بالبانون رقم   ( من قانون مجيس الة لة الصتتتا ر52   50)  وينلتا    ا  1968لستتت ة   (25)

 . 1972لس ة 

أن ا اكات الب تتتامية  -استتتنتا استتتتب  ليي  إفتاؤها   - استتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

البصعية الصتتا رل لن محاكم مجيس الة لة وف ض نفستتاا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها نز أ ليى 

ا  لكون قول ا م  التب تتتتي التي اكتستتتتناتا الحكم وعيو ليى قول ا م  ال تب تتتتي الثتابتتة لاتا قتانونت 

إلا ل م اقشتت    إنتا التستييم بتا  –م، ناامية الحكم  –التناراح ال ظات العات  بتا أ يستو  مع  قانون ا

التصعون  اتى لو طُعن ليي ؛ إك أ يت و  ليى الصعن  قف و فيذ الحكم  ق ى ب ؛  ن  ل وان الحبيبة

ي حصتت  لن هةت قالةل أذ ى أرتتيية   هى   -نصاقاا    –الحجية التصيبة  اكات الإلرا    -أ  

إك وبتصتتتت   -ل اكتات لامة  امت تاع انتفتاع الري  كتنتةأ لات بتثار هذو ا اكتات    قالةل ا ث  ال ستتتتنى

اأستتتتفا ل من نتامج الإلرا  التناشتتت ل ليى من أقات  لوى الإلرا  فى التيعا    ن من وبالس لن 

ز إقامتاا واا ن ا أ  وايفن ا  كلن أن وبويض ميعا  الصعن بالإلرا   ثيق الصتتتية بتنةأ استتتتب ار الت اك 

البانونية   قة ا ل الب تتا  الإ ارى ليى التوفيق  الت  مة بين التزات هذو ال ستتنية ببصتت  آثار 

الحكم ليى ط فى الصصتتتتومتة  بين الح ل ليى اات ات ويتن الحجيتة التصيبتة بتنلصتا  ويتن الحجيتة 

ا  فى ا   تتاع التى لاا ارونا ط  ثيق  رتتية بال ستتنة إلى الآثار البانونية التت ونة ليى الإلرا  لزام 

أكيتةل بتالت اكز التُيرتال   من ثم يتعين ل تة و فيتذ اكم الإلرتا  التبيتة بتالحتة   التى يحبق فياتا كلتن 

 الت فيذ مصيحة التحكوت ل   اةو   ن ما يجا ز كلن.

أن ي تتحى الب ار التحكوت بنلرام  كان لم   -أث ها    –  بالإلرا  التج    ا اكات الصتتا رل  –   

ن، ت  أن الإلرا  التج   أ يستت    اع  ي يستتفية م   ك   الشتان رت    في مواراة أاة  ب   حتج  يكن   أ يُ 

عة من قنيل وُ   أذ ى أ  التت ونة ليي    أ يتتة إلى ق اراح   الآثارستتتوى إلرا  الب ار التصعون في   

الآثتار البتانونيتة ليب ار التصعون فيت .  ليى كلتن أ يؤ ي رتتتتتة ر اكم بتالإلرتا  التج   إلى ز ا  

ا ليب ار التير   التي لم يتع ض الحكم لاا ستوا  في أستناب   ىالب اراح الإ ارية التالية التي أ وعة أث  

 أ  م صوق    كلن نز أ  ليى مبت ياح التزا رة بين الش لية  اأستب ار.

إلرا  الب ار فيتا و ت     –وجا ز فى التعيين    –  تتتت وعيين بوظامف أل ا  هيئة التةريس  

ز لن وعيين التُستتتتتحق ليتعيين   ن أن يتجا زو إلى إلرا  ق ار فيتا و تتتتت   من وعيين من التجا 

 لةت واثي و ليى الب اراح الصا رل بالت قية أستب لاا . –أي و 

 تنفيذ حكم أعضاء هيئة التدريس بالجامعات
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بري  كلن   أن هذا الت فيذ  -ليى استتت  ا اوا  -في  إأ إكا أم ح  ام ل فحص الصعون  أ  التحكتة

ا بتيزان البتانون من رتي، ال وااي  الآثتار     يجت  أن يكون كتام  أي  م بول  أن يكون موز نت 

ا ا ساذ الذي أقات ليي  الحكم ق ا و  اتى وُ  البانوني الصحيي  روأ عا  ا مور إلى نصاباا  ميتزم 

إلى وحبيق الت  تية الب تامية التي كشتف ل اا الحكم.  ا رتل أن وثن  هذو الحجية لت صو  الحكم 

  ن أستتتناب   إأ أن هذو ا ستتتنا  وكون لاا الحجية كاواا إكا ارونص  اروناط ا  ثيب ا بت صو  الحكم  

 بحيث أ يبوت الت صو  بري  هذو ا سنا . 

 استتتع  تت  الجتعية العتومية فى ذصتتورتتية الحالة التع   تتة ما كه  إلي  إفتاؤها الصتتا ر 

( من أن   لئن كان  أاكتات الإلرتا  وتستتتتم بالحجيتة 86/3/385)التيف رقم   17/3/1976بجيستتتتة 

التصيبة  فنن  ليس من مبت تياح هذو الحجية أن واةت قالةل أذ ى أرتيية   هى قالةل ا ث  ال ستنى 

لامة  امت اع انتفاع الري  كتنةأ لات بتثار هذو ا اكات  إك وبتص  اأستفا ل من نتامج الإلرا   ل اكات

التنتاشتتتت ل ليى من أقات  لوى الإلرتا  فى التيعتا    ن من وبتالس لن إقامتاتا واتا ن ا أ  وايفنت ا  كلن 

ية   قة ا ل الب تتا  أن وبويض ميعا  الصعن بالإلرا   ثيق الصتتية بتنةأ استتتب ار الت اكز البانون

الإ ارى ليى التوفيق  الت  مة بين التزات هذو ال ستتتنية ببصتتت  آثار الحكم ليى ط فى الصصتتتومة 

 بين الح ل ليى اات ات ويتن الحجيتة التصيبتة بتنلصتا  ويتن الحجيتة بتال ستتتتنتة إلى الآثتار البتانونيتة 

ا  فى ا   تتتاع التى لاا اروناط  ثيق  رتتت  ية أكيةل بالت اكز التُيرال   من التت ونة ليى الإلرا  لزام 

ثم يتعين ل ة و فيذ اكم الإلرا  التبية بالحة   التى يحبق فياا كلن الت فيذ مصتتيحة التحكوت ل   اةو 

   ن ما يجا ز كلن.

أن من شتتتان اجية الحكم الصتتتا ر من   إفتاؤها  ب ما ر ى كتا استتتتع  تتت  الجتعية العتومية 

   بت  في مواراتة أاتة حتج  تحكوت بتنلرتامت  كتان لم يكن   أ يُ بتالإلرتا  التج   أن ي تتتتحى الب ار ال

ن، ستتتوى إلرا  الب ار التصعون في  ت أن الإلرا  التج   أ يستتتت   اع  ي يستتتتفية م   ك   الشتتتان رت

عتة من قنيتل الآثتار البتانونيتة ليب ار التصعون  وُ  أذ ى أ التت ونتة لييت    أ يتتتة إلى ق اراح  الآثتار

يؤ ي رتتتتة ر اكم بالإلرتا  التج   إلى ز ا  الب اراح الإ ارية التتاليتة التي أ وعتة فيت .  ليى كلن أ 

ا ليب ار التير أ  م صوقت    كلتن نز أ  ليى   التي لم يتع ض الحكم لاتا ستتتتوا  في أستتتتنتابت  ىأث  

 مبت ياح التزا رة بين الش لية  اأستب ار.

رقم رتتتتةر الب ار    16/6/2015  بتتاريخ ا  را  أنت من كتان الثتابت   لتتا  و وينت ا ليى متا وبتةت   

ا وعيين الةكتور/ لتا  إب اهيم أاتة مت تت   مةي ة الستا اح  من رميس رامعة   2015لست ة   (1255)

ا من لتنتار  بتالجتامعتة ا ظيفتة أستتتتتتاك مستتتتتالتة ببستتتتم البتانون الج تامى بكييتة الحبو  في الفبى 

)بصتتفت  أاة الت شتتحين التبنولين لاذو محتو  أاتة استتين  اتةى  / أقات الةكتور   27/5/2015

طع  ا ليى هذا   أمات محكتة الب تتتا  الإ ارى بالت وفية  17لستتت ة   (2355)الةلوى رقم الوظيفة( 

التصعون فيت .  من ثم يكون الحكم بتنلرتا  الب ار ق تتتت  التحكتتة   28/2/2021 بجيستتتتة الب ار  

الةكتور/ اتةى محتو  أاتة صعون في  فيتا و تت   من وصصى التشتار إلي  قة ق تى بنلرا  الب ار الت

بجامعة مةي ة أستتتتاك مستتتالة ببستتتم البانون الج امى بكيية الحبو  فى التعيين في  ظيفة  استتتين
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ا ا بتعيي   في  ظيفة  27/5/2015من   السا اح التنار     يكون و فيذ هذا الحكم بنرةار الجامعة ق ار 

الةكتور/ لتا   التى أرتنح  شتاأ ل بعة وعيين   -امعة مةي ة الستا احأستتاك مستالة بكيية الحبو  بج

  ن التستتتتاذ بب ار  -29/11/2020بتتاريخ بتالكييتة كاواتا   ظيفتة أستتتتتتاك  في   إب اهيم أاتتة الفبى

وعيين ا ذي  في  ظيفة أستتتتاك مستتتالة بالب ار التصعون في    رُق ي إلى  ظيفة أستتتتاك قنل رتتتة ر 

ن أن ق ار و قيت  ق ارٌ قامم بذاو   أ يعة من آثار الب ار التيرى  ما  ات الحكم التشتتتتار إلي  بحستتتتنا

رميس الجامعة يكون ق ار  من ثم  الحكم الصا ر بالإلرا  لم يتع ض ل  سوا  في أسناب  أ  م صوق   

بنلرا  ق ار وعيين الةكتور/ لتا  إب اهيم أاتة الفبى فى  ظيفة   24/8/2021التؤرخ   (1342)رقم  

مستتالة ببستتم البانون الج امى مصالف ا ليبانون؛ متا يتعين مع  ستتحن  أفتبا  الستت ة البانونى أستتتاك  

 لإرةارو.

 لتتتذلتتتتن

 أن و فيذ الحكم التستتتصي، ال أي بشتتان  :الفتوى  التشتت ي، الى لبستتتي انتا  الجتعية العتومية  

ببستتم البانون الج امى  ظيفة أستتتاك مستتالة في الةكتور/ اتةى محتو  أاتة استتين يكون بتعيين 

الةكتور/   ن التساذ بب ار وعيين     27/5/2015ا من لتنار  اجامعة مةي ة السا اح  ببكيية الحبو   

 با سنا .نين التُ  ور  كلن ليى ال  لتا  إب اهيم أاتة الفبى

 ( 8/12/2021ريسة 58/1/673ميف رقم 2/1/2022بتاريخ  1)فتوى رقم 
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التا ل     ( من الةستتتور100التا ل )استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، 

( من 101التتا ل )      1972( لستتتت تة 47( من قتانون مجيس التة لتة الصتتتتا ر بتالبتانون رقم )52)

( 24   التا ل )  1968( لس ة  25قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصا ر بالبانون رقم )

اح العامة بشتتان الإ اراح البانونية بالتؤستتستتاح العامة  الايئ  1973( لستت ة 47من البانون رقم )

( من قتانون الصتةمتة التتةنيتة الصتتتتتا ر بتالبتانون رقم 20  17   2   التوا  )  الواتةاح التتابعتة لاتا

( من ال محتة الت فيتذيتة لبتانون الصتةمتة التتةنيتة 194    190   64   التوا  ) 2016( لستتتت تة 81)

لجاتاز ا( ق ار 21   التتا ل )  2017( لستتتت تة 1216الصتتتتا رل بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

 . بشان معايي  ووريف  وبييم الوظامف 2019لس ة ( 35)الت كزي ليت ظيم  الإ ارل رقم 

أن ا اكات الب تتتامية   -استتتنتا استتتتب  ليي  إفتاؤها - استتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

 البصعية الصتتا رل لن محاكم مجيس الة لة وف ض نفستتاا ل وان ا ليحبيبة   ييزت و فيذها نز أ ليى

ا  لكون قول ا م  التب تتتتي التي اكتستتتتناتا الحكم وعيو ليى  قول ا م  التب تتتتي الثتابتتة لاتا قتانونت 

إلا ل م اقشتت    إنتا التستييم بتا  -م، ناامية الحكم  -التناراح ال ظات العات  بتا أ يستو  مع  قانون ا

قف و فيتذ الحكم ق تتتتى بت ؛  نت  ل وان الحبيبتة  اتى لو طُعن لييت   إك أ يت وت  ليى الصعن  

بري  كلن.  أن   -ليى استتتت  ا اوا  -التصعون في   إأ إكا أم ح  ام ل فحص الصعون  أ  التحكتة

ا بتيزان البتانون من رتي، ال وااي  هتذا الت فيتذ يجت  أن يكون كتام  أي  م بول   أن يكون موز نت 

ا ا ستتتتاذ التذى أقتات لييت  الحكم ق تتتتا و  اتى وعتا  ا م ور إلى نصتتتتاباتا البتانوني  الآثتار  ميتزمت 

الصتحيي  رتوأ إلى وحبيق الت  تية الب تامية التي كشتف ل اا الحكم.  ا رتل أن وثن  هذو الحجية 

لت صو  الحكم   ن أستتتتناب   إأ أن هذو ا ستتتتنا  وكون لاا الحجية كاواا إكا ارونص  اروناط ا  ثيب ا 

  - بحق - أن و فيذ ا اكات الب تتامية يعةبت صو  الحكم  بحيث أ يبوت الت صو  بري  هذو ا ستتنا . 

ال تتتتان الحبيبي  التصنيق العتيى ليتوري  الةستتتتوري بكفالة اق التبا تتتي   ن مج   ال فاك إلى 

ا بنزالة العوامق  الب تتتتا  في كاو  أ يعةف كافي ا ل تتتتتان  اتاية الحبو    إنتا يبت ن هذا ال فاك   م 

 لن العة ان ليى وين الحبو  بعة رة ر ا اكات بنق ارها. التي وحو    ن وسوية ا   اع ال اشئة

كتا استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التش ع فى قانون الصةمة التةنية الصا ر بالبانون 

ي الوظامف البيا ية باناا هى   2016( لست ة  81رقم )  أمحت  الت فيذية التشتار إلياتا ستيفا  قة ل  

ح الوظيفية التالية ليستتيصة التصتصتتة   ي أذ كل من يشتترياا وبستتيتاح وين الواقعة فى التستتتويا

أث و رواز استتتتحةاث   –انتاا  مةل شتتترياا    –الوظامف البيا ية    –أل تتتا  إ اراح قانونية  

 -أستتتاذ كلن    – ظيفة )استتتتشتتتارى إ ارل لامة( لشتتترياا بعة انتاا  مةل شتتترل  ظيفة مةي  لات  

   أمحتت  2016( لستتتت تة  81ذ تتتتولام  اكتات قتانون الصتةمتة التتةنيتة الصتتتتا ر بتالبتانون رقم )

لجاتاز    ق ار ا2017( لستتتت تة 1216الت فيتذيتة الصتتتتتا رل بب ار رميس مجيس الوزرا  رقم )

الذى   بشتتتان معايي  وورتتتيف  وبييم الوظامف  2019لستتت ة  (  35)الت كزي ليت ظيم  الإ ارل رقم  

انتاا  شتتتترياا إلى   من  ررة مةي  لات ل ة  ي بل شتتتتاأل الوظيفة البيا يةل ص ليى أن  و تتتتتن ا

.)و فيذ اكم( التعا لة ةفيالوظ ظيفة )استشارى إ ارل لامة ( بالتنارها 
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إ ارل لتامتة أ  إ ارل م كزيتة أ  قصتالتاح  متا و ظيتيتة بتالواتةل التى يعتتل باتا ستتتتوا  من مستتتتتوى 

لن ط يق مستتاببة ليى موق، بوابة   بحيث يتم الإل ن ل اا ل ة التعيين باا يعا لاا من وبستتيتاح

    شتت  في ر يةوين  استتعتي اأنتشتتار مت تتت  ا النياناح التتعيبة بالوظيفةالحكومة التصتت ية أ  ال

   من ذ   لج ة ل ذتيارباا يكون التعيين       ن الإذ   بناقي الشت  ط ال زمة لشترل هذو الوظامف

 يجوز وجةيةها بحة أقصى ث ث س واح ب ا   ليى وباري  وبويم ا  ا   لتةل أقصاها ث ث س واح كلن 

و تاي مةل شتتترل الوظامف البيا ية بانب تتتا  التةل التحة ل ليت ا  وعيي   أ  وجةية وعيي   باا  بحيث  

 أ  ظيفة أذ ىإلى التوظف  ي بل بانتاا  هذو التةل    في ق ار شتتترياا ما لم يصتتتةر ق ار بتجةيةها

شتري  لإاةى هذو يبل مستتواها لن مستتوى الوظيفة التي كان يشترياا إكا كان من موظفي الة لة قنل 

بحيث  نكا لم وورة  ظيفة شتاأ ل من كاح التستتوى وتصذ إر ا اح استتحةاثاا  وتويياا    فالوظامف

الجااح التوظفين بليى   ا اكات ستتتتالفة النيانأ وستتتت ي    ييرى هذا التتويل بصيوها من شتتتتاأياا

بب ار   التعي ين  ة الوظامف كاح الصنيعة الصارتتتة التي يصتتتةر بتحةيةها ق ار من رميس الجتاوري

 أ  من يفو  . م  

ليت ظيم  الإ ارل  أن ق ار الجاتاز الت كزى –متتا وبتةت كك و –كتتا استتتتتظا ح الجتعيتة العتوميتة

نتاا  ال ة   –قة انصوى ليى اكم مؤ او أن ي بل كل من يشترل  ظيفة قيا ية  2019( لست ة  35رقم )

من مستتوى مةي  لات إلى استتشتارى إ ارل لامة بورتف ا ذي ل وعا   ا  لى  ظيفيا   ما  -شترياا

تشتار إلي  الذى رتةر ب ا  ال  2016( لست ة 81كلن إأ اوستاقا م، أاكات قانون الصةمة التةنية رقم )

 ليي .

التع   تتة االت  ا   / لصتتات محتة لاري لنة   و وينا لتا وبةت   كان الثاب  من ا  را  أن

الحتية كان يشترل  ظيفة قيا ية   هى مةي  لات الشتئون البانونية بالايئة العامة ليصةماح الحكومية 

ا من لات    10/6/2017بتاريخ    2017( لس ة 169م )  ثم رةر ق ار  زي  التالية رق2014التنار 

مت تت ا نبي  لشترل  ظيفة وك ارية بذاح الايئة  لةت التجةية ل  بالوظيفة البيا ية   قة أقات التذكور 

طع ا  -الةام ل الحا ية لشتت ل – . أمات محكتة الب تتا  الإ ارى  71( لستت ة 69074الةلوى رقم )

ببنولاا شتتتك   رف تتتاا   25/11/2019بجيستتتة ليى الب ار التشتتتار إلي    التى أرتتتةرح اكتاا 

مو تتولا   إك كان الثاب  من مصالعة أستتنا  الحكم التذكور الت ونصة اروناطا  ثيبا بت صوق   التى 

بعةت الصعن ليي  أمات التحكتة الإ ارية العييا استتنتا  ر  بالشتتاا ل  –اازح قول ا م  التب تتى ب 

أناا و تتتت   رتتت ااة الإشتتتارل إلى أن قانون   -5/12/2020الصتتتا رل لن رة لاا العات التؤرذة 

هو البانون الوار  التصنيق ليى التذكور   2016( لستت ة 81الصةمة التةنية الصتتا ر بالبانون رقم )

 من ثم فنن    -2017( لست ة 1216 كذا أمحت  الت فيذية الصتا رل بب ار رميس الوزرا  رقم )  –آنفا

  أاكات البانون التشتتار إلي   أمحت  الت فيذية الت وو باتا اوستتاقا معاا  اات اما لاا يتعين استتتةلا

ستيفا بصصتول شترل الوظامف البيا ية  إلتا  أاكاماتا فى شتان  بحستنان  ذا تعا لاتا   ما ام  

أستتتنا  الحكم قة أفصتتتح  ليى نحو راي  باستتتتياات أاكات قانون الصةمة التةنية  أمحت  الت فيذية 

ا البو  باأروكان إلى ما رتةر ب ا  ليياتا من التشتار إلياتا ليى نحو ماستي ف بيان   فبة أرتني لزام 

 2019( لستت ة  35ق اراح وصنيبا  اكاماتا   من كلن ق ار الجااز الت كزى ليت ظيم  الإ ارل رقم )

( م   ب بل شتتتاأل الوظيفة 21التذكور آنفا  ما اشتتتتتل ليي  من أاكات   م اا ما ر  ب ص التا ل )

انتاا  شتتري  لاا إلى إاةى الوظامف التعا لة لاا   قة التن  كلن الب ار أن  ظيفة مةي   البيا ية بعة

( 64لات البيا ية وعا   فى مستتواها  ظيفة )استتشتارى إ ارل لامة(  ما كلن إأ رتةى لحكم التا ل )

تحةاث من ال محة الت فيذية لبانون الصةمة التةنية التشتتتتار إلياا ستتتتيفا   التى أرازح وتويل  استتتت 
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 ظيفتة وعتا   الوظيفتة البيتا يتة الت بو  م اتا التوظف اتا  انتاتا  شتتتتريت  لاتا بتانتاتا  متةواتا )الث ث 

الس واح( أ  لةت التجةية ل  باا  لةت  رو   ظيفة شاأ ل ل  لشرياا   ب ا  ليى ماوبةت رتيع  ف  

شتتتارى إ ارل لامة( مشتتتااة إكا ما قام  الايئة العامة ليصةماح الحكومية باستتتتحةاث  ظيفة )استتتت

لشتترل التع   تتة االت  ا    لاا بعة انتاا  شتتري  لوظيفة مةي  لات الشتتئون البانونية باا كوناا 

معا لة لاا   من أي  أن يبةح فى كلن ما ستتتتنق أن انتا  إلي  الجتعية العتومية بنفتاماا فى التيف 

ص تتتتوع ب 22/4/2020 واييةها لاذا الإفتا  بجيستتتتة   13/3/2019بجيستتتتة   86/4/1994رقم 

الت شتتتحين لشتتترل الوظامف البيا ية من أل تتتا  الإ اراح البانونية بصتتت ة   التامين اأرتتالى 

ليعاميين بالبصاع الحكومى  اكات قانون الإ اراح البانونية بالايئاح العامة   التؤستتتستتتاح العامة  

ت رواز ذ توع التع   تة ليبو  بعة  1973( لست ة 47 الواةاح التابعة لاا الصتا ر بالبانون رقم )

اتالتت  ا    كونت  من أل تتتتتا  الإ اراح البتانونيتة  إلى أاكتات قوانين أذ ى  م اتا قتانون الصتةمتة 

التةنية  أمحت  الت فيذية التشتتار إلياتا؛ إك إن كلن م     بان ذ تتول  لاتا  ماون، كلن من إمكان 

 ظيفت  كتةي  لات ليشتتتئون  استتتتحةاث  ظيفة )استتتتشتتتارى إ ارل لامة( لشتتتري  لاا بعة نبي  من

البانونية بالايئة العامة ليصةماح الحكومية ليس إأ استتتستاكا بحجية أستنا  الحكم الب تامى التذكور 

آنفا   رتتتةلا لاا   هى من أ رن  ذ تتتول   اكاماتا بتا أ  ر  مع  لتعا  ل النحث فيتا قصع  

االت  الثانى/لصتتات استتن لنة العا     أما لن التع   تتة من رةيةب  هذو ا ستتنا  أ  م اقشتتتاا  

ا كوح   الذى كان يشتتتترل  ظيفة مةي  لات الشتتتتئون البانونية لت صبة وامي اح النحي ل لصتتتت ة   

   قتة رتتتتةر 28/11/2016التتامين اأرتتتالى ليعتاميين ببصتاع ا لتتا  العتات  الصتال التنتارا من 

  27/11/2017   باا التنارا من مت تت ا لةت وجةية وعيي  2019( لست ة 140بشتان  الب ار رقم )

لةت م  مة التصتتةي لتو تتوع بنبةا  فنن   لتا كان من التستتتب  ليي  فى إفتا  الجتعية العتومية 

   كان الثتاب  من ا  را  أن التتذكور قة أقات  لواو رقم ا ليى الب تتتتا ال أي فيت  متى كان مص  ات  

طع ا ليى الب ار التشتتار  -الثالثة لشتت ل  الةام ل – .( أمات محكتة الب تتا  الإ ارى  58890/73)

بتال ستتتتنتة إلى  -فى التو تتتتوع التتاثتللتذا فتننت  يكون من أي  الت مم إبتةا  ال أي إليت  بصيت  إلرتامت ؛  

 لتعيب  ب زاع مازا  متةا أ أمات الب ا . -التع   ة االت  الثانى

 لتتتذلتتتتن

 إلى:انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، 

ذ توع التع   تة االت  ا   / لصتات محتة لاري لنة الحتية إلى أاكات قانون الصةمة  أ أ: 

   أمحت  الت فيذية الصتتا رل بب ار رميس مجيس 2016( لستت ة 81التةنية الصتتا ر بالبانون رقم )

   رواز استتتحةاث  ظيفة )استتتشتتارى إ ارل لامة( لشتتري  لاا 2017( لستت ة 1216الوزرا  رقم )

تاا  مةل شتتتري  لوظيفة مةي  لات الشتتتئون البانونية بالايئة العامة ليصةماح الحكومية   كلن بعة ان

 ليى ال حو التنين با سنا .

لةت م  مة إبةا  ال أى فى شتان التع   تة االت  الثانى/ لصتات استن لنة العا  ا كوح؛   ثاني ا:

 لتعيب  ب زاع مص  ح ليى الب ا .

 ( 10/2/2021ريسة  1/570/ 58ميف رقم   27/3/2021بتاريخ   422) فتوى رقم 
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( من البانون رقم 24    11    1)  وا التاستتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، 

بنرتةار قانون الإ اراح البانونية بالتؤستستاح العامة  الايئاح العامة  الواةاح   1973( لست ة 47)

ت البانون بتعةيل بعض أاكا  1986( لس ة 1من البانون رقم )ا  لى  الثانية   وينالتا     التابعة لاا  

 1978(  لستت ة 47من البانون رقم )  (40    1)  وينالتا    التشتتار إلي     1973( لستت ة 47)رقم 

من  ا  لى  الثتانيتة  ال ابعتة  الصتامستتتتة  وا الت     -ىالتير -بشتتتتان نظتات العتاميين التتةنيين بالة لة

ا من التعتو  بت  التنت  –بتنرتتتتتةار قتانون الصتةمتة التتةنيتة 2016( لستتتت تة 81البتانون رقم ) ار 

   40    38    37   36    2) وا الت      ( الوظامف التصصتتتصتتتية1الجة   رقم )   -ت2/11/2016

( من ق ار رميس الجتاوريتة 7  1)وينالتتا     من قتانون الصتةمتة التتةنيتة التشتتتتار إليت    (74   41

 ينوالتا    بننشتتتا  الايئة العامة لي قابة ليى الصتتتا راح  الوار اح    1971لستتت ة    (1770)رقم 

بنرتةار أمحة التوار    2020( لست ة 486من ق ار رميس مجيس إ ارل الايئة رقم )ا  لى  الثانية  

ا من  -النشتتت ية ليايئة العامة لي قابة ليى الصتتتا راح  الوار اح  -30/3/2020التعتو  ب  التنار 

التةنية  ( الت فق ببانون الصةمة1( الوظامف التصصتتصتتية ليى أ ار الجة   رقم )1الجة   رقم ) 

 . إلي سالف الإشارل 

رقم  ىالفتو  –ت27/11/2019  إفتاؤها بجيستتتتة ب استتتتتع  تتتت  الجتعية العتومية ما ر ى 

فيتتتا انتاتت  إليتت  من "رواز م ي  -(86/4/2056ميف رقم ) 14/12/2019بتتتاريخ  (1753)

أل تتتا  الإ ارل البانونية بالايئة العامة لي قابة ليى الصتتتا راح  الوار اح الحارتتتيين ليى وباري  

( لستتتت تة 18الصتةمتة التتةنيتة رقتي ) ي كفتايتة بت ونتة )ريتة( الع  ل التشتتتتجيعيتة إلتتاأ  اكتات قتانون

 كلن ليى ال حو التنين  -بحست  التجا  الزم ى لست يان كل م اتا  –2016( لست ة 81  )    2015

ا ليى ستت يان أاكات وشتت يعاح العاميين التةنيين بالة لة أ  البصاع العات  ؛ با ستتنا "  - كلن واستتيستت 

ليى مةي ي  أل تتا  الإ اراح البانونية بالتؤستتستتاح   الايئاح   الواةاح  -ليى استت  ا اوا 

التشتار إلي    كلن فيتا لم   1973( لست ة 47التابعة لاا الصا تعة  اكات البانون رقم ) )الشت كاح(

 من بين وين ا اكات استتتتحبا  الع  ل التشتتتجيعية التب رل بالبوانين    ي   بشتتتان  نص ذال بام

 -في التجا  الزم ى ليعتل بااكام  –  بشتان نظات العاميين التةنيين بالة لة  1978( لست ة 47أرقات )

التيرى   التعتتتة نفتاكو ذ   الفت ل من   -2015( لستتتت تة 18 قتانوني الصتةمتة التتةنيتة رقتي )

وواف ح الش  ط التب رل لذلن  ام  قة  ما      2016( لس ة  81 )  –20/1/2016إلى    12/3/2015

رة   ا رور الت فق   %5وحستت  ب ستتنة    –ل  ل وشتتجيعية    –أل تتا  الإ اراح البانونية  

بشتتتان الإ اراح البانونية بالتؤستتتستتتاح العامة  الايئاح العامة   1973لستتت ة    (47)بالبانون رقم  

 اراح البانونية التشتتار إلي  ما أن الجة   التيحق ببانون الإ  -أستتاذ كلن    –   الواةاح التابعة لاا

اتى يب تى التشت ع بنلرام  أ      ؛ بالتنارو قة أرتني رز ا من أاكات هذا البانونيغا زا  ستاري ا  لم يُ 

استتت ار قوالة وحةية ( م   ال ص ليى  74  كتا و تتن قانون الصةمة التةنية فى التا ل )  نةال  استت

التصصتتصتتاح التالية ليتوظفين بالوظامف  الجااح الصتتا ر بت ظيم مصصتتصتتاوام قوانين  لوامي 

 ذارة طنب ا لجة   ا رور التب ر باا.
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ا ا لتتا    قتانونت   من بي اتا الحصتتتتو  ليى وب ي ي كفتايتة بت ونتة )متتتاز( لن العتامين ا ذي ين طنبت 

بتا أ يجوز مع  اأكتفا  في وين الحالة بت ونة )رية(     1978( لستتتت ة 47ط  البانون رقم )اشتتتتت 

ب كيزل من أناتا أليى الت اوت  التي وت ي لت   ل تتتتتا  الإ اراح البتانونيتة   أناتا وعتا   م ونتة  

ا لتتا أ رتتتتت  بت  لج تة شتتتتئون الإ اراح البتانونيتة  بتالتنتار أن كلتن يُعتة وعتةي    اكتات  )متتتاز(  فبت 

أن قانون الإ اراح البانونية قة أراز وبةي  كفاية  ات البانون   هو أم  أي  رامز  ف تتتت  لن أن  ما  

ل تتو الإ ارل البانونية بةررة )متتاز(  فنن لةت وبةي  كفايت  باذو الةررة ليس ل  من مفا  ستتوى 

ونة  فنكا كان  هذو الت ونة أن الستيصة التصتصتة بالتبةي  أ و ى في  ل ارت  التتيز ال زمة لاذو الت 

 أن  بتور  أاكات قانوني    هي الت اط البانوني أستتحبا  وين الع  ل ف  وت ي إأ لتن اصتل ليياا

ا ليى اصتو  التوظف ليى  الصةمة التةنية التشتار إلياتا لم يعة الحصتو  ليى هذو الع  ل مبصتور 

ن الجتامز م حاتا ليحتارتتتتيين ليى الت ونة أليى م او  الكفتاية   هى م ونتة )متتتاز(   إنتتا رتتتتار م

 هي م ونة )كف ( لن العامين ا ذي ين  اا  وواف  الشت  ط ا ذ ى التب رل    الستاببة لاا مناشت ل

 أن الثاب  من مبابية م او  وبةي  كفاية أل ا  الإ اراح البانونية الت صول ليياا ببانون     قانون ا

وبةي  الكفاية الت صتتتتول ليياا في قانونى الصةمة التةنية   الإ اراح البانونية التشتتتتار إلي  بت او 

   فنن م ونة )رية( من م او  وبةي  الكفاية الت صتول ليياا في البانون التذكور أ أ   ستالفي الذك 

وحتل الت ونة الثانية  ليى هذو الت او    هى م ونة )متتاز(   أن م ونة )كف ( الت صتول ليياا 

وحتتل هي ا ذ ى الت ونتة الثتانيتة  ليى م اوت  وبتةي  الكفتايتة    يْنيتةالتتذكورا الصتةمتة التتةن ي في قتانون

الصتةمتة التتةنيتة  ي في هتذين البتانونين   هى م ونتة )متتتاز(   إك أرتاز التشتتتت ع في كتل من قتانون

التب رل باتا    التشتار إلياتا م ي الحارتل ليى وبةي  كفاية بت ونة )كف ( ل  ل وشتجيعية بال ستنة

بست  هذا الحكم ليست ى    -إلتاأ لصتحيي قوالة التفستي  -الشت  ط ا ذ ى  فتن ثم يتعيناا  ووف  

ا ليى أل تتتتا  الإ اراح البانونية الصا تتتتعين  اكات قانون الإ اراح البانونية التشتتتتار إلي    أي تتتت 

 الحاريين ليى وبةي  كفاية بت ونة )رية(؛ اا  استيفامام باقي الش  ط التب رل قانون ا.

بتعةيل   1986( لستتتت ة 1أن  بتور  البانون رقم ) –متا وبةت -ح الجتعية العتومية استتتتتظا 

بشتان الإ اراح البانونية بالتؤستستاح العامة  الايئاح   1973( لست ة  47بعض أاكات البانون رقم )

ب ظتات   1978( لستتتت تة 47العتامتة  الواتةاح التتابعتة لاتا استتتتتنتة  بتالجتة   الت فق بتالبتانون رقم )

ب ظات العاميين بالبصاع   1978( لستت ة  48ةنيين بالة لة  الجة   الت فق بالبانون رقم )العاميين الت

م، استتتت ار العتل بالبوالة بالجة   التيحق ببانون الإ اراح البانونية   –ليى استت  ا اوا   -العات

  معا لتاا    قة اقت تتتتي هذا اأستتتتتنةا   مج بعض الوظامف   التيحبة بالجة   البةيم )التستتتتتنة (

 مةي  لات إ ارل قانونيتة( بتيتن     معتا لة باقي الوظامف )مةي  إ ارل قانونيتة   بةرراح الجتة   الجتةية

ا إلى التةررتاح التعتا لتة لوظتامفام بتالجتة   الجتةيتة   التةررتاح بصتتتتفتة  - ااتفتاظام   نبيام رتيعت 

 و وي      ةرراحبا رور التي كانوا يتبا وناا اتى لو وجا زح نااية ا ر  التب ر لاذو ال -شصصية

 -التشتت ع من  را  كلن ا وري     ا قةمية بين الت بولين إلى  ررة  ااةل بحستت  أ  تتالام الستتاببة

لةت وتييز العاميين   -1986( لستتتت ة 1استتتتنتا أفصتتتتح  ل   ا لتا  التح تتتتي ية ليبانون رقم )

    وحبيق التستتتتا ال بين الجتي،    التةنيين بالة لة أ  البصاع العات ليى أل تتتتا  الإ اراح البانونية

 كذلن    الإ اراح البانونية   العتل ليى إزالة ا  ت ار التي نجت  لن وصنيق الجة   التيحق ببانون

كي يتم التعتامتل م،   ؛ لتةت وتييز أل تتتتتا  الإ اراح البتانونيتة لن أي هم من العتاميين باتذو الجاتاح

 الجتي، في الجاة الوااةل  فق معيار العةالة  التسا ال سوا  في الحكومة أ  البصاع العات.
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ببانون الإ اراح البانونية   -ا لن ط يق اأستتتنة - أاظ  الجتعية العتومية أن الجة   التيحق

 الجة      1978( لستتتت ة 47بنلرا  قانون نظات العاميين التةنيين بالة لة رقم )  يغا التشتتتتار الي  لم يُ 

؛  كلن 2016( لستتتت ة 81التيحق ب  بتور  أاكات قانون الصةمة التةنية الصتتتتا ر بالبانون رقم )

   فيست ي بست يان    قانون الإ اراح البانونيةمن  ابالتنار أن هذا الجة   أ تحي بعة اأستتنةا  رز   

م الةرراح التالية ليوظامف إلى رز ي تتم أ لاتا الةرراح التالية    ينأكتا أاظ  أن هذا الجة   قستت 

 ي تم الثاني  رراح الوظامف العييا التي وشتتل    ليوظامف من الةررة الستا ستة اتى الةررة ا  لى

 قة و تن الجة   وحةية بةاية  نااية أرور وين     ة التتتازل ررة مةي  لات  الةررة العالية  الةرر

بي تا و تتتن      الع  ل الستت وية    نستت  الت قية باأذتيار   الوظامف )أر  ستت وي( لكل  ررة مالية

لى نظات إ( الت فق ببانون الصةمة التةنية آنف الذك  لة أ لن نظات الةرراح التالية  1الجة   رقم )

ا الةرراح التالية التعا لة لتين التستتتوياح   التستتتوياح الوظيفية بتا يستتتي بنر ا  ال بل    مو تتح 

    نستتتتت  الت قيتة بتاأذتيتار فياتا   م اتا ىلى كتل مستتتتتوإمحتة  ا التتة  الني يتة ال زمتة ليت قيتة    لياتاإ

( من موا  إرتتةار هذا البانون 4التشتت ع في التا ل ) ى ق تت      ا ر  الوظيفي الشتتا ي التب ر لاا

لى الوظامف التعتا لة )التستتتتتوياح الوظيفيتة( لوظامفام الحتالية إن بااكتام  ين التصتاطنيتوظفب بتل ال

    اة  و وي  ا قةمية بين الت بولين لوظيفة  ااةل بحست  أ  تالام الستاببة    لي إبالجة   التشتار  

ا ااتفاظام با ر  التب ر لام قانون ا  الذي كانوا يتبا تتون  قنل نفاك البانون  ك لن إكا زا  ليى مب ر 

  ى رتتتت ي ا ر  الوظيفي التب ر لتستتتتتو   ا ر  الوظيفي التب ر لتستتتتتوى  ظامفام في الجة  

ب تتتتم الع  اح التب رل  ىكتتا ق تتتت     ظتامفام في الجتة   إكا قتل  ا ر  التحتفظ بت  لن هتذا ا ر 

ا استتت ار العتل با اكات    ا ر  الوظيفي ليتوظف إلىبتبت تي هذا البانون    البوالة الصارتة مب ر 

بتحةية التصصتتتصتتتاح التالية ليتوظفين بالوظامف  الجااح الصتتتا ر بت ظيم مصصتتتصتتتاوام قوانين 

 ( من هذا البانون.74 لوامي ذارة طنب ا لجة   ا رور التب ر باا  فب ا لحكم التا ل )

 ستتاذ  استتتصيصتت  الجتعية العتومية متا وبةت أن قانون الإ اراح البانونية ستتالف النيان هو ا

في و ظيم شتتتتئون أل تتتتا   متةي ي الإ اراح البتانونيتة بتيتن الجاتاح؛ بتالتنتارو من قوانين التوظف 

الصارتتتة الذى وستتت ى أاكام  في ذصتتتول ال صا  الوظيفي الت تتت    ل    أن استتتتةلا  أاكات 

 أن   لئن    بعةت التعارض م، ال ظات الصال  مبت تتياو  -في وين الحالة - التوظف العامة مشتت  ط

كان التشتتتت ع قة ق ر وحبيق التستتتتا ال بين شتتتتاأيي  ظامف الإ اراح البتانونيتة  بين أق انام من 

ن هتذا أ يع ي ايو  الجتة   الت فق ببتانون الصتةمتة فتن -ليى نحو متا وبتةت -العتاميين في ويتن الجاتاح

لي  كاث  لإلرا  إة التشتتتار ا محل الجة   التيحق ببانون الإ اراح البانونيالتةنية ستتتالف الذك  ويباميل 

 كلتن لجتيتة     الجتة   التيحق بت  1978( لستتتت تة 47قتانون نظتات العتاميين التتةنيين بتالتة لتة رقم )

نشتا   وعةيل  استتنةا  الجةا   التيحبة بالبوانين إ: ر يان الستياستة التشت يعية ليى أ لااالتناراح  

صوامف التستتاةفة بالتشت ي، من ك ى الت اكز بذاح ا  ال التشت يعية؛  تتان ا لتحبيق التستا ال بين ال

 .من اأ تتتتص ا  الايئاح العامة   افاظ ا ليى أ  تتتتاع التيزانية العامة لية لة     البانونية التتتاثية

؛ بالتنارو قة يغا  اراح البانونية التشار إلي  ما زا  ساري ا  لم يُ أن الجة   التيحق ببانون الإ   ثانياا:

أن التةذل    ثالثاا:  .اتى يب تتى التشتت ع بنلرام  أ  استتتنةال     البانونأرتتني رز ا من أاكات هذا 

نتا ي تتت، من البوالة إ    التشتتت يعي في وين الحاأح أ يبتصتتت  ليى مج   استتتتنةا  الجةا   فب 

كةمج بعض الوظامف أ     ستتتوا  ما يتعيق بالوظيفة أ  ما يتصتتتل با ر    اكات ما ييزت لتصنيباا ا 
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 ا رور  التزايتا التب رل    لى ويتن الوظتامفإ وحتةيتة وتاريخ ال بتل     جتة   الجتةيتةمعتا لتاتا بوظتامف ال

: اذت ي هيكيتة ا رور  نظتاماتا التب ر ببتانون الصتةمتة التتةنيتة آنف التذك  لن نظتات  رابعاتا .لاتا

ما   ذامستتتاا: .ليى نحو ما ستتتيف بيان      اراح البانونيةا رور التب ر بالجة   التيحق ببانون الإ

من استتتت ار قوالة وحةية التصصتتصتتاح  –( م  74ب ص التا ل ) –و قانون الصةمة التةنية كاو ق ر

التالية ليتوظفين بالوظامف  الجااح الصتا ر بت ظيم مصصتصتاوام قوانين  لوامي ذارتة طنب ا لجة   

 ا رور التب ر باا.

بشان الإ اراح   1973  ( لس ة47فنن الجة   التيحق بالبانون رقم )    و وين ا ليى ما سيف بيان 

 التستتنة  بتور  البانون رقم    البانونية بالتؤستستاح العامة  الايئاح العامة  الواةاح التابعة لاا

يكون هو ا ستتاذ في وحةية التعامية التالية لتةي ي  أل تتا  الإ ارل البانونية     1986( لستت ة 1)

  ن الجة   التيحق ببانون الصةمة التةنية رقم     بالايئة العامة لي قابة ليى الصتتتتا راح  الوار اح

 الجة   الت فق ب محة التوار  النشت ية بالايئة الصتا رل بب ار رميس مجيس    2016( لست ة  81)

ا كان كلن    كلن ل لتناراح البانونية الستتالف بياناا    2020( لستت ة 486 ارواا رقم )إ  كان     لت 

مةي  إ ارل قانونية بالةررة ا  لى بتين  - ذ ستتتيفالتع   تتتة االت  الستتتية/ لصتتتات رتتتنحى لنا

فتن ثم يجوز ليستتتتيصة التصتصتتتتة م ح     من الحارتتتتيين ليى وبةي  كفاية بت ونة "رية" -الايئة

( 81 )   2015( لستتت ة 18الصةمة التةنية رقتي ) ي الع  ل التشتتتجيعية التب رل  فب ا  اكات قانون

 ؛ اا  استيفام  الش  ط التب رل لذلن قانون ا -م اتا بحس  التجا  الزم ى لس يان كل  –2016لس ة 

ليى أن    (86/4/2056ت ميف رقم )27/11/2019فتا  الجتعية العتومية بجيستتة إوايية ا لستتابق  

 1973( لستت ة 47وحستت  نستتنة هذو الع  ل من ا ر  الوار  بجة   ا رور التيحق بالبانون رقم )

 آنف الذك .

 لتتتذلتتتتن

 : إلىالعتومية لبستي الفتوى  التش ي، انتا  الجتعية 

ليى    2016 (  لستتتت تة81لةت رواز وصنيق الجتةا   التيحبتة ببتانون الصتةمة التتةنيتة رقم ) أ أ:

 مةي ي  أل ا  الإ ارل البانونية بالايئة العامة لي قابة ليى الصا راح  الوار اح. 

يجوز ليستتتيصة التصتصتتتة م ي التع   تتتة االت  الع  ل التشتتتجيعية التب رل  فب ا  اكات   ثاني ا:

بحستتت  التجا  الزم ى   –2016( لستتت ة 81 )    2015( لستتت ة 18الصةمة التةنية رقتي ) ي قانون

فتا  الجتعية العتومية إوايية ا لستتتابق    ؛ اا  استتتتيفام  الشتتت  ط التب رل قانون ا - يان كل م اتالستتت 

م، استتا  نستتنة وين الع  ل من ا ر  الوار     (86/4/2056ت ميف رقم )27/11/2019بجيستتة 

 بشتتان الإ اراح البانونية؛  كلن ليى ال حو  1973( لستت ة 47بجة   ا رور التيحق بالبانون رقم )

 التنين با سنا .

 ( 2021/ 19/5ريسة  2125/ 86/4ميف رقم  4/7/2021بتاريخ  986)فتوى رقم 
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 (3 ) 

 

أن التبصو  بالايئاح العامة   - ليى ما ر ى ب  إفتاؤها - استظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

ا يبوت ليى كتل شتتتتصص إ ارى لتات يتُةي  م فبت  التشتتتتتار إليت    الإ اراح البتانونيتة قتانونفى مفاوت 

 يكون ل  الشتتصصتتية األتنارية  ل  ميزانية ذارتتة وعُة ليى نت  ميزانية      ذةمة لامةمصتتيحة أ

التة لتة  ويحق بتيزانيتة الجاتة الإ اريتة التتاب، لاتا  فتنكا ووف ح هتذو الشتتتت  ط فى أاتة ا شتتتتصتال 

 من ال ااية التو تتتتولية   يكون ل  ونع ا  األتنارية  فنن  يكون قة استتتتتجت، مبوماح الايئة العامة

 ذلن أن يُ شئ بايكي  الت ظيتى إ ارل قانونية يس ى بشان أل اماا أاكات هذا البانون. ل

( لستتتت ة 4 هةي ا بتا وبةت   لتا كان النين من استتتتتع اض قانون النيئة الصتتتتا ر بالبانون رقم )

ألحب   نص ليى إنشتا  رااز لحتاية  و تية النيئة يستتى رااز شتئون النيئة   أن التشت ع   1994

  مستتبيةل  موازنة رعل بالوزي  التصتص بشتئون النيئة  الت ي ل  بالشتصصتية األتنارية العامة   

أ كل إلى الجااز رستم الستياستة العامة  إلةا  قة     شتئون  ل هذا الجااز وصت يفتجيس إ ارب  ناط

 ارية التصتصة   الصص  ال زمة ليحفاظ ليى النيئة  و تيتاا  متتابعة و فيذها بالت سيق م، الجااح الإ

 لم الع قاح كتا لاة إلي  باوصاك ما ييزت نحو   بت فيذ بعض التشتت  لاح التج ينية.  كذا اأ تتص ع

    إرتتتتةار التورتتتتياحالنيئية بين رتاورية مصتتتت  الع بية  الة    الت ظتاح الة لية  الإقييتية

التة ليتة  الإقييتيتة التتعيبة   اأوفتاقيتاح  اوصتاك الإر ا اح البتانونيتة ال زمتة ل ن تتتتتتات إلىالصتارتتتتة بت 

ا م  التذى يجعتل م ت  مشتتتت  لتاح البوانين  الب اراح ال زمتة لت فيتذ هتذو اأوفتاقيتاح     إلتةا بتالنيئتة  

ا ليى إ ارل ي ةر    من ثممصتتتيحة لامة  أ  وحبيق م فعة   يستتتعى إلىم فق لات   باذو التثابة قامت 

ا لتفاوتالعتامتة    الايئتاح مبومتاحالتى وستتتتتجت، فى لتةا  ا شتتتتصتال األتنتاريتة العتامتة   قتانون   فبت 

 إ ارل قانونيةالتشتتار إلي    ونع ا لذلن يجوز ليجااز أن يستتتحةث بايكي  الت ظيتى    الإ اراح البانونية

 يس ى ليى أل اماا أاكات هذا البانون.

يُعتة من الايئتاح العتامتة في وصنيق قتانون الإ اراح  -راتاز شتتتتئون النيئتة   -إ اراح قتانونيتة  

( 47بالتؤستتتستتتاح العامة  الايئاح العامة  الواةاح التابعة لاا الصتتتا ر بالبانون رقم )  البانونية

يستت ى    رو  قيات الجااز باستتتحةاث إ ارل قانونية بايكي  الت ظيتى  -مؤ ى كلن    –  1973لستت ة  

. قانون الإ اراح البانونية ليى أل اماا
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 لتتتذلتتتتن

 إلى:انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، 

 لنيئتة يُعتة من الايئتاح العتامتة في وصنيق قتانون الإ اراح البتانونيتةأن راتاز شتتتتئون ا أ أ: 

 .1973( لس ة 47بالتؤسساح العامة  الايئاح العامة  الواةاح التابعة لاا الصا ر بالبانون رقم )

قانون   يست ى ليى أل تاماا  ثانيا:   رو  قيات الجااز باستتحةاث إ ارل قانونية بايكي  الت ظيتى

  كلن ليى ال حو التنين با سنا .   التشار إلي    الإ اراح البانونية

 (  26/5/2021ريسة  1/641/ 58ميف رقم  26/6/2021بتاريخ  942)فتوى رقم 
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 30/5/2020استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، إفتا ها الصتا ر بجيستة 

( التُ تاي إلى أن الت وط ب  متارستتتة ستتتيصة الوزي  التصتص التب رل 58/1/537في التيف رقم )

( من قانون الإ اراح البانونية بالتؤستستاح العامة  الايئاح العامة  الواةاح التابعة لاا 21بالتا ل )

ا  الإ اراح هو  زي  التعييم العالي بال ستتتنة إلى أل تتت   1973( لستتت ة 47الصتتتا ر بالبانون رقم )

بتال ستتتتنتة إلى أل تتتتا   –بعتة موافبتة الايئتة –البتانونيتة بتالجتامعتاح   رميس الايئتة الوط يتة للإل ت

ستتتتا  الجتعية العتومية إفتا ها في شتتتتب   الصال بال تتتتا  الإ اراح   -الإ ارل البانونية باا   أستتتتة

 –التشتتتتار إلي   –ةليى ما استتتتتظا و  من نصتتتتول قانون الإ اراح البانوني  -البانونية بالجامعاح

استتتتب   كفل التشتتت ع    من أن1972( لستتت ة 49 قانون و ظيم الجامعاح الصتتتا ر بالبانون رقم )

أف     بان  أل ا  الإ اراح البانونية بالجااح التي وصُنق ليياا أاكات قانون الإ اراح البانونية ايا  

ا نظ م في  التُعامية لام  ا قانونيلا ذارتتل الوظيفية لام   م حام بتورن  لة  ا من ال تتتاناح  من و ظيت 

( من كلن البانون من لةت رواز إقامة الةلوى التا ينية بال ستتتتنة 21بي اا ما نص ليي  في التا ل )

إلي أل تا  الإ اراح البانونية إأ ب ا  ليى طي  الوزي  التُصتص  بحيث إكا أقيت  الةلوى التا ينية 

قتانون و ظيم    أنت  بتورت  الوزي  التُصتص أ تتتتحت  أي  مبنولتة  تتتتتة أي م ام بري  طيت  من

لكل م اا شتتتتصصتتتتية التنارية   ق ر    الجامعاح هيئاح لامةالتشتتتت ع  ة  شتتتتار إلي  لالتُ   الجامعاح

رتتتت ااتة أن الوزي  التصتص بتالتعييم العتالي هو ال ميس ا ليى ليجتامعتاح  التُشتتتت ي ليياتا بحكم 

ليى ليجامعاح  كتا ألصى ل  ستُيصة  لول التجالس التُشتكية م صتن    ألصى ل  رماستة التجيس ا 

اأرتتاع وح  رماستتتتت  ليع ض ليياا ما   ىإل – من بي اا مجيس الجامعة - فب ا  اكات هذا البانون

يصة طي  التحبيق في الوقام، التي يُ  حيياا إلي رميس الجامعة ي او من مو تتولاح  كتا ألصى ل  ستتُ

لن نتيجتة التحبيق   كتذا طيت  التحبيق بتع فتة ال يتابتة الإ اريتة م،  التُصتصتتتتتة  موافتاوت  بتب ي 

 زي  التعييم العالي هو الوزي  التصتص مع  يرة     هو ما  العاميين من أي  أل تتا  هيئة التةريس

( من قانون الإ اراح البانونية الآنفة الإشتتتارل إلي  بال ستتتنة إلى أل تتتا  21في وصنيق اكم التا ل )

ة في هذا الشتتتان بتا و تتتت ت  التا وان )   نونية بالجامعاحالإ اراح البا ( 162(  )158  ن التحار 

يصتاح  يصتاح التب رل ليوزي   الستتتتُ من قتانون و ظيم الجتامعتاح من إلصتا  رميس الجتامعتة رتي، الستتتتُ

التتا ينيتة التصولتة لت  في البوانين  اليوامي العتامتة في شتتتتان العتاميين التتةنيين في التة لتة؛ إك إن كلتن 

را  كااكات لامة أ وصتتيي ستت ة ا لإهةار ما قصتتةو التشتت ع من  را  إي ا  هذا الحكم الصال بعةت 

رواز إقامة الةلوى التا ينية  تتة أل تتا  الإ اراح البانونية إأ ب ا  ليى طي  الوزي  التصتص  إك 

وكفل   قصتة التشت ع   ت، هذو الستيصة في ية الوزي  التصتص ك تتانة  ل تا  الإ اراح البانونية

لام اأستتتتتب ليتة في أ ا  لتيام   البو  بتنلصتا  رميس الجتامعتة ستتتتيصتة الوزي  التصتص في هتذا 

اأذتصتال بصي  إقامة الةلوى التا ينية  تة مةي ي  أل تا  الإ اراح   –إ اراح قانونية  

ا لصتتتت يي اكم التتا ل ) –البتانونيتة بتالجتامعتاح   ( من قتانون 21ي عبتة لوزي  التعييم العتالى وصنيبت 

 الإ اراح البانونية .
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الشتان من شتان  فواح وين الراية التي قصتةها التشت ع من  را  إي ا  هذا الحكم الصال  التستاذ 

 .بتين ال تانة التُشار إلياا

في التيف رقم   24/10/2018كتا استتتتتع  تتتت  الجتعية العتومية إفتا ها الصتتتتا ر بجيستتتتة 

( لستت ة 47( فيتا و تتت ت  أستتناب  من أن التشتت ع في قانون الإ اراح البانونية رقم )58/1/501)

لم يجُِز ال روع إلى أاكات التشتت يعاح الستتارية بشتتان العاميين التةنيين بالة لة أ  بالبصاع   1973

ي الجاتاح التُ شتتتتتال باتا الإ اراح العتات ليى استتتتت  ا اوا   أ  إلى اليوامي  ال ظم التعتو  باتا ف

البانونية  إأ في التستتامل التي لم يت ا لاا بالت ظيم   كلن فيتا أ يتعارض م، طنيعة ال ظات الوظيفي 

التستتبل لتةي ي  أل تا  الإ اراح البانونية   من ثم يُعة  هذا البانون هو ا ستاذ في وحةية أاكات 

من قوانين التوظف الصارتتة التي   هذا البانونإكا كان  يين   أن  الع قة الوظيفية لاذو الفئة من العام

وستت ى أاكام  فى ذصتتول ال صا  الوظيفى الت تت    ل    كان م صق التفستتي  يبنل استتتةلا   

أاكات التوظف العامة فى ال ظات الصال فيتا لم ي   في  اكم بصصتتتتورتتتت   فنن كلن مشتتتت  ط باأ 

ا وتعارض م، أ  وت افى م، مبت تتتاها  وت اف  م،    أاكات البانون العات يت تتتتن ال ظات الصال أاكام 

مفا ها   من ثم فنن قانون الإ اراح البانونية يكون هو ا ستتاذ فى و ظيم شتتئون مةي ي  أل تتا  

ا  الإ اراح البانونية   أ يجوز كبالةل لامة إهةار نصتول البانون التشتار إلي  بالتنارو قانون ا ذارتل

لتتا فى كلتن من م تافتال    بتانون العتات فى كتل متا فتاح البتانون الصتال من أاكتات ال روع إلى أاكتات ال

( من قانون و ظيم 163التا ل )  نص  ، البانون الصال   من كلنر يحة لير ض الذى من أري   ُ 

التي أ رن  موافبة رميس الجامعة أ   زي    1972( لستتتت ة 49الصتتتتا ر بالبانون رقم ) الجامعاح

التحبيق م، العاميين من أي  أل تا  هيئة التةريس   التبصتو  ه ا بالعاميين من التعييم العالى قنل  

أي  أل تتتتتا  هيئتة التتةريس: العتاميون التتةنيون التصتاطنون بتااكتات قتانون الصتةمتة التتةنيتة   ليس 

 1973( لس ة 47ت  البانون رقم )أل ا  الإ اراح البانونية الذين يص عون ل ظات ووظف ذال نظ  

نن وحبيق إ ارل التفتيو الف ي بوزارل العتة  م، فت   ب تا  ليى متا وبتةت. لستتتتتالف بيتانت ليى ال حو ا

ستتيزت وين  إنتا وُ    ستنبة من الوزي  التصتصمةي ى  أل تا  الإ اراح البانونية أ يتصي  موافبة مُ 

 .التوافبة لإقامة الةلوى التا ينية بعة انتاا  التحبيق

ا نصتتتول قانون الإ اراح البانونية بالتؤستتتستتتاح  أاظ  الجتعية العتومية من استتتتع ا تتتا

  أن التشت ع 1973( لست ة 47العامة  الايئاح العامة  الواةاح التابعة لاا الصتا ر بالبانون رقم )

قة أاي  بين مفاهيم رميس مجيس إ ارل الايئة العامة أ  التؤستتتتستتتتة العامة   رميس مجيس إ ارل 

ة إلى و ظيم اذتصتتارتتاح كل م صتت  الجاة التُ شتتال باا الإ ارل البانونية    الوزي  التصتص   لاتا

م اا   ن ذي  أ  وةاذل م، أي و من الت ارتتت ؛ فنال ستتتنة إلى اذتصتتتارتتتاح رميس مجيس إ ارل 

( من البانون التشتار إلي  وكييف 3الايئة العامة أ  التؤستستة العامة  فبة ناط ب  التشت ع في التا ل )

ص بت  الإ اراح البتانونيتة ليواتةاح التتابعتة بستتتتنت  أهتيتت  أ  إ ارواتا البتانونيتة بتاي لتتل متتا وصت

إاتالتة بعض التةلتا ى  الت تازلتاح التي   –ب تا  ليى اقت اح إ ارواتا البتانونيتة –ظ  فت   كتتا يجوز لت 

وكون التؤستستة أ  الايئة أ  إاةى الواةاح اأقتصتا ية التابعة لاا ط ف ا فياا إلى إ ارل ق تايا الة لة 
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لة(  أ  التعاقة م، التحامين لتناشت ل بعض الةلا ى أ  الت ازلاح بستن  أهتيتاا  )هيئة ق تايا الة 

 بال سنة إلى اذتصاراح رميس مجيس إ ارل الجاة التُ شال باا الإ ارل البانونية   التي وستوي في 

ب  أن وكون الايئة العامة أ  التؤستستة العامة أ  إاةى الواةاح التابعة لاا بحست  ا اوا   فبة ناط 

( من البانون التشتتار إلي  الإشتت اي  التتابعة ليى الإ ارل البانونية لستت لة  6التشتت ع في التا ل )

إنجاز ا لتا  التُحالة إلياا   وب ي  استتت ار الستي  في الةلا ى  الصتيي فياا أ  الت از  ل اا  م، 

ارسة اذتصاراواا الف ية  الحفاظ ليى ا رل الذي أرساو البانون باستب   الإ اراح البانونية في مت

 لةت ذ وع مةي ياا  أل اماا في مناش وام  لتالام الف ية إأ ل ؤسامام التتةررين  فب ا  اكات 

( من البانون الت ني  كتابة  ليى هؤأ  بت الال استتتن 23البانون  كتا أراز ل  التشتتت ع في التا ل )

ارل البانونية بالتؤستتستتة العامة أ  الايئة العامة  إلى أ ا   ارناوام ليى أن يُنايةغ هذا الت ني  إلى الإ 

إ ارل التفتيو الف ي   بال ستتتنة إلى اذتصتتتارتتتاح الوزي  التصتص  فبة ناط ب  التشتتت ع في التا ل 

( من البانون وشتتكيل لج ة شتتئون مةي ي  أل تتا  الإ اراح البانونية في نصا  الوزارل   التي 17)

ا  ال أي في الاياكل الوظيفية  رةا   وورتتتتيف الوظامف وصتص بعةل اذتصتتتتارتتتتاح من بي اا إبة

 التعيي اح  الت قياح  الع  اح  اأنتةاباح  الت ب ح  الإلاراح  وباري  الكفاية الصارتتتتة بتةي ي 

 أل تا  الإ اراح البانونية التي و تعاا إ ارل التفتيو الف ي ليى ألتا  الإ اراح البانونية  ليى أن 

اليج تة إلى  كيتل الوزارل التصتص ألتتتا هتا  كتتا نتاط التشتتتت ع بتالوزي ين  ونُايةغ وورتتتتيتاح هتذو

( من البانون نبل أ  نة  شتاأيي الوظامف الف ية الصا تعة ليبانون  بب ار 20التصتصتين في التا ل )

يصتةر باأوفا  بي اتا  إكا كان ال بل أ  ال ة  إلى إ ارل قانونية بناةى التؤستستاح العامة أ  الايئاح 

عتامتة التتابعتة لوزارل أذ ى   بب ار من الوزي  التصتص إكا كتان ال بتل أ  ال تة  لإاتةى الإ اراح ال

البانونية بالتؤستتتتستتتتاح العامة أ  الايئاح العامة التابعة لذاح الوزارل  كتا ناط التشتتتت ع بالوزي  

البتانونيتة ( من البتانون طيت  إقتامتة التةلوى التتا ينيتة  تتتتة متةي ي الإ اراح  21التصتص في التتا ل )

  أل اماا.

 استتتنان ليجتعية العتومية متا وبةت أن ثتة فارق ا بين م صتت  الوزي  التصتص  م صتت  رميس 

مجيس إ ارل التؤستستة العامة أ  الايئة العامة   اأذتصتارتاح التب رل لكل م اتا  في أاكات قانون 

حُو    ن الصي  بي اتا أ    ليى نحو ي1973( لستت ة  47الإ اراح البانونية الصتتا ر بالبانون رقم )

 مجاتا مع ا في م صتت  رميس مجيس إ ارل التؤستتستتة العامة أ  الايئة العامة   البو  بص ي كلن 

ي صوي ليى مصالفة لإرا ل التشت ع في البانون التشتار إلي  بالتراي ل بين الت صتنين  م ي شتاأل كل  

البانونية  شتتاأيي الوظامف الف ية  م اتا اذتصتتارتتاح وتفق م، طنيعة   رو بال ستتنة إلى الإ اراح

باا  بتا يُف تتي إلى كفالة استتتب لام  ايا هم في أ ا  ألتالام  أستتيتا أن رتي، الإ اراح البانونية 

الصا تتعة لاذا البانون مُ شتتال في رااح يتولى إ ارل كل م اا مجيس إ ارل  ستتوا  كان  مؤستتستتاح 

كان ا رتتتل العات يبت تتتي م ي رميس مجيس إ ارل لامة أ  هيئاح لامة أ   اةاح وابعة لاا   إكا  

التؤسسة العامة أ  الايئة العامة اذتصاراح الوزي  بال سنة إلى العاميين باا  فنن إرا ل التش ع لم 

وتج  إلى استتتتتصتتتتحا  هذا ا رتتتتل العات في قانون الإ اراح البانونية بشتتتتان رتي، ما يتعيق باذو 



 398 
 

 

ة الإ اراح  شتتتتاأيي الوظتامف الف يتة باتا   إلى  -بتنفصتتتتاح راي  أ لنسا فيت  أ  أتوض –بتل إنت  لاتتا

الترتاي ل بين م صتتتتني الوزي  التصتص  رميس مجيس إ ارل التؤستتتتستتتتة العتامة أ  الايئتة العتامة 

( من البانون الذي ناط 17 اأذتصتتتتارتتتتاح التب رل لكل م اتا   متا يؤكة هذا ال ظ  اكم التا ل )

ي  أل تا  الإ اراح البانونية في نصا  الوزارل   هو ما بالوزي  التصتص وشتكيل لج ة شتئون مةي 

أ يتصتور وصنيب  ليى نحو رتحيي ستوى بتتارستة الوزي  هذا اأذتصتال   ن أي و من رؤستا   

مجالس إ اراح التؤسساح العامة  الايئاح العامة التابعة ليوزارل   إأ وعة ح اليجان التشكية بتعة  

ا ليى الإ اراح البانونية التابعة لكل هذو التؤستستاح  الايئاح   أ تحى اذ تصتال كل لج ة مبصتور 

مؤستستة لامة أ  هيئة لامة بالتصالفة لتبصتة التشت ع في هذا الصتة   كتا يتاكة ال ظ  التتبةت من 

( من البانون الذي ناط بالوزي  التصتص إرةار الب ار ب بل أ  نة  مةي ي  أل ا  20اكم التا ل )

ؤستستاح العامة أ  الايئاح العامة التابعة لذاح الوزارل  في اين لم يعاة باذا الإ اراح البانونية بالت

اأذتصتال إلى رميس مجيس إ ارل التؤستستة العامة أ  الايئة العامة   هو أم  م صبي بال ظ  إلى 

ونعيتة كيتتا الإ اروين البتانونيتين ليوزارل كاواتا ليى نحو يتستتتت ى معت  إنفتاك ق ار الوزي  التصتص في 

 راتاتا اتى  إن اذتيفتا في التؤسسة العامة أ  الايئة العامة التي وتنعاا كلٌّ م اتا. موا

 ذيصت  الجتعية العتومية متا وبةت إلى أن  أ ي نري الصي  بين الوزي  التصتص  رميس مجيس 

جامعاح إ ارل الايئة العامة أ  التؤستستة العامة التُ شتال باا الإ ارل البانونية   بتصنيق كلن بشتان ال

   التي وعُة هيئاح 1972( لست ة 49الصا تعة  اكات قانون و ظيم الجامعاح الصتا ر بالبانون رقم )

( 7لتامتة يشتتتت ي ليياتا  زي  التعييم العتالي بحستتتتنتانت  ال ميس ا ليى لاتا نفتاك ا لحكتي التتا وين )

البتانونيتة  ( من كلتن البتانون  فتنن الوزي  التصتص بتال ستتتتنتة إلى متةي ي  أل تتتتتا  الإ ارل13 )

( 158بتالجتامعتة هو  زي  التعييم العتالي   ليس رميس الجتامعتة   متتا يؤكتة كلتن أن اكتي التتا وين )

أ رميس الجامعة بال ستتتنة إلى العاميين من 162 ) ( من قانون و ظيم الجامعاح التشتتتار إلي  قة ذوة

يوزي  في البوانين أي  أل تتتتا  هيئتة التتةريس الستتتتيصتاح العتامتة  الستتتتيصتاح التتا ينيتة التصولتة ل

 اليوامي العتامتة في شتتتتان العتاميين التتةنيين بتالتة لتة   بتفاوت التصتالفتة فتنن رميس الجتامعتة أ يتيتن 

هذو الستيصاح في أي  كلن من البوانين أ  اليوامي التتعيبة ب ظم التوظف الصارتة   من بي اا قانون 

واةاح التابعة لاا الصتتا ر بالبانون رقم الإ اراح البانونية بالتؤستتستتاح العامة  الايئاح العامة  ال

ا بتةي ي الإ اراح البانونية  أل تاماا   ا ستاذ 1973( لست ة 47) ا  ظيفيلا ذارتل   الذي يعة نظام 

في و ظيم شتتتتئونام   ن ا اكات العامة الستتتتارية بشتتتتان العاميين التةنيين بالة لة   إك كان قانون 

فتنن كلتن شتتتتتان متا لم ي   بت  نص إلى نظم التوظف العتامتة  الإ اراح البتانونيتة قتة أرتاز ال روع في 

ا وتعارض م، أاكات البان  وت تتن هذو ال ظممشت  ط باأ  أ  وت افى م، مبت تاها   ون التشتار إلي أاكام 

 من بين كلن ما وكفي  أاكات كلن البانون من استب لية مةي ي الإ اراح البانونية  وت اف  م، مفا ها   

ا لكل من الوزي  التصتص من ران    رميس مجيس   أل تاماا بتحةية ا أذتصتارتاح التصولة اصت  

من ران   – الذي يُعة رميس الجامعة في الحالة التع   تة  –إ ارل التؤستستة العامة أ  الايئة العامة

 آذ .
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 من ايتث إنت  متى كتان ا م  كتذلتن  فتنن الوزي  التصتص بصيت  إقتامتة التةلوى التتا ينيتة  تتتتتة 

ا لحكم التتا ل )متةي ي  أل تتتتتا  ا ( من قتانون الإ اراح 21لإ اراح البتانونيتة بتالجتامعتاح  وصنيبت 

البانونية التشتتتار إلي   هو  زي  التعييم العالي   هو ال أي كاو  الذي ستتتنق أن انتا  إلي  الجتعية 

لم يجتة  من (   58/1/537في التيف رقم )  30/5/2020العتوميتة في إفتتاماتا الصتتتتتا ر بجيستتتتتة 

بعة أن أفصتتح  لن  -و  إأ أن  أ يفوح الجتعية العتوميةانونية ما يحة  باا إلى وريي ا   تتاع الب

أن و وو بان وحةية الوزي  التصتص بصي  إقامة  -رأياا البانوني مج   ا بشتتتان التستتتالة التع   تتتة

الةلوى التا ينية  تتة مةي ي  أل تتا  الإ اراح البانونية بالجامعاح هو متا يتصتتل بشتت  ط قنو  

ةلوى التتا ينيتة التي وستتتتتبتل بنحثاتا الجاتة التصتصتتتتة ب ظ  ويتن التةلوى ليى الورت  التذي وبتةرو  الت 

متفب ا  رتحيي اكم البانون    ن اذتصتال أ  وعبي  في هذا الشتان  ية راة أذ ى ستوى محكتة  

 الصعن. 

 لتتتذلتتتتن

الفتوى  التشت ي، إلى أن: الوزي  التصتص بصي  إقامة الةلوى  انتا  الجتعية العتومية لبستتى

( من قانون 21التا ينية  تتتتة مةي ي  أل تتتتا  الإ اراح البانونية بالجامعاح  وصنيب ا لحكم التا ل )

الإ اراح البانونية بالتؤستتستتاح العامة  الايئاح العامة  الواةاح التابعة لاا الصتتا ر بالبانون رقم 

في التيف   30/5/2020هو  زي  التعييم العالي  وايية ا لإفتاماا الستابق بجيستة    1973( لست ة 47)

 (   كلن ليى ال حو التُنين وفصي  با سنا .58/1/537رقم )

 (7/7/2021ريسة  58/1/628ميف رقم  23/8/2021بتاريخ  1252) فتوى رقم 
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 ( 24   1) وتيتنالتتتتا استتتتتتتعت  تتتتتت  التجتتتعتيتتة التعتتتومتيتتة لتبستتتتتتتى التفتتتوى  التتشتتتتت يت، 

بنرتةار قانون الإ اراح البانونية بالتؤستستاح العامة  الايئاح   1973( لست ة 47من البانون رقم )

البوالتة التيحبتة بجتة   م ونتاح الوظتامف الف يتة بتالإ اراح البتانونيتة     العتامتة  الواتةاح التتابعتة 

   تتابعتة لاتا الت فق ببتانون الإ اراح البتانونيتة بتالتؤستتتتستتتتتاح العتامتة  الايئتاح العتامتة  الواتةاح ال

 1973( لستت ة 47بتعةيل بعض أاكات البانون )  1986( لستت ة 1رقم )  التا ل ا  لى من البانون  

التا ل ا  لى    بشتان الإ اراح البانونية بالتؤستستاح العامة  الايئاح العامة  الواةاح التابعة لاا  

( من قانون الصةمة 74ا ل )الت    بنرةار قانون الصةمة التةنية    2016( لس ة  81من البانون رقم )

 .التةنية التشار إلي  

( لستت ة 7من البانون رقم )  العاشتت ل  العاشتت ل مُك را   التاستتعة  ا  لى  وا التكتا استتتع  تت  

لتوفيق في بعض الت تازلتاح التي وكون الوزاراح  ا شتتتتصتال األتنتاريتة ابتننشتتتتتا  لجتان   2000

 . –2017( لس ة 6م )بتور  البانون رق   وعةيي ط ف ا فياا العامة 

بتتاريخ  493ليى نحو متا استتتتتب  لييت  إفتتاؤهتا )في الفتوى رقم  –متتا وبتةتاستتتتتظا ح  

أن التشتت ع ق ر م ي أل تتا  الإ اراح   –(30/9/2021بتاريخ   1521   الفتوى رقم 5/4/2021

لبانونية يشتتترياا ل تتتو الإ ارل ا ي ( من بةاية ال ب  التالى ليفئة الت%30البانونية بة  وف   قةرو )

  ثم استتتتانة  باذا الجة   الجة لين الت فبين 1973( لستتت ة  47 فب ا ليجة   الت فق بالبانون رقم )

التشتار إلياتا  ليى أن يكون الت ي لينة    1978( لست ة 48 )  1978( لست ة 47بالبانونين رقتي )

يحبة الة التُ ( من بةاية م بوط الةررة الوظيفية استتتنتا أفصتتتح  ل   البو%30التذكور ب ستتتنة )

بجة   م وناح الوظامف الف ية بالإ اراح البانونية الت فق ببانون الإ اراح البانونية بالتؤستتتستتتاح 

العتامتة  الايئتاح العتامتة  الواتةاح التتابعتة لاتا ستتتتالفتة النيتان  كتتا ق ر التشتتتت ع في قتانون الصتةمتة 

ية التصصتصتاح التالية ليعاميين التةنية التشتار إلي  استتت ار العتل با اكات  البوالة الصارتة بتحة

بالوظامف  الجااح الصتتا ر بت ظيم مصصتتصتتاوام قوانين  لوامي ذارتتة طنب ا لجة   ا رور التب ر 

من مبت تتتتتاو  أزمت  أن رتتتت ي بتة  التف   التب ر لتتةي ى  أل تتتتتا  الإ اراح  يباتا  ا م  التذ

م ام استت  رة   الت وناح  ي  يشتترياا أ ي ( من بةاية رب  الوظيفة الت%30البانونية يكون ب ستتنة )

 .1973( لس ة 47الت فق بالبانون رقم )

من بتةايتة م بوط التةررتة  %30 -كيفيتة استتتتابت     –بتة  وف     –أل تتتتا  إ اراح قتانونيتة  

يحبة بجة   م وناح الوظامف البوالة التُ أن    –أستاذ كلن    –  فحست    ن إ تافة الع  اح الصارتة

بشتتتتتان الإ اراح البتانونيتة   1973( لستتتت تة 47الف يتة بتالإ اراح البتانونيتة الت فق بتالبتانون رقم )

قة و تت   ال ص أن هذا النة  يت ي من   تابعة لاابالتؤستستاح العامة  الايئاح العامة  الواةاح ال

بةاية م بوط الةررة   ف تت   لن أن  تتم الع  اح الصارتتة إلى ا ر  ا ستتاستتي ليعامل ليس من 

 شان  وعةيل بةاية رب  الةررة أ  ناايتاا كتا  ر ح بجةا   نظم التوظف .

وحوز اجيتة ا م   أ -الب اراح الصتتتتتا رل ل اتا  –  لجتان التوفيق في بعض الت تازلتاح

وحوز فب  قول الستتت ة الت فيذي بعة استتتتيفاماا الشتتت  ط    إنتا  التب تتتي   أ وعةف ل وان ا ليحبيبة 

اا  ارتتتصةات ا ث  التت و  ليى و فيذها م، رتتت يي نص في البانون    -أث  كلن    –  التتصينة قانون ا

ن مفيتذ الب ار ببتةر متا يت تتتتت ت   ورييت  نص البتانون  وصنيبت   اتةو  اأمت تاع لن و   فيتعين اي ئتذت 

 .مصالفة ليبانون  بحسنان أن ثتة استحالة قانونية وحو    ن إر ا  هذا الت فيذ
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 2000( لستتت ة 7كتا استتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التشتتت ع أرتتتةر البانون رقم )

وكون الوزاراح  ا شتتصال األتنارية العامة ط ف ا   بننشتتا  لجان التوفيق فى بعض الت ازلاح التى

فياا متوذي ا وحبيق لةالة نارزل وصتتل باا الحبو  إلى أرتتحاباا لن ط يق ونستتي  إر ا اح فحص 

أنتتتزلتام لن  م اية ووفيبية وسنق  لو  ط يق الصصومة الب امية   قة ور ى ل تتتتتتتتتتتتتتت    واكية ا 

  2017( لس ة 6أاكات كلن البانون بتبت ى البانون رقم )لاذا التبصة أ ذل التش ع وعةي ح ليى 

تة ااا وريي  رتفة ما يصتةر لن وين اليجان من وورتياح إلى ق اراح   التنار هذو الب اراح  ارنة    تا

ال فاك في مواراة الجااح الإ ارية   ن ووقف ليى ر تتاماا أ  التتا ها  كلن بال ستتنة إلى طامفتين 

الت تازلتاح م، ويتن الجاتاح التي أ وتعتةى قيتتاتا أربعين ألف ر يت . من الت تازلتاح  أ أهتتا: 

 ثانيتاتا: الت ازلاح التتعيبة بالتستحباح التالية ليعاميين لةى وين الجااح أيلا كان  قيتتاا  فيكون 

ليجاتاح الإ اريتة الصعن فى ويتن الب اراح أمتات التحكتتة التصتصتتتتة    ن أن يت وت  ليى الصعن فياتا 

 ذها إأ إكا أم ح التحكتة بذلن.  قف و في

أن الب اراح التي وصتتتةر لن لجان   - ليى ما استتتتب  ليي  إفتاؤها – أاظ  الجتعية العتومية

التوفيق في بعض الت ازلاح أ وحوز اجية ا م  التب تتي   أ وعةف ل وان ا ليحبيبة  كتا هو الشتتان 

الست ة الت فيذي بعة استتيفاماا الشت  ط التتصينة بال ستنة إلى ا اكات الب تامية   إنتا وحوز فب  قول 

قانون ا   إكا كان من التتصتور  قوع استتحالة و فيذ الحكم الب تامي  ستنا  قانونية أ  ما ية   ن أن 

ا من با    – ي صوي كلن ليى إهةار لحجيت  التي وعة ل وان ا ليحبيبة  فنن كلن الف ض يرة  متصتتتتور 

 ارنتة ال فتاك الصتتتتا رل لن لجتان التوفيق في بعض الت تازلاح اا  بال ستتتتنتة إلى الب اراح   – أْ لى

وريي  نص البانون   ارتتتصةات ا ث  التت و  ليى و فيذها م، رتتت يي نص في البانون  فيتعين اي ئذت 

 ن متصتتالتفتتة لتيتبتتانتون  مت  وتصتنتيتبتت   اتتةو  اأمتتت تتاع لتن وت تفتيتتذ التبت ار بتبتتةر متتا يتت تتتتتتت تت  

 ن إر ا  هذا الت فيذ.بحسنان أن ثتة استحالة قانونية وحو    

ا ليى ما وبةت   لتا كان الب ار الصتتا ر لن لج ة التوفيق في بعض الت ازلاح بجامعة   واستتيستت 

قة و تتن أابية أل تا  الإ ارل البانونية بالجامعة في   2017( لست ة 1048ا زه  في الصي  رقم )

ع  اح الت تومة بالتصالفة ( من بةاية م بوط الةررة م اف ا إلي  ال%30ر ي بة  التف   ب سنة )

 بالتؤستتستتاح العامة  الايئاح العامة  الواةاح التابعة لاالصتتحيي أاكات قانون الإ اراح البانونية  

(  لكن من بةاية %30 الذي ق ر رت ي هذا النة  ب ستنة )  1973( لست ة 47الصتا ر بالبانون رقم )

ون ق ار لج ة التوفيق قة رانن  م بوط الةررة فحستتت    ن إ تتتافة الع  اح الصارتتتة   من ثم يك

الصتتوا   بالتنار أن  تتم الع  اح الصارتتة إلى ا ر  ا ستتاستتي ليعامل ليس من شتتان  وعةيل بةاية 

رب  التةررتة أ  ناتايتاتا كتتا  ر ح بجتةا   نظم التوظف   متى كتان ا م  كتذلتن فتننت  يتعين األتفتاح 

ن وحتةيتة مبتةار بتة  التف   التستتتتتحق لن و فيتذ هتذا الب ار  وصنيق رتتتتحيي اكم البتانون في شتتتتا

 ( من بةاية م بوط الةررة.%30 ل ا  الإ ارل البانونية بجامعة ا زه  ب سنة )

 لتتتذلتتتتن

لةت رواز و فيذ ق ار لج ة التوفيق في   :انتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، إلى

ت   من أابية أل تتتتا  الإ ارل فيتا و تتتت   2017( لستتتت ة 1048بعض الت ازلاح في الصي  رقم )

البتانونيتة بجتامعتة ا زه  في رتتتت ي بتة  التف   التُب ر بتورت  قتانون الإ اراح البتانونيتة الصتتتتا ر 

( من بةاية رب  الةررة م اف ا إلي  الع  اح الصارة  %30ب سنة )  1973( لس ة 47بالبانون رقم )

  كلن ليى ال حو التُنين با سنا .

 (10/11/2021ريسة 86/4/2156ميف رقم 23/11/2021 بتاريخ1746)فتوى رقم
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قانون نظات الستتين  ( من54استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، التا ل )

ق ار رميس  ( من3   التا ل )  1982لستتت ة  (45)البانون رقم  ي الصتتتا ر بالةبيوماستتتي  الب صتتتي

أمحة شت  ط الصةمة في  ظامف الستيكين الةبيوماستي شتان ب  1958لست ة  (146)الجتاورية رقم  

 . الب صيي 

م ي أل تتا  الستتيكين "الةبيوماستتي  ق رتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التشتت ع استت   

من بة  (  %15ب ستتتنة )ل  ل لاميية    التتز رين م ام أ  أي  التتز رين  لام  لة"   الب صتتتيي 

   ليتتز    لت   لتة أ  أكث  أ  أي  التتز    لت   لتةان أ  أكث  (%25)إلي زا  وُ    التتثيتل ا رتتتتيي 

   بذلن يكون التشتت ع قة مةل لتيام بالنعثاح التتثييية في الصار  ذ   اتى  ررة مستتتشتتار  كلن 

  ت، اةلا أقصتى لي ستنة التي يحصتل ليياا ل تو الستين الةبيوماستى أ  الب صتيى كع  ل لاميية هو  

يام  التن  هذو الع  ل لاميية مةل لت ( إكا زا  لة  أف ا  ا ستت ل ليى ف  ين أ  أكث   %25نستتنة )

ا من بة  التتثيل ا رتتتتيي الذي ق رو بصتتتت يي ال ص رز    ها التن    بالنعثاح التتثييية في الصار  

 من ثم يستتتتحق هذو الع  ل الز رة أ   ا  لتواراة ال فباح التي يستتتتيزماا وتثيل مصتتت  وتثي  أمب  

نت  أتتا  أتايتة متا ه تاك ااتتا يعتتل بتالنعثتاح التتثيييتة في الصتار  كحق كاوي مب ر  ي  الز   متى كتان أي  

نت  يتعين رتتتت فاتا ن هتتا في الصتار   فت وإكا كتان الز رتان يستتتتتحبتان هتذو الع  ل في آن  ااتة لور

ن أيت  رتانت  الز   في هتذو الحتالتة  فييس مع ي كلتن أن إا ل ز  ا  في الصتتتت ي   اتةهتتا وفتا يت   

مان،  هو از  ارية لورو   -بصتتفة مؤقتة -اق ز رت  في هذو الع  ل يستتب   بل يبف رتت ف  فب 

 –  ل  ل لاميية   -أل تتا  الستتين الةبيوماستتى  الب صتتيى  أي هم من العاميين بالصار   

ا من بتة  رز   وتتاث  بتالتةررتة الوظيفيتة  الحتالتة اأرتتتاليتة ليتُستتتتتحق م حتا   زيتا ل   قفتا     وعتن   

 التى يتم وب ي ها ب سنة م   . التتثيل ا ريي 

-  ل  ل لاميية  -أل تتا  الستتين الةبيوماستتى  الب صتتيى  أي هم من العاميين بالصار   

كان الز ران يستتتتحبان هذو الع  ل في آن  ااة إكا    بصتتتفة مؤقتةفب     لن الز رة  ايبف رتتت فا

استاذ   –  م، ا ابية فى زيا ل نستنتاا اا   رو   لة  ران  الز    لتريي      هتا في الصار  ولور

اق الز رة في   -مؤ ى كلن    –   كون   متز    ل   لة     رو  مان،  هو از  ارية الصت ي  -كلن  

ن أ  و از  لن اب  في رتتتت ي هذو الع  ل أ  رض الوطأإلي  الز    رتتتت ي هذو الع  ل إكا لا   

 –  رتل اباا في هذو الع  ل من البانون مناشت لأأي  كلن  بحستنان أن الز رة الةبيوماستية وستتتة  

 . ا ل ستحبا  اي  مان، من الص ي  ليس مُ فثنوح قيات الز رية فى الصار  

 

 

 الدبلوماسى والقنصلى أعضاء السلك (7)
 ارجــــــبالخ ين ــلـن العامـ ـم مـــوغيره
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ا ل ستتتحبا   بحيث يعو  اق الز رة في رتت ي هذو  اي  الصتت ي  فاو مان، من الصتت ي  ليس مُ 

رض الوطن أ  و تاز  لن ابت  في رتتتت ي هتذو الع  ل أ  أي  كلتن   أإلي الز   الع  ل إكا لتا  

  رل اباا في هذو الع  ل من البانون مناش ل.أبحسنان أن الز رة الةبيوماسية وستتة 

التستتتشتتار/ محتو  محتة   أن الستتيةمن ا  را  لتا كان الثاب       ن  بتصنيق ما وبةتإ من ايث  

ا  وري ح االتت  اأرتتتاليتة من مصيق يعو  ك يتتت / لت   اتتةى ل تتتتو النعثتة التصتتتت ية فى فيي ت 

راقية محتو  محتة  إلى متز   بالستيةل/ ياستتين أبوالف تل ذصا   الستك وي  ا     ل تو النعثة 

التصتتتت ية فى ر يف  يعو  ك يتت  ستتتتالفة الذك   فتزُا  نستتتتنة الع  ل العاميية فى هذو الحالة من 

يى   من ثم فنن الستية التستتشتار التذكور يستتحق الع  ل ( من بة  التتثيل ا رت %25( إلى )15%)

( من بة  التتثيل ا رتتتتيي   كلن لورو  ل قة الز رية بي    بين الستتتتيةل %25العاميية ب ستتتتنة )

ا ل ص التتا ل  التتذكورل بتالإ تتتتتافتة إلى إلتالتت  ك يتتت  من مصيبتت  بتالتنتار أنت  متز    لت   لتة  فبت 

   يوقف ر ي الع  ل العاميية لز رت   1958( لس ة 146ة رقم )الثالثة من ق ار رميس الجتاوري

 .وفا ي ا ل ز  ارية فى الص ي  كلن طوا  مةل ببام  فى الصار  

 لتتتذلتتتتن

إلى: أابية الستية التستتشتار/ محتو  محتة انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، 

( من بة  التتثيل %25  ل لاميية ب ستتنة )لت   اتةى ل تتو النعثة فى فيي ا في الحصتتو  ليى ل

ا رتتيي   لةت أابية ز رت  الستتيةل/ ياستتتين أبو الف تتل ذصا  الستتك وي  ا     ل تتو الوفة فى 

 (   كلن ليى ال حو التُنين با سنا .%15ر يف  فى الحصو  ليى الع  ل العاميية ب سنة )

 (10/11/2021ريسة 86/4/2162ميف رقم22/11/2021بتاريخ1740)فتوى رقم
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   ( من الةستتور 190   100)  وينالتا استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، 

( لستتتت ة 25( من قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصتتتتا ر بالبانون رقم )101التا ل ) 

 .  1972( لس ة  47( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم )52    50)  وينالتا       1968

أن الةستتتور رعل إرتتةار   – ليى ما ر ى ب  إفتاؤها – استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

ا اكات الب تتامية  و فيذها باستتم الشتتع    بال ظ  إلى أهتية   تت  رل اات اماا لة  اأمت اع لن 

البانون   و فيذها  أ  وعصيل و فيذها  من ران  التوظفين العتوميين التصتصتين  ر يتة يعاق  ليياا

 م ي ليتحكوت ل  في هذو الحالة الحق فى رف، الةلوى الج امية مناشتتتت ل إلى التحكتة التصتصتتتتة  

 أن التشتت ع بتور  قانون الإثناح التشتتار إلي  أ تتفى ليى رتي، ا اكات الب تتامية البصعية اجية 

قانون مجيس  ( من52ا م  التب تتى   اظ  قنو   ليل ي اقض هذو الحجية   أف   بتور  التا ل )

بحكم ذال  ايث رعياا بتصتيف  رراواا وحوز   –البصعية  –الة لة رتي، أاكات محاكم مجيس الة لة

قول ا م  التب تتى التى وعيو ليى التناراح ال ظات العات   كلن بتج   رتتة رها   هذو البول وشتتتل 

ا ليحبيبتة  متتا ي تعين معت  اات اماتا  فى طيتاواتا الحجيتة.  بتذلتن وف ض هتذو ا اكتات نفستتتتاتا ل وانت 

م بول ليى ا ستتاذ الذى أقات ليي  الحكم ق تتا و؛  لو وم   التنا رل إلى و فيذها و فيذ ا كام  أي 

 ن مثتل هتذا الصعن أ يعصتل و فيتذهتا متا لم وتام  محكتتة الصعن بتنلرتاماتا أ  بوقف  ؛ الصعن ليياتا

عا    تت، ا مور فى نصتتاباا البانونى ( التشتتار إلياا   كلن اتى يُ 50و فيذها  إلتاأ لحكم التا ل )

 الصحيي   روأ إلى الت  ية الب امية التى ينترياا من ييجا إلى محاكم مجيس الة لة.

وعيو ليى   وحوز بتصتيف  رراواا قول ا م  التب تى التى  – أاكات محاكم مجيس الة لة   -أ  

.   ا م  التب تىاجية  التناراح ال ظات العات   كلن بتج   رتة رها   هذو البول وشتتل فى طياواا  

 بذلن وف ض هذو ا اكات نفستتتتاا ل وان ا ليحبيبة  متا يتعين مع  اات اماا   التنا رل إلى و فيذها 

 ن مثل   ؛ وم الصعن ليياا  و فيذ ا كام  أي  م بول ليى ا ستاذ الذى أقات ليي  الحكم ق تا و؛  لو

 . هذا الصعن أ يعصل و فيذها ما لم وام  محكتة الصعن بنلراماا أ  بوقف و فيذها

التبابل ال بةى ل فباح شتتحن   –الصةمة في  ظامف الستتيكين الةبيوماستتي  الب صتتيي    -   

 ر ف  بفئة الصار  ليي أساذ سع  ر ي العتية ا ر نية  ق  اأستحبا  . –ا متعة 

 

تنفيذ الأحكام المتعلقة بشئون الوظيفة 
 الدبلوماسى والقنصلى  السلكلأعضاء 
 ارج ــــــبالخ لين  ـن العامــم مـوغيره
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اكم محكتة الب تا  الإ ارى الصتا ر فى  أط ع ليى لتا كان الثاب  من ا    و وين ا ليى ما وبةت

باابية ى فى م صوق  أن  ق تتتت   ت  28/12/2019بجيستتتتة .     73( لستتتت ة 50179الةلوى رقم )

ا  نصتتتتف ا من راون  نظي  نفباح شتتتتحن ا متعة  ليي ال حو  التةلي في وبا تتتتي منيغ يعا   شتتتتا  

 قة  ر  باستنا  الحكم أن يتم الصت ي بالتبابل  التو تي با ستنا   م، ما يت و  ليي كلن من آثار  

 لتا كان ال بةي التصت ي بفئة الصار  ليى أستاذ ستع  الصت ي ليعتية ا ر نية  ق  اأستتحبا   

 من ثم فتننت  يتعين و فيتذ     هتذا الحكم من ا اكتات  ارنتة ال فتاك  إك إنت  لم يُبْضا بوقف و فيتذو أ  إلرتامت 

ا لبو ر ي التنيغ التستحق  يكون مبت ى هذا الت فيذ هو    ل ا م  التب ي هذا الحكم بالتنارو اامز 

ليتع   تة االت  كتا  ر  بت صو   أستنا  الحكم التشتار إلي   أي رت ي التنيغ التستتحق بالتبابل 

 أ اجة  ال بةي التصتت ي بفئة الصار  ليي أستتاذ ستتع  رتت ي العتية ا ر نية  ق  اأستتتحبا   

لم يبةت ما يفية شتح   ل متعة كم ليى ست ة من البو  بان التع   تة االت  ل مت اع لن و فيذ هذا الح

من مب  لتي  بسيص ة لتان إلي مب  إقامت  بالباه ل  أ  أن  يتعين ر ي كلن التبابل بواق، الةيوان 

العات  ليس بالتبابل ال بةي التصتتت ي بفئة الصار  ليي أستتتاذ ستتتع  رتتت ي العتية ا ر نية  ق  

 أ يجوز التجا لة فيتا ق تى     الحكم من ا اكات  ارنة ال فاككلن إن كلن م     بان   ؛ إكاأستتحبا 

ا   ف تتتت  لن أن الصعن ليي الحكم بت  إأ بتاونتاع ط يق الصعن لييت  ذ   التواليتة التب رل قتانونت 

 متا يفية رة ر اكم بوقف و فيذو أ  إلرام . ا  را  قة ذي      التشار إلي  أ يوقف و فيذو

 تتنتت تتذللت 

ن محكتة لانتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، إلى  رو  و فيذ الحكم الصتتا ر 

ببيات     28/12/2019الب تتامية  بجيستتة  73( لستت ة 50179الةلوى رقم )فى الب تتا  الإ اري 

ا  نصتتف ا من راو  التع   تتة االت   النحث العيتى    ي  زارل التعييم العال بصتت ي منيغ يعا   شتتا  

بالتبابل ال بةي التصت ي بفئة الصار  ليي أستاذ ستع  رت ي العتية ا ر نية  ق  اأستتحبا  نظي  

 نين با سنا . كلن ليى ال حو التُ  نفباح شحن ا متعة  

 (27/1/2021ريسة  1/607/ 58ميف رقم  22/2/2021بتاريخ  184)فتوى رقم 
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( من قانون الإثناح في 101التا ل )استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي،

( لس ة 81( من قانون الصةمة التةنية الصا ر بالبانون رقم )33التا ل )   التوا  التةنية  التجارية  

( 45( من قانون نظات الستتين الةبيوماستتي  الب صتتيي الصتتا ر بالبانون رقم )88التا ل )      2016

( الصتتتتتتا ر بتتتاريخ 1339التتتا ل ا  لى من ق ار  زي  التعييم العتتالي رقم )   1982لستتتت تتة 

 .لت ظتة ليعتل بالتكاو   الت اكز الثبافية بالصار  ت بشان البوالة ا22/11/1990

 استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، ستتابق إفتاماا الذي انتاى إلى أن  إكا 

ونين ليجاتة الإ اريتة لتةى مصتالنتاتا بت فيتذ اكم ق تتتتامى معين أنت  ستتتتنق لاتا و فيتذ هتذا الحكم   أ ا  

كام   أ  الوفا  بالحق التحكوت ب   فا   كام  أ شتتتناة في  لذ ى األتزات الذى يف  تتت  ليياا أ ا    

الشتتتتان  كتان وكون اوصتذح الإر ا اح التى كشتتتتف الحكم لن  رو  اوصتاكهتا  أ  أ ا  التنتالغ التى 

اكت  باا التحكتة ليتحكوت لتصتتيحت   أ  أي  كلن  ستتوا  با رح الجاة الإ ارية إلى كلن طوالية  

ل ا م اا باابية رتتاا  الشتتان فى كلن  أ  ب ا  ليى الصي  الذى يبةم  لاا  قنل رتتة ر الحكم  اقت ا

ا  لكون الجاتة أ فت  بتتا اكتت  بت   ا  أ  رزميتل فحتالئتذت أ يُصتتتتتا ي هتذا الحكم مح  قتاب  ليت فيتذ كييتل

هذو  التحكتة   فا   من م ا لذمتاا فى الحة   التى وم فياا  ا م  الذى من شتتان  أن يتت ، قانون ا ليى

 التتجتتاتتة إلتتا ل التتوفتتا  بتتتتتا ستتتتتتنتتق لتتاتتا التتوفتتا  بتت   إك متتن شتتتتتتان إلتتا ل التتوفتتا  

فى هتذو الحتالتة وك ار الوفتا  بتالحق كاوت     ن ستتتت تة من الحكم  بحستتتتنتانت  لم يحكم بتاز  ا  الوفتا  

باألتزات  الحق التحكوت ب    فى هذو الحا  و حصتت  البول الت فيذية ليحكم فى التاكية ليى أن الوفا  

ذى با رح إلي  راة الإ ارل فى اة   الحق التب تتتتى ب   هو  فا  رتتتتحيي  نافذ  أ  ر  ليعة   ال

ل    أ  التشتكين في   انصتيال ا لحجية الحكم الب تامى   قول ا م  التب تى التب رل قانون ا ل  ما ببى 

 ها إكا ونين ليجاة الإ ارية لةى مصالنتاا بت فيذ ها  لتزات بت فيذ األةت    -ا اكات الب تتامية   -أ  

ليياا أ ا   كام   أ  الوفا  بالحق التحكوت ب  وف  تتت      أ ا  األتزات الذى    هاأن  ستتتنق لاا و فيذ

 فا   كام  أ شتتناة في  لذ ى الشتتان  كان وكون اوصذح الإر ا اح التى كشتتف الحكم لن  رو  

اوصاكها  أ  أ ا  التنالغ التى اكت  باا التحكتة ليتحكوت لتصتتتتيحت   أ  أي  كلن  ستتتتوا  با رح 

الحكم  اقت ال ا م اا باابية رتتاا  الشتتان فى كلن  أ  الجاة الإ ارية إلى كلن طوالية قنل رتتة ر  

صتتا ي مح  قاب  ليت فيذ كييلا  وُ أ  أن هذو ا اكات    –أستتاذ كلن    -ب ا  ليى الصي  الذى يبةم  لاا  

ا  لكون الجاتة أ فت  بتتا اكتت  بت  التحكتتة   فتا   من مت ا لتذمتاتا فى الحتة   التى وم فياتا   أ  رزميتل

أن يتت ، قانون ا ليى هذو الجاة إلا ل الوفا  بتا ستتتنق لاا الوفا  ب   إك من   ا م  الذى من شتتتان 

شتتان إلا ل الوفا  فى هذو الحالة وك ار الوفا  بالحق كاو     ن ستت ة من الحكم  بحستتنان  لم يحكم 

بتاز  ا  الوفتا  بتاألتزات  الحق التحكوت بت    فى هتذو الحتا  و حصتتتت  البول الت فيتذيتة ليحكم فى 

كية ليى أن الوفا  الذى با رح إلي  راة الإ ارل فى اة   الحق التب تتتى ب   هو  فا  رتتتحيي التا

 نافذ  أ  ر  ليعة   ل    أ  التشتكين في   انصتيال ا لحجية الحكم الب تامى   قول ا م  التب تى 

ا  ار  ال فاك   يؤكة كلن أن من شتتتتان إلا ل أ ا  األتز ات  أ  الوفا  التب رل قانون ا ل  ما ببى قامت 

بالحق التحكوت ب  بعة رتتة ر الحكم  اصتتو  التحكوت ل  ليى ما ليس ابلا ل   فى اة   اأز  ا  

ا ي صوى لييت  كلتن من وتييز لت  ليى أق انت  من ك ى الت اكز البتانونيتة فى الوفتا   هتذا ف تتتت  لتت  

ا بتنةأ التسا ال بي ام.  التتتاثية   هو ما يتثل إذ أ  ا ح 

أأ وجتا ز يتعين   –بتالصتار     بتالت اكز الثبتافيتة   شتتتترتل  ظيفتة ميحق إ ارىال تة  لمتةل   -   

 .ث ث س واح
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ا  ارت  ال فتاك   يؤكتة كلتن أن من شتتتتتان إلتا ل أ ا  األتزات  أ  الوفتا  بتالحق  التحكوت بت  بعتة قتامتت 

ا رة ر الحكم  اصو  التحكوت ل  ليى ما ليس ابلا ل   فى اة   اأز  ا  فى الوفا   هذا ف   لت  

ي صوى لييت  كلتن من وتييز لت  ليى أق انت  من ك ى الت اكز البتانونيتة التتتتاثيتة   هو متا يتثتل إذ أ  

ا بتنةأ التسا ال بي ام.   ا ح 

 رتتتةر لصتتتالي  27/12/2015أن  بجيستتتة  ن الثاب  من ا  را ليى ما وبةت   لتا كا   و وينا

    ة  زارل   67( لس ة 27206اكم محكتة الب ا  الإ اري في الةلوى رقم )التع   ة االتاا 

( التؤرخ 3984التعييم العالي   البا تتي ببنو  الةلوى شتتك   في التو تتوع: بنلرا  الب ار رقم )

 تة  ليعتتل بوظيفتة )ميحق إ ارى( بتالتكتت  الثبتافى فيتتا و تتتتت ت  من وصصياتا فى ال 9/9/2012

رتتتتتةر الب ار الوزارى رقم    لبت  كلتن لتتانيتا م، متا يت وت  ليى كلتن من آثتارأالتصتتتت ى بن لين/ 

ب تةباتا ليعتتل ميحبتا إ اريتا بتالتكتت  الثبتافى التصتتتت ى بي تةن/ التتيكتة   14/2/2016( بتتاريخ 412)

ث ث س واح    وم وجةية نةباا ليى مةار  21/4/2016خ   قة وسيت  العتل بتاري   التتحةل لتةل لات

ا متن وتتاريتخ رتتتتتتة ر التبت ار التوزارى رقتم ) ثتتتتانتيتتة أشتتتتتات  متتصتتتتتيتتة   ( 1084التتتنتتار 

   بال ظ  إلى   1/10/2019( الصتتتا ر بتاريخ  4470اتى الب ار الوزارى رقم )  12/3/2017فى 

هو نة   –ما اشتتتتي  ليي  أستتناب  فبا لت صوق    –أن   إن كان مبت تتى و فيذ الحكم التشتتار إلي 

التع   تتة االتاا ميحبا إ اريا بالتكت  الثبافى التصتت ى بن لين/ ألتانيا  إأ أن الثاب  من ا  را  

أن راتة الإ ارل قتة بتا رح إلى اوصتاك الإر ا اح التى كشتتتتف الحكم لن  رو  اوصتاكهتا   أرتتتتةرح 

إليت  ستتتتيفتا   لكن ب تةباتا ميحبتا إ اريتا التشتتتتار   14/2/2016( بتتاريخ 412الب ار الوزارى رقم )

بالتكت  الثبافى التصتتت ى بي ةن/ التتيكة التتحةل   لم وعت ض ليى نةباا إلى هذا التكان بل با رح 

إلى وستيم العتل ب    من ثم وكون قة ارو ت  كلن و فيذا ليحكم التشتار إلي    وكون الجاة الإ ارية قة 

بتبت تتتتى الحكم الت ا  و فيذو   بري  كلن ي تتتتحى أم  إلا ل  أ ف  باألتزاماح التيبال ليى لاوباا

مةلال لحصتتتو  التع   تتتة االتاا   -بت فيذ الحكم التشتتتار إلي  –الوفا  باألتزات من الجاة الإ ارية

ليى اق ليس لاا   بتا يتايز بي اا  بين أق اناا  ماةرا لتنةأ التستتتتا ال الوار  إلتال  فيتا بي ام 

 -فى كلن –يةل من ال ة  ليتكت  الثبافى التصتتت ى بن لين/ ألتانيا  مستتتتتستتتكة إكا ما بةأح فت ل رة

( 1339رقم )ب ار  زي  التعييم العتالي  بتاهتةا  اكم ق تتتتامى وم إلتتا  أث و   ليى نحو يصتتتتصتةت ب

مةل ال ة  لوظامف التتثيل بالت اكز   الذى اة إلي  ستتيف ا   التشتتار  22/11/1990الصتتا ر بتاريخ  

ر  ليى أأ وجا ز ث ث ستتتت واح   ليي  أ يكون ه اك محل لت فيذ الحكم الصتتتتا ر في الثبافية بالصا

( 412بصتة ر الب ار الوزارى رقم )    أنب تا  األتزات بت فيذو   67( لست ة 27206)رقم الةلوى 

ب تة  التع   تتتتة اتالتاتا ميحبتا إ اريا   –لبت  رتتتتة ر الحكم الت ا  و فيتذو  –14/6/2016بتتاريخ  

بالتكت  الثبافى التصتتت ى بي ةن/ التتيكة التتحةل لتةل ستتت ة رة ح بب اراح والية إلى أن بير  مةل 

 ال ة  ث ث س واح  ثتانية أشا  متصية.

 لتتتذلتتتتن

بت فيذ لةت التزات  زارل التعييم العالي  : انتا  الجتعية العتومية لبستتتتي الفتوى  التشتتت ي، إلى

الب ار   بصتتتة ر  أنب تتتا  األتزات بت فيذو  ؛   67( لستتت ة  27206الحكم الصتتتا ر في الةلوى رقم )

 كلتتن ليى ال حو التنين     الب اراح التتتاليتتة لتت .14/6/2016( بتتتاريخ 412الوزارى رقم )

 با سنا .

 ( 25/8/2021ريسة 1/648/ 58ميف رقم 19/9/2021بتاريخ 1436)فتوى رقم
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   ( من الةستتور 190   100)  وينالتا استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي،

( لستتتت ة 25التوا  التةنية  التجارية الصتتتتا ر بالبانون رقم )  ( من قانون الإثناح فى101التا ل ) 

 .  1972( لس ة  47( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم )52    50)  وينالتا       1968

أن الةستتتور رعل إرتتةار   – ليى ما ر ى ب  إفتاؤها – استتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

ع    بال ظ  إلى أهتية   تت  رل اات اماا لُة  اأمت اع لن ا اكات الب تتامية  و فيذها باستتم الشتت 

و فيذها  أ  وعصيل و فيذها من ران  التوظفين العتوميين التصتصتتتين  ر يتة يعاق  ليياا البانون  

 م ي ليتحكوت ل  في هذو الحالة الحق فى رف، الةلوى الج امية مناشتتتت ل إلى التحكتة التصتصتتتتة  

ثناح التشتتار إلي  أ تتفى ليى رتي، ا اكات الب تتامية البصعية اجية  أن التشتت ع بتور  قانون الإ

( من قانون مجيس 52التا ل ) بتور أف    ا م  التب تتى   اظ  قنو   ليل ي اقض هذو الحجية  

بحكم ذال  ايث رعياا بتصتيف  رراواا وحوز   –البصعية  –الة لة رتي، أاكات محاكم مجيس الة لة

عيو ليى التناراح ال ظات العات   كلن بتج   رتتة رها   هذو البول وشتتتل قول ا م  التب تتى التى و

ا ليحبيبتة  متتا يتعين معت  اات اماتا   فى طيتاواتا الحجيتة.  بتذلتن وف ض هتذو ا اكتات نفستتتتاتا ل وانت 

 لو وم     التنا رل إلى و فيذها و فيذ ا كام  أي  م بول ليى ا ستتاذ الذى أقات ليي  الحكم ق تتا و

بوقف بتنلرتاماتا أ  و فيتذهتا متا لم وتام  محكتتة الصعن  يعصتل ن مثتل هتذا الصعن أ  ؛ االصعن لييات 

اتى يُعا    تت، ا مور فى نصتتاباا البانونى  كلن    ا( التشتتار إليا50  إلتاأ لحكم التا ل )هايذفو 

 الصحيي   روأ إلى الت  ية الب امية التى ينترياا من ييجا إلى محاكم مجيس الة لة.

 –بالباه لليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من استتتتتع اض اكم محكتة الب تتتتا  الإ ارى   ا و وين  

   28/11/2020بجيستة       74( لست ة 11443الصتا ر فى الةلوى رقم ) -الةام ل ال ابعة لشت ل

أن  ق تتتتى فى م صوق  بنلرا  ق ار راة الإ ارل الستتتتيني باأمت اع لن و فيذ اكم محكتة الب تتتتا  

ثتار   إلزات راتة آليى كلتن من   م، متا يت وت      68لستتتت تة  (35395)وي رقم الإ اري في التةل

ذصتامي شتئون إ ارية إالتع   تة االت  يشترل  ظيفة    كلن واستيستا  ليى  أن بالتصت  فاح  الإ ارل

ألي ت   زارل التعييم العتالي لن   2005أ   بتالإ ارل العتامتة ل لتايتة الص     في أ تتتتون لتات 

تثيتل الةبيوماستتتتي ليتكتاو  الثبتافيتة بالصتار  لن ط يق ال تة  بعتة ارتيتاز اارتاتا لشتتتترتل  ظامف الت

التي ألي تاا  زارل التعييم   2005لى مستتاببة لات إذتناراح   ب ا  ليي  وبةت التةلي الشتت  ط  اأ

متحاناح  التبابية الشتتتصصتتتية اأكافة الشتتت  ط التصيوبة  ارتاز   ي العالي   وواف ح في اق التةل

لستتتت تة  (2791)أرتتتتتةر  زي  التعييم العتالي الب ار الوزاري رقم  1/11/2006ب جتاح   بتتاريخ 

رتتتتي  رل ا اكتات التصعون  –مؤ اهتا   –أاكتات التحكتتة الإ اريتة العييتا ب فض الصعن   -أ 

 متعي  ا األتزات بت فيذها.  عا ية  ال ي العا ية  أ اط   الصعن لييا ل  مست فذ  باو  ةنااميليياا 

أأ وجتا ز يتعين   –بتالصتار     بتالت اكز الثبتافيتة   ميحق إ ارى  شتتتترتل  ظيفتةمتةل ال تة  ل -   

 .ث ث س واح 
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 20/7/2008  بتاريخب ة  التةلي ليشتترل  ظيفة ميحبا إ اريا بالتكت  الثبافي بتوستتكو    2006

اتا  نتة  التتةلي من بتنن  2008لستتتت تة  (1022)التعييم العتالي الب ار الوزاري رقم   يأرتتتتتةر  ز

رةر اكم ق امي   19/4/2015لى  زارل التعييم العالي   بتاريخ إالتكت  الثبافي بتوسكو  لو و  

ذصتتتتاا إ را  استتتتم أ   ثارآم، ما يت و  ليى كلن من  ي لصتتتتالي التةلي بنلرا  الب ار التصعون ف

ست واح لإوتات فت ل نة  ال ا رب،التةلي  تتن الكشتوي التعةل ل ةب  ليعتل بالصار  أستتكتا  مةل  

ا لشت  ط الإل ن الذي ألي ت  ستاببا  زارل التعييم التع   تة االت  ليتةل التي ق تاها بتوستكو و فيذ  

أرةر     68لس ة   (35406)م تتت وى رقتتت ةلتتت ا ر في التتت الص متتت حك   و فيذا لي2005العالي في لات 

 تة  التتةلي من ب 28/7/2016بتتاريخ  2016لستتتت تة  (3039) زي  التعييم العتالي الب ار رقم 

 اثاني   ايتجةية لام  للى ستتتيص ة لتان ليشتتترل  ظيفة ميحبا إ اريا لتةل لات قابل  إ زارل التعييم العالي  

بتوستتتكو و فيذا للإل ن الذي ألي ت  ستتتيفا ) زارل التعييم   اة الفت ل التي ق تتتاهبأستتتتكتا  مةل نة

 (35406)   و فيذا ليحكم الب امي الصا ر لصالي التةلي في الةلوى رقم 2005العالي( لن لات 

 2018لستتت ة   (4149)رتتتةر ق ار  زي  التعييم العالي رقم   10/9/2018    بتاريخ  68لستتت ة  

 العو ل لوزارل التعييم العالي بعة استتتتكتا     انتستتتيص ة لب  افي نة  التةلي من التكت  الثب  بنناا 

ألي    زارل   2012ي ليتةل التب رل قانونا ل   هي أرب، ست واح لتوستكو   في أ تون لات  لالتة

التعييم العالي لن اارتاا لشتتتترل  ظامف التتثيل الةبيوماستتتتي ليتكاو  الثبافية بالصار  لن ط يق 

 ب ا  ليي  وبةت التع   تتة االت  ليتستتاببة الجةيةل لتواف     ناراحال ة  بعة ارتياز الشتت  ط  اأذت

 ارتتاز اأمتحتانتاح  التبتابيتة الشتتتتصصتتتتيتة ب جتاح   بتتاريخ    كتافتة الشتتتت  ط التصيوبتة في ابت 

رتتتتتةرح ق اراح  زي  التعييم العتالي ب تة  بعض العتاميين من راتة الإ ارل متصصيتة   26/9/2013

 (35395)كاح التحكتتة ب قم  أمتات أذ ى لوى  إقتامتةلى إ  اتةا بت  يالتع   تتتتتة اتالتت   ا م  التذ

 جيستةايث ق ت  التحكتة ب    قة رتةر اكم ق تامي )رةية( لصتالي التع   تة االت       68لست ة  

نلرتا  ق اراح الجاتة الإ ارية التصعون فياتا بت ببنو  الةلوى شتتتتك   في التو تتتتوع   28/2/2016

التكاو   بااة إ اريى التةلي بوظيفة ميحق  وصص نفيتا و تتتت   م  26/9/2013الصتتتا رل بتاريخ 

أ  ل  هيئة ق تتايا الة لة   28/4/2016ثار   بتاريخ آالثبافية بالصار  م، ما يت و  ليى كلن من 

 (35395)الحكم الصتتتتا ر في الةلوي رقم  ىبصتتتتفتاا التتثل البانوني لن الجاة الإ ارية طع ا لي

ق امية لييا    62لس ة    (55069)ب قم    ةيايث ق   اريالصا ر من محكتة الب ا  الإ       68لس ة  

را  اكتت  التحكتتة الإ اريتة العييتا  ام ل )فحص الصعون( بتنرتتاع الآ 21/9/2019إأ أنت  بتتاريخ 

 68لستت ة   (35395) تتحى اكم محكتة الب تتا  الإ اري في الةلوي رقم أ من ثم     ب فض الصعن

 متعي  ا األتزات بت فيذو. عا ية  ال ي ا ط   الصعن ليي  العا ية  أمست فذ   اباول  انااميل     

في الةلوى  28/2/2016  بجيستة  الصتا ر اكم محكتة الب تا  الإ اري لتا كان ما وبةت   كان 

  بجيستة  74( لست ة 11443الةلوى رقم )    كذا الحكم الصتا ر في    68( لست ة 35395رقم )

ببنو  التةلوى  قتة ق تتتتى -ار راتة الإ ارل الستتتتيني بتاأمت تاع لن و فيتذوبتنلرتا  ق   28/11/2020

 26/9/2013شتتك    فى التو تتوع بنلرا  ق اراح الجاة الإ ارية التصعون فياا الصتتا رل بتاريخ 
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فى ال ة  لشترل  ظيفة ميحق إ اري بااة التكاو  الثبافية التصت ية  ي فيتا و تت ت  من وصصى التةل

   كان م صو  هذا وماستتتى  الب صتتتيى بالصار   م، ما يت و  ليى كلن من آثاربنعثاح التتثيل الةبي

ا أ لنس في   أ يحتتل التا يل   من ثم يتعين ليى  زارل  ي  النحث العيت  ي التعييم العالالحكم  ا ح 

لشتتترل  التع   تتتة االت   ة أن و اض إلى اوصاك رتي، الإر ا اح ال زمة لت فيذو  بنرتتتةار ق ار ب

 .ميحق إ اري بااة التكاو  الثبافية التص ية بنعثاح التتثيل الةبيوماسى  الب صيى بالصار   ظيفة 

 لتتتذلتتتتن

 انتاتت  الجتعيتتة العتوميتتة لبستتتتتي الفتوى  التشتتتت ي، إلى  رو  و فيتتذ الحكم الصتتتتتتا ر 

  ببيات 28/2/2016بجيستة       68( لست ة  35395ن محكتة الب تا  الإ اري في الةلوى رقم )ل

التع   تة االت  لشترل  ظيفة ميحق إ اري  ب ة بنرتةار ق ار   ي  النحث العيت  ي  زارل التعييم العال

 كلن ليى ال حو    بااة التكاو  الثبافية التصتتت ية بنعثاح التتثيل الةبيوماستتتى  الب صتتتيى بالصار  

 التنين با سنا . 

(24/3/2021ريسة 536/ 58/1ميف رقم  5/5/2021بتاريخ  647)فتوى رقم 

 فى هذا التع ى : 

 (10/2/2021ريسة 614/ 58/1ميف رقم  6/3/2021بتاريخ  283)فتوى رقم 
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التا ل     ( من الةستتتور100التا ل )،استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي

    1968( لستت ة 25( من قانون الإثناح فى التوا  التةنية  التجارية الصتتا ر بالبانون رقم )101)

 . 1972( لس ة 47( من قانون مجيس الة لة الصا ر بالبانون رقم )52   50) وينالتا  

أن اجية ا م  التب تى  - ليى ما استتب  ليي  إفتاؤها  – استتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

وع ى أن ليحكم اجية فيتا بين الصصتتتوت  بال ستتتنة إلى كاح الحق مح   ستتتنن ا   بتبت تتتاها يتت ، 

لة التب ى فياا فى  لوى أذ ى بش ط أن وكون هذو التسالة  ااةل فى إلا ل ط ح ال زاع فى التسا

الةلويين   أن يكون الص فان قة و اقشتتتا فياا فى الةلوى ا  لى   استتتتب ح ابيبتاا بي اتا بالحكم 

ا رامع ا مانع ا   أن وكون هى بذاواا ا ستتتتاذ فيتا يةلى ب  فى الةلوى الثانية بين  ا    استتتتتب ار 

م   ا رتتل أن وثن  هذو الحجية لت صو  الحكم   ن أستتناب   إأ أن هذو ا ستتنا  الصصتتوت أنفستتا

وكون لاا الحجية إكا ارونص  اروناط ا  ثيب ا بت صو  الحكم  بحيث أ يبوت الت صو  بري  هذو ا سنا  

 وثنت  الحجيتة لكتل اكم قصعى اتى لو كتان قتاب  ليصعن لييت  بص   الصعن العتا يتة  فتنبى الحجيتة 

ا  فتنكا طعن فيت  بص يق التيتا ى كتاستتتتتئ تاي أُ قِفت  اجيتت    إكا ألرى زا  قت  امتتة متا ات الحكم قتامتت 

 زالت  معت  اجيتت   أمتا إكا وتايتة  لم يعتة قتاب  ليصعن لييت  بص   الصعن العتا يتة  ببيت  لت  اجيتة ا م  

الحكم الب تتامى إكا التب تتى  أ تتيف  إلياا قول ا م  التب تتى   هى الت ونة العييا التى يصتتل إلياا  

أرتتتتني ناتاميتلا أي  قتابتل ليصعن لييت  بص يق من ط   الصعن العتا يتة   من ثم يتنين أن كتل اكم اتاز 

ا لحجيتة ا م  التب تتتتى   العكس أي  رتتتتحيي  فبول ا م   ا اتامز  قول ا م  التب تتتتى يكون اتتت 

ة اي تا نص التش ع التب ى أشتل  ألم من اجية ا م  التب ى   وظا  هذو الحبيبة ريية  ا ح

( من قتتانون الإثنتتاح ليى أن: "ا اكتتات التى اتتازح قول ا م  التب تتتتى وكون 101فى التتتا ل )

اجتة...".  إنت   لئن كتانت  هتذو هي البتالتةل العتامتة فى ا اكتات الب تتتتاميتة  فتنن التشتتتت ع فى التتا ل 

ا من أ  إلرتامات   الم يُبْضا بوقف و فيتذهت  متا ارنتة ال فتاك    -أاكتات محتاكم مجيس التة لتة   -أ 

 -بحس  ا اوا   –أ  التحكتة الإ ارية العييا  محكتة الب ا  الإ ارى

أن يكون التتبتةت   -شتتتت طت   –بتالصتار     بتالت اكز الثبتافيتة   ظيفتة ميحق إ ارى شتتتترتل -   

ووف  هذا الشتت ط لشتتاأيى  ظيفة   –مؤ ى كلن    –  لشتترياا بالتستتتوى الوظيفى ا    )أ( فتا   ن 

ح التى و و  ليياا رف،  رراح بعض الب ارا  ان  -أستتتاذ كلن    –كني  اذصتتتاميين بةررة مةي لات  

شتتاأيى الةررة ا  لى إلى  ررة كني  إذصتتاميين بةررة مةي  لات بصتتفة شتتصصتتية أ وؤ ى إلى 

الراية من هذو الب اراح هو معالجة ال ستو  الوظيفى    ن    التنارهم من شتاأيى  ظيفة مةي  لات

التةررتاح التتاليتة بتنفتا ل العتامتل التذى ق تتتتى متة  ا معي تة فى  ررتة من التزايتا التتاليتة التب رل  فى

  م، قيام  بتستتتولياح   ليةررة التالية التى وعيوها   ن شتتترل الوظيفة التى وب رح لاا هذو الةررة

   ارناح الةررة ا  لى .
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بحكم ذتال ايتث  –البصعيتة –( من قتانون مجيس التة لتة أف   رتي، أاكتات محتاكم مجيس التة لتة52)

رعياا بتصتيف  رراواا وحوز قول ا م  التب تتتى بتج   رتتتة رها   هذو البول وشتتتتل فى طياواا 

الحجية. ي تتتتاي إلى كلن أن ا اكات البصعية الصتتتتا رل لن محكتة الب تتتتا  الإ ارى وكون  ارنة 

أ يوقف و فيتذهتا متا لم  الت فيتذ   لو وم الصعن ليياتا أمتات التحكتتة الإ اريتة العييتا؛  ن مثتل هتذا الصعن

 ( من قانون مجيس الة لة التشار إلي .50وام  محكتة الصعن بوقف الت فيذ  إلتاأ لحكم التا ل )

أن ا اكات الب تتتتامية   – ليى ما ر ى ب  إفتاؤها –كتا استتتتتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت

بة   ييزت و فيذها نز أ ليى البصعية الصتتا رل لن محاكم مجيس الة لة وف ض نفستتاا ل وان ا ليحبي

ا  التى وشتتتتتتل الحجيتة  لكون قول ا م   –ليى نحو متا وبتةت –قول ا م  التب تتتتى الثتابتتة لاتا قتانونت 

م، ناامية   –التب تتى التى اكتستتناا الحكم وعيو ليى التناراح ال ظات العات  بتا أ يستتو  مع  قانون ا

؛  ن  هو ل وان الحبيبة   أن مبت ى و فيذ الحكم إلا ل م اقشت    إنتا التسييم بتا ق ى ب   –الحكم

الحامز لبول ا م  التب تى  أن يتم و فيذو بالتةى الذى لي    الحكم  فيج  أن يكون الت فيذ كام  أي  

ا أن يكون الت فيذ موز ن ا  م بول ليى ا ستتتتاذ الذى أقات ليي  الحكم ق تتتتا و   من ه ا كان لزام 

 وااى  الآثار  اتى يعا    تتت، ا مور فى نصتتتاباا البانونى الصتتتحيي بتيزان البانون من رتي، ال

  روأ إلى الت  ية الب امية التى ينترياا من ييجا إلى محاكم مجيس الة لة.

من أن ق اراح الجااز الت كزى   -ما استتتتتب  ليي  إفتاؤها - استتتتتع  تتتت  الجتعية العتومية   

ن ليت ظيم  الإ ارل ب ف، الةررة التالية لِ  شتترل في الةررة ا  لى التة  التى اة واا إلى  ررة مةي  تا

لات بتستتى كني  بااثين أ  إذصتاميين أ  ف يين أ  كتا   بحست  ا اوا   م، استتت ارو فى متارستة 

كاح ا لتا   التستئولياح  الوارناح التى كان يتارستاا قنل ال ف،  ليى أن يكون شتري  لوظيفت  فى 

شتتصصتتية   ويرى بتج   ذيوها من شتتاأياا؛ وبص، بان الراية من هذو  الةررة الت فوع إلياا بصتتفة

الب اراح هو معالجة ال ستتو  الوظيفى فى الةرراح التالية بنفا ل العامل الذى ق تتى مة  ا معي ة فى 

 ررة من التزايا التالية التب رل ليةررة التالية التى وعيوها   ن شترل الوظيفة التى وب رح لاا هذو 

فنن الب اراح التى و و  ليياا رف،  رراح بعض شتتاأيى الةررة ا  لى إلى  ررة كني    الةررة  لذا

 إذصاميين بةررة مةي  لات بصفة شصصية أ وؤ ى إلى التنارهم من شاأيى  ظيفة مةي  لات.

 و وين ا ليى ما وبةت   لتا كان الثاب  من استتتع اض اكم محكتة الب تتا  الإ ارى الصتتا ر فى 

أن  ق تتتى فى م صوق  بنلرا  الب ار الستتتينى ليجاة الإ ارية   .   70( لستتت ة 69530م )الةلوى رق

ا بتااتة التكتاوت  أ  الت اكز الثبتافيتة بتالصتار    وجتةيتة نتةبت بتاأمت تاع لن  ا إ اريتل أستتتتتكتتا  فت ل ميحبت 

ارنة م، ما يت و  ليى كلن من آثار   لتا كان هذا الحكم من ا اكات  الث ث الس واح التب رل ل ةب   

أن وبوت   متتا يتعين معت  من التحكتتة الإ اريتة العييتا ال فتاك  إك إنت  لم يُبْضا بوقف و فيتذو أ  إلرتامت 

لشتتتترتل   اتالتت  ةان وبوت  ب تة  التع   تتتتت بت اات امتا لحجيتت    هتذا الحكم ت فيتذ زارل التعييم العتالى ب

  مةل الث ث الس واح التب رل ستكتا ظيفة ميحق إ اري بااة التكاو  أ  الت اكز الثبافية بالصار  أ

  أ اجتتة ل مت تتاع لن و فيتتذ هتتذا الحكم ليى ستتتت تتة من البو  بتتاستتتتتحتتالتتة و فيتتذو لتت   

شتترل  ظيفة كني  إذصتتاميين بةررة مةي  لات   هى  ظيفة وعيو ي  ليى أستتاذ أن التع   تتة االت
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    ليي  بان الةررة التستوى الوظيفى ا  لى )أ( التتصي  لشرل  ظيفة ميحق إ ارى  إك إن كلن م 

 التنارو شتتاأ  امن شتتانا  ليستت  1/7/2016  التنارا من االت ةشتترياا التع   تت يالوظيفية التي  

تارذ كاح ا لتا   التستتتتئولياح  الوارناح التي كان يظل يليتستتتتتوى الوظيفى مةي  لات   إنتا 

  أ  و فيذو ذ الحكم  أ  وعصيلتارستتتاا قنل رف، الةررة التالية ل   كتا أن  أ يجوز التجا لة فى و فيي

ا  فبت   –بحستتتتت  ا اوا  – قف و فيتذو  إأ لن ط يق التحكتتة التى أرتتتتتةروت   أ  محكتتة الصعن

 للإر ا اح التب رل قانونا.

 لتتتذلتتتتن

انتا  الجتعية العتومية لبستتتي الفتوى  التشتت ي، إلى  رو  و فيذ الحكم الصتتا ر لن محكتة 

     كلن ليى ال حو التنين با سنا .  70( لس ة 69530الب ا  الإ ارى فى الةلوى رقم )

 (9/6/2021ريسة  1/644/ 58ميف رقم  5/7/2021بتاريخ  1002)فتوى رقم 

 فى كاح التع ى : 

 ( 10/2/2021ريسة 1/624/ 58ميف رقم  13/3/2021بتاريخ  348)فتوى رقم 
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التا ل ا  لى من ق ار مجيس ال وا  استتتع  تت  الجتعية العتومية لبستتتى الفتوى  التشتت ي، 

بنرتتتتةار قانون الصةمة   2015( لستتتت ة 18إق ار الب ار ببانون رقم )  بعةت  2016( لستتتت ة 1رقم )

ق ار رميس الجتاوريتة رقم ( من 2   1 التتا وين )  20/1/2016التتةنيتة  التتتا  نفتاكو اتى 

 . ننشا  الايئة العامة ل ب ية التعييتيةب 1988( لس ة 448)

بشتتتان   1994( لستتت ة  365 زي  الت بية  التعييم رقم ) استتتتع  تتت  التا ل ا  لى من ق ار  

( من ال محتة 43   التتا ل )  مكتافتتح اأمتحتانتاح العتامتة  وح ي  الشتتتتاتا اح بوزارل الت بيتة  التعييم

لتشار ا  1994( لس ة  365الت افبة ليب ار التشار إلي     سام  أاكات ال محة الت افبة ليب ار رقم )

 إلي  .

 استتنان ليجتعية العتومية أن التو توع التع  ض يتعيق بكيفية استا  ا ر  التُكتل ليعاميين 

( 18بالايئة العامة ل ب ية التعييتية طنب ا  اكات قانون الصةمة التةنية الصتتتا ر بالب ار ببانون رقم )

إك رتتةر ق ار مجيس ال وا     2015( لستت ة 6وزارل التالية رقم )لعات  الت شتتور ال   2015لستت ة 

  ثم رتةر 20/1/2016التشتار إلي  بعةت إق ار الب ار ببانون  التتا  نفاكو من واريخ رتة رو اتى 

   التعتو  بت  من اليوت 2016( لستتتت تة 81بعتة كلتن قتانون الصتةمتة التتةنيتة بتورت  البتانون رقم )

ا )أ(   من ثم فنن  43عة   بال  2016التالي لتاريخ نشتت و في الج يةل ال ستتتية في أ   نوفتن   مك ر 

ي حس  لن العاميين بالايئة العامة   –نصاقاا    –أل ا  هيئة التعييم  . مكافال اأمتحاناح    -أ  

ا  اكتات ويتن  ل ب يتة التعييتيتة كتارتتتتتل لتات   إأ أن يكونوا قتة وم انتتةابام  لتتا  اأمتحتانتاح  فبت 

أن  لم ي    تتتن اليجان أ    -أستتاذ كلن    –التكافال فيكون لام اقت تتا  التكافال التب رل نظي  كلن  

ورل ما يتصتل بتجاأح لتل الايئة العامة ل ب ية التعييتية ا لتا  التي وسُتتحق ل اا التكافال التذك

من وصصي  التناني التعييتية   وصوي  معايي   موارتتتفاح وصتتتتيتاا   وحةية نظم  قوالة الن ا   

 اوصاك ما ييزت لإنشتتتا  التناني التعييتية  رتتتيانتاا    اأستتتتحبا  اا  ال ة   لتا  اأمتحاناح 

 ظيفة بالايئة .مصةرو ال ة     ليس شرل  

أ يجوز التوست، في وفستي ها أ  البياذ ليياا    -ال صتول البانونية كاح ا ث  التالي    - 

 أن ل قة التوظف بالحكومة هى ل قة و ظيتية وحكتاا البوانين  اليوامي  أ مجا  في استتتتفا ل 

 نصول ر يحة .العامل من التزايا الوظيفية التب رل بالبياذ أ  اأرتاا  في التفسي  أمات 

أن يكون العتامتل شتتتتاأ  ليوظيفتة التب ر لاتا هتذا النتة    -م تاط استتتتتحبتاقاتا    -النتةأح    -  

با  ال التب رل قانونا   قامتا  بالناماا  ألتالاا

 

 

 أعضاء هيئة التعليم ( 8)
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طي  ال أي بشتتتان كيفية استتتا  ا ر  التُكتل ليى ال حو الوار  بصي  ال أي التاثل لن ي عكس أث و 

البتانوني ليى  قتام، اتاليتة  أ  مستتتتتبنييتة  في  تتتتو  لتةت إق ار مجيس ال وا  الب ار ببتانون رقم 

لت شتتتوراح الت فذل ل    هو ما وصيص التشتتتار إلي    ما ونع  من الب اراح  ا  2015( لستتت ة 18)

 من بحث التو وع التاثل  إبةا  ال أي في .رة ى  ثتةلم يعة مع  الجتعية العتومية إلى أن  

كتا استتتع  تت  الجتعية العتومية ما استتتب  ليي  إفتاؤها من أن ال صتتول البانونية كاح ا ث  

التتالي أ يجوز التوستتتت، في وفستتتتي هتا أ  البيتاذ ليياتا   أن ل قتة التوظف بتالحكومتة هى ل قتة 

 و ظيتيتة وحكتاتا البوانين  اليوامي  أ مجتا  في استتتتتفتا ل العتامتل من التزايتا الوظيفيتة التب رل

بالبياذ أ  اأرتاا  في التفستي  أمات نصتول رت يحة   أن م اط استتحبا  النةأح بصتفة لامة أن 

 يكون العامل شاأ  ليوظيفة التب ر لاا هذا النة  با  ال التب رل قانونا   قامتا  بالناماا  ألتالاا.

تع  ض بشتتان مةى  و وين ا ليى ما وبةت  فنن  فيتا يتعيق بالشتتق ا    من طي  إبةا  ال أي ال

رواز ااتفتاظ أاتة موظفي متةي يتة الت ظيم  الإ ارل بتحتافظتة الت وفيتة )الستتتتيتة/ رتتتتتاب  لنتة الحييم 

 تتتن ل ارتت  ا ر  التكتل    6/2015البصتت ي( بالتكافال التي رتتُ ف  ل  لت ل  ااةل لن شتتا  

ك ات رفتالي  متةى أابيتة بعض موظفي الايئتة العتامتة ل ب يتة التعييتيتة )متتة ح محتتة محتو   إ

 تتن  2015استن  لنة ال ارت  ليي لنة ،( في  مج التكافال التي رتُ ف  لام لن شتا  يونيو  

( لستتت ة 18ل ارتتت  ا ر  التكتل طنب ا  اكات قانون الصةمة التةنية الصتتتا ر بالب ار ببانون رقم )

ل وا  التشتار    إك رتةر ق ار مجيس ا2015( لست ة 6وزارل التالية رقم )لعات  الت شتور ال   2015

  ثم رةر بعة كلن 20/1/2016إلي  بعةت إق ار الب ار ببانون  التتا  نفاكو من واريخ رة رو اتى 

  التعتو  ب  من اليوت التالي لتاريخ 2016( لستتت ة 81قانون الصةمة التةنية بتور  البانون رقم )

ا )أ(    43بالعة     2016نشتتت و في الج يةل ال ستتتتية في أ   نوفتن    من ثم فنن طي  ال أي مك ر 

بشتان كيفية استا  ا ر  التُكتل ليى ال حو الوار  بصي  ال أي التاثل لن ي عكس أث و البانوني ليى 

( لستتتت ة 18 قام، االية  أ  مستتتتتبنيية  في  تتتتو  لةت إق ار مجيس ال وا  الب ار ببانون رقم )

   هو ما وصيص مع  الجتعية التشتتتار إلي    ما ونع  من الب اراح  الت شتتتوراح الت فذل ل   2015

 إبةا   كيفية استتا  ا ر  التُكتل ليتع   تتة ااأواممن بحث رة ى  ثتةلم يعة العتومية إلى أن  

 ال أي في . 

 فيتا يتعيق بالشتتق الثاني من طي  إبةا  ال أي التع  ض بشتتان مةى أابية موظفي الايئة في 

ا  اكتات ق ار  زي  ا  1994( لستتتت تة 365لت بيتة  التعييم رقم )رتتتت ي مكتافتال اأمتحتانتاح  فبت 

(   لتا كان الثاب  من مصالعة الب ار التشار إلي  3/14 استحةاث  وعزيز الن ة التالي التبت ح )ب ة  

أن  ق ر مكتافال لن ألتتا  اأمتحتاناح العتامة  اأمتحتاناح التي وعُبتة في ستتتتفتاراح رتاورية مصتتتت  

فةين  وح ي  الشتتتتاا اح   فب ا ليفئاح الوار ل ب    اظ  الع بية في الصار   امتحاناح الص   الوا

الب ار ب ص رت يي رت ي هذو التكافتح لن أية لجان أ  ألتا  أذ ى أ وت تت اا ال محة الت افبة 

لت    لتتا كتان الثتابت  من مصتالعتة ويتن ال محتة أناتا و تا لت  بتالت ظيم مبتةار  اتاأح م ي مكتافتتح 

في الإشتت اي ليى ألتا  اأمتحاناح العامة   ل تتوية لجان محة ل  اأمتحاناح العامة   التي وتتثل
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ا ستتوا  كاح رتتية مناشتت ل بالتا  اأمتحاناح أ  لجان إ ارية كاح الصتتية بالتا  اأمتحاناح  اصتت  

وتعيق باتذو ا لتتا   ف تتتت  لن مستتتتئولي ا من بتتةي يتاح الت بيتة  التعييم  الإ اراح التعييتيتة 

ني  الت تةبين  لتا  اأمتحاناح العامة  ررا  الشتتت طة  التصافئ  مشتتت في  لتا  استتتت اااح م

الت تةبين لح استتة  وامين لجان اأمتحاناح العامة  كتا أرازح ال محة ال ة   لتا  اأمتحاناح من 

بين العتاميين التتابعين ليوزارل   اظ ح ال تة  لاتذو ا لتتا  من العتاميين أي  التتابعين ليوزارل إأ إكا 

  رل ميحة إلى كلن   بعة موافبة الجااح التابعين لاا  رميس الإ ارل الت كزية التصتصتتتة  ل   تتت 

باأمتحاناح الت كزية  مةي ي الت بية  التعييم بالتحافظاح بال ستتتتنة ل متحاناح التحيية  فيعاميون 

ستتتتحق ل اا من ايث التكافال معامية العاميين بالوزارل.  إك لم ي    تتتتن اليجان أ  ا لتا  التي وُ 

التكتافتال التتذكورل متا يتصتتتتتل بتجتاأح لتتل الايئتة العتامتة ل ب يتة التعييتيتة من وصصي  التنتاني 

التعييتية   وصوي  معايي   موارتفاح وصتتيتاا   وحةية نظم  قوالة الن ا    اوصاك ما ييزت لإنشتا  

وصنيق أاكات ق ار  زي   التناني التعييتية  رتتيانتاا  فتن ثم فنن موظفي الايئة يرة ن ذار  نصا 

التشتتتتار إلي    أ يحق لام رتتتت ي مكافال اأمتحاناح   1994( لستتتت ة 365الت بية  التعييم رقم )

ا  التب رل بتورنت   بتورت  ال محتة الت افبتة لت   إأ أن يكونوا قتة وم انتتةابام  لتتا  اأمتحتانتاح  فبت 

 ظي  كلن. اكات كلن الب ار فيكون لام اقت ا  التكافال التب رل ن

 لتتتذلتتتتن

 إلى: انتا  الجتعية العتومية لبستي الفتوى  التش ي، 

 لةت رة ى إبةا  ال أي في كيفية اسا  ا ر  التُكتل ليتع   ة ااأوام.)أ أ( 

ا(  ( 365لتةت رواز رتتتت ي مكتافتال اأمتحتانتاح التب رل بب ار  زي  الت بيتة  التعييم رقم ))ثتانيت 

 ال محة الت افبة ل  لتوظفي الايئة العامة ل ب ية التعييتية   لةت رواز استحةاث ب ة   1994لس ة 

مالي بتوازنة الايئة لتتويل رتتت ي هذو التكافال لجتي، موظفي الايئة.  كلن كي  ليى ال حو التُنين 

 با سنا .

 (27/10/2021ريسة 86/4/2111ميف رقم 14/11/2021بتاريخ 1707)فتوى رقم
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( من قانون الجااز الت كزى 26استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى الفتوى  التشت ي، التا ل )

 . 1988( لس ة 144ليتحاسناح الصا ر بالبانون رقم )

أن التشتتت ع اظ  ليى   - استتتنتا ر ى ب  إفتاؤها  –تا وبةت استتتتظا ح الجتعية العتومية م 

مةي ي إ اراح م اقنة الحستتتاباح  نوابام  م اقني الحستتتاباح بالجااز مناشتتت ل أى ألتا  أ  أ ا  

ذةماح ليري  بار  أ  بري  أر .  لم يبتصت  الحظ  بال ستنة لاؤأ  ليى لةت مناشت ل أى لتل ذ   

تة الحظ  ليشتتتتل لةت وعيي ام فى أية راة من الجااح التى كان  مةل ذةمتام بالجااز فب    إنتا ام

وص ت، ل قابة الإ اراح التى لتيوا باا إأ بعة م تى ث ث ست واح ليى و كام العتل فى إ ارل م اقنة 

استتاباح وين الجااح   كلن وج ن ا لتظ ة أية شتتناة أ  محابال أ  مجامية قة وص أ أث ا  أ امام العتل 

م اقنة استتاباح هذو الجااح.  لم يبية التشتت ع هذا الحظ  بشتت ط متارستتة ألتا  الت وط بام فى  

ال قتابتة الفعييتة ليى ويتن الجاتاح أث تا  العتتل فى إ ارل م اقنتة استتتتابتاواتا   إنتتا يكفى فب  أن يكون 

لام  فى الإ ارل التصتصتتة ب قابة استتاباح هذو الجااح ليستت ى الحظ  التشتتار إلي  فى شتتان  اتى 

 تارذ رقابة فعيية ليى الجاة التى لتل فياا بعة كلن. إن لم ي

( التشتار إلياا أ 26اظ و  التا ل )  كتا استتظا ح الجتعية العتومية أن مفاوت التعيين الذى    

يجوز قص و ليى ل قة العتل الصا عة  اكات التوظف  اليوامي التى و ب  بين العامل  راة لتي    

 التى يكون العامل ذا تتتع ا فياا ل قابة رؤستتتام  التتةررين فى العتل  إشتتت افام  وورياام   إنتا 

ت ب  التصاطنون بحكتاا لصتتالي الجااح الصا تتعة يبصتتة بالتعيين فى مفاوت هذو التا ل أى لتل يبو

ل قابة الإ ارل التى كانوا يعتيون باا  أيلا كان مستتتتى هذا العتل ما  ات يتم لبا  رعل مالى يحصتتتيون 

اظ  وعيي ام فى أية راة من الجااح التى كان    -أل تتتتا  الجااز الت كزى ليتحاستتتتناح  

إ ارل   وص تتتت، ل قابة الإ اراح التى لتيوا باا إأ بعة م تتتتى ث ث ستتتت واح ليى و كام العتل فى

وج ن ا لتظ ة أية شتتناة أ  محابال أ  مجامية قة وص أ   -أستتاذ كلن    –م اقنة استتاباح وين الجااح  

أث ا  أ امام العتل الت وط بام فى م اقنة استاباح هذو الجااح.  لم يبية التشت ع هذا الحظ  بشت ط 

استاباواا   إنتا يكفى   متارستة ألتا  ال قابة الفعيية ليى وين الجااح أث ا  العتل فى إ ارل م اقنة

فب  أن يكون لام  فى الإ ارل التصتصتتة ب قابة استتاباح هذو الجااح ليستت ى الحظ  التشتتار إلي  

أن  –مؤ ى كلتن    –فى شتتتتانت  اتى  إن لم يتتارذ رقتابتة فعييتة ليى الجاتة التى لتتل فياتا بعتة كلتن  

ا أل تا  الجااز يُعة مصالفة التعيين باى من الجااح التى كان  وص ت، ل قابة الإ ارح التى لتل با

 ن هذا   –اتى  لو كان واريخ واستيس الجاة )الشت كة( التى لُي ن فياا أاب ا لتاريخ انتاا  الصةمة  

التعيين ييبى ظ أ كثيفتة من الشتتتتن او  مشتتتت  ليتة النوالث الةافعة إليت     يثي  مظ تة التحابال 

األتزات ب   التنالغ التى اصتتتتل ليياا من الجااح الصا تتتتعة   –أث  كلن    – التجامية فى الشتتتتان  

 لي قابة لكون  مص  فا  بري  اق .

 

 

 أعضاء الجهاز المركزي للمحاسبات 
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ليي  من هذو الجااح.  هذا التفسي  هو ما يتفق م، العية من وب ي  هذا ال ص   هى ووقى مظ ة أية 

ات هذو التا ل لةى رقابتام لحستتتاباح وين الجااح قنل و كام العتل شتتتناة قة ويحق بالتصاطنين بااك

 بالجااز الت كزى ليتحاسناح.

 استتتع  تت  الجتعية العتومية ما استتتب  ليي  إفتاؤها بشتتان مةى رواز استتت  ا  ما ستتنق      

رتتتت ف  ليعامل   ن  ر  اق  إث  وعيين أ  و قية أ  وستتتتوية ثن  ذصؤها فيتا بعة   أن كلن م وط 

تواف  استتتتن ال يتة لتةى العتامتل  البتامتين ليى أم و بجاتة العتتل  ستتتتةلا لكتل كريعتة نحو التحتايتل أ  ب

التجتاميتة. فتنكا متا أفصتتتتحت  ا  را  لن أو أ  وواطؤ أ  مجتاميتة  ي اض اق راتة العتتل فى 

 اأستت  ا  من العامل ل   قصتةو ليي   وفوي  لناطل مستعاو  ف ت  لن التستا لة التا ينية ل   لتن

شتتاركوو هذا الإثم؛ قصع ا ليستتنيل أمات كل من وستتو  ل  نفستت  أن يعصى أ  ياذذ أي  التستتتحق من 

ا أ  مجامية  بالتنار أن هذو ا موا  ليستتتت  ميك ا ل   أ ليت فق   أموا  الت فق الذى يعتل ب  أشتتتتل

ا لظ  فاتا   إنتتا هى من أموا  التة لتة   م   ا م  فى كلتن إنتتا يكون فى كتل اتالتة  اقعيتة  فبت 

  م بساواا.

 لتا كان الثاب  من ا  را  أن التع   تتة االت  كان يشتترل  ظيفة  كيل  و وين ا ليى ما وبةت  

أ    زارل/ مةي  إ ارل م اقنة استتتاباح ال بل النح ى بالجااز الت كزى ليتحاستتتناح إلى أن انتا  

قتامت  كتل من الايئتة  30/4/2018   لبت  كلتن  بتتاريخ 24/8/2017ذتةمتت  فى الجاتاز بتتاريخ 

العتامتة لتي تا  الإستتتتك تةريتة   الايئتة العتامتة لتوانى النح  ا ات    هيئتة مي تا   ميتاط   هى من 

الجااح التى كان  وص تتتت، ل قابة الإ ارل التى كان يعتل باا التع   تتتتة االت  بتاستتتتيس شتتتت كة 

الت  ليعتل لُي ن التع   تتتة ا  30/10/2019إستتتك ةرية ليورستتتتياح  اأستتتتشتتتاراح   بتاريخ 

كتستتتشتتار مالى لاذو الشتت كة   كلن قنل انب تتا  ث ث ستت واح ليى انتاا  ذةمت  فى الإ ارل التى 

كان  الايئاح التالكة ليشت كة التشتار إلياا ذا تعة ل قابتاا   أن   لئن كان واريخ واستيس الشت كة 

فى إاةى الشتتتت كاح التى   التى لُي ن فياا التع   تتتتة االت  أاب ا لتاريخ انتاا  ذةمت   فنن وعيي  

وتتيكاتا راتاح كتانت  وص تتتت، ل قتابتة الإ ارل التى كتان يعتتل باتا ييبى ظ أ كثيفتة من الشتتتتتن او  

  مشتتت  لية النوالث الةافعة إلى وعيي   باذو الشتتت كة   يثي  مظ ة التحابال  التجامية فى الشتتتان

قتانون الجاتاز الت كزي  ( من26الت صتتتتول لييت  فى التتا ل ) ليتة الحظ التذى وتحبق معت   ا م 

ليتحاستناح التشتار إلي    من ثم يكون ما وبا تاو التع   تة االت  من منالغ مالية وح  مستتى هذا 

  بتتة ن  رتت  اق لكونتت  نتتتا  وواطؤ 24/3/2020اتى  1/11/2019التعيين ذ   الفت ل من 

    هذو التنالغ. وحايل ليى رحيي اكم البانون  ا م  الذى يستور  إلزات التع   ة االت  ب

 تتنتت لتتتذل

 رو  استت  ا  ما وم رت ف  بة ن  ر   الفتوى  التشت ي، إلى ي انتا  الجتعية العتومية لبستت

 ليتع   تة االت  ذ   فت ل لتي  كتستتشتار مالى لشت كة إستك ةرية ليورستتياح  اأستتشتاراح اق 

  كلن ليى ال حو التنين با سنا .   

 (9/6/2021ريسة  4/2138/ 86ميف رقم  5/7/2021بتاريخ  1008)فتوى رقم 
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( من قانون الجااز 29   28الفتوى  التشت ي، التا وين ) استتع  ت  الجتعية العتومية لبستتى

( من أمحة العاميين 77   التا ل )  1988( لست ة 144الت كزي ليتحاستناح الصتا ر بالبانون رقم )

و ص ليى   1999( لس ة  196بالجااز الت كزي ليتحاسناح الصا رل بب ار رميس الجتاورية رقم )

ية التي يشترياا العامل إلى الفئة ا ليى مناشت ل قنل إاالت  إلى لتكت  الجااز رف، الفئة الوظيفأن: "

التعاو بشتت ط أن يكون العامل قة أم تتى في فئت  الوظيفية ستتتة أشتتا  ليى ا قل   أن يكون هذا 

 قى إلياا العامل إلى ما ال ف، لفئة أقصتاها  كيل أ     كلن لتةل أقصتاها ستتة أشتا   وعو  الفئة التُ 

ي العتامتل ل  وين من ل  اح الفئتة  ِ  ف، الفئتة مُ فتنكا لم وُ   ف، فور انتاتا  ذتةمتت .كتانت  لييت  قنتل ال

( من ال محتة كاواتا و ص ليى أن: 89"   أن التتا ل )الوظيفيتة  لو وجتا ز باتتا ناتايتة م بوطاتا

 ا ليبوالة التي يصتتتةر رميس الجااز أمحة ب ظات ال لاية الصنية  اأرتتالية ليعاميين بالجااز طنب  "

( من أمحتة نظتات الصتةمتاح الصنيتة  ال لتايتة اأرتتتاليتة  33 أن التتا ل ) ."ي تتتتعاتا مكتت  الجاتاز

بعة   -2014( لست ة 299ليعاميين بالجااز الصتا رل بب ار رميس الجااز الت كزي ليتحاستناح رقم )

و ص ليى أن: "يُصتتتت ي لجتي، أل تتتتتا  الجاتاز  -2020( لستتتت تة 1348وعتةيياتا بتالب ار رقم )

ن ب  ل ة انتاا  ذةمتام مكافال مبصولة لكل فئة  ظيفية  يكون اة ها ا قصتتى  فب ا ليجة    العاميي

 الآوي...".    ، الجة   لكل فئة  ظيفية من  ظامف الجااز منير ا مبصول ا. 

( من قانون الجااز الت كزي 29 استتظا ح الجتعية العتومية متا وبةت أن التشت ع في التا ل )

وت تتن قوالة م ي  شتئون العاميين بالجااز  يس الجتاورية إرتةار أمحة لت ظيم ليتحاستناح ناط ب م

 نفتاك ا لتذلتن رتتتتةرح    الت ونتاح  التعوي تتتتاح  الإلتانتاح  التكتافتتح التي وتب ر ليى ذزانتة التة لتة

ستتالف النيان     تتع    1999( لستت ة 196أمحة العاميين بالجااز بب ار رميس الجتاورية رقم )

ا لإثتابتة العتاميين قنتل انتاتا  ذتةمتام  يتتثتل في م ي مكتت  الجاتاز مُك تة رف، ( م ات 77التتا ل ) ا نظتامت 

الفئة الوظيفية ليعامل إلى الفئة الوظيفية ا ليى مناشت ل لتةل أقصتاها ستتة أشتا  قنل انتاا  ذةمت   

أن بشتت ط أن يكون هذا العامل قة أم تتى في فئت  الوظيفية الت فوع م اا ستتتة أشتتا  ليى ا قل   

يكون كلن ال ف، إلى فئة أقصتاها  كيل أ    زارل   فور انتاا  ذةمة العامل وعو  فئت  الوظيفية إلى 

الفئة التي كان يشتتتترياا فعييلا  فنكا لم وُ ف، يتُ ي ل  وين من ل  اح فئت  الوظيفية التي يشتتتترياا. 

رف، الفئة الوظيفية ليعاميين بالجااز طنب ا ليتا ل   -ليتحاستتتتناح    أل تتتتا  الجااز الت كزى

أن رف، الفئة الوظيفية   –أساذ كلن    –لةت واث  مكافال نااية الصةمة ب     –( من أمحة العاميين  77)

أ يُعتة و قيتة  أ ي وت  آثتارهتا الوظيفيتة    فاو نظتات مب ر لتذاوت  لتكتافتال العتامتل ق   انتاتا  ذتةمتت  

ليى أن يعو  ليفئة التى كان يشتتترياا قنل ال ف، فور إلى الفئة ا ليى مناشتتت ل    الوظيفية  ب ف، فئت

انتاا  الصةمة   من ثم أ يجوز التوستت، في  بجعي  أرتت  و ن ي ليي  آثار  ظيفية أذ ى وتعة ى ما 

 قصةو التش ع .
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( ستالفة النيان  نااية مبصتةو  77 لتا كان نظات الإثابة التذكور إنتا هو مُنترى التشت ع في التا ل )

فاو نظات مب ر لذاو  لتكافال العامل ق   انتاا  ذةمت    من ثم أ يجوز التوستتت، في  بجعي  أرتتت  

و ن ي ليي  آثار  ظيفية أذ ى وتعة ى ما قصتتةو التشتت ع   قة استتتب  ق تتا  التحكتة الإ ارية العييا 

ليى مناشتتت ل بستتتن  ق   انتاا  ذةمت  إلتاأ لحكم ليى أن رف، الفئة الوظيفية ليعامل إلى الفئة ا 

( من أمحة العاميين بالجااز الت كزي ليتحاستتتناح  أ ياذذ اكم الت قية  أ ي و  آثارها 77التا ل )

 الوظيفية.

( من أمحتة نظتات الصتةمتاح الصنيتة  ال لتايتة 33كتتا استتتتتظا ح الجتعيتة العتوميتة أن التتا ل )

ا من موازنة ال ظات  اأرتتالية  ا لصتت ي مكافال نااية الصةمة ذصتتت  ليعاميين بالجااز   تتع  نظام 

 اة ح منير ا مبصول ا لكل فئة  ظيفية من  ظامف الجااز   متى كان  الجتعية العتومية قة ذيصتت  

و قية  أ ( من أمحة العاميين ب  أ يُعة 77إلى أن رف، الفئة الوظيفية ليعاميين بالجااز طنب ا ليتا ل )

ا ليفئتة  ي وت  آثتارهتا الوظيفيتة   من ثم يكون رتتتت ي مكتافتال ناتايتة الصتةمتة ليعتاميين بتالجاتاز  فبت 

الوظيفية قنل ال ف،  ي تتتتاي إلى كلن أن رتتتت ي مكافال نااية الصةمة ليعاميين بالجااز   فب ا ل ص 

أ بانتاا  ذةمة العامل  ( من أمحة نظات الصةماح الصنية  ال لاية اأرتتالية  أ يكون إ33التا ل )

بتا مُؤ  او  أزم   رو  وحبق شت ط انتاا  الصةمة بةا ل قنل رت ي وين التكافال   فور وحبق هذا 

( من أمحة العاميين بالجااز  وكون قة 77الشتتت ط  فنن فئة العامل الت فوع إلياا  فب ا ل ص التا ل )

من ثم يتعين رت ي وين التكافال  فب ا لفئة العامل لا ح إلى الفئة الوظيفية التي كان يشترياا فعييلا   

 الوظيفية التي يكون ليياا فور انتاا  ذةمت    هي كاح فئت  الوظيفية قنل ال ف،.

(الستية/ مجةي محتو  1 هةي ا بتا وبةت   لتا كان الثاب  با  را  أن التع   تة ااأوام  هم: 

   كان 25/9/1984ي ن بالجااز بتاريخ     ل27/7/1960ُمحتة ليى الشتتنكشتتي   هو من موالية  

 -يشتترل  ظيفة ال ام  ا    لتةي  إ ارل م اقنة استتاباح التعا ن الإنتاري  اأستتتا كي  الإستتكاني 

  2020( لستتت ة 942فئة " كيل  زارل"   رتتتةر ق ار رميس الجااز الت كزي ليتحاستتتناح رقم )

ا من    ليى أن وعو  إلى متا كتانت  لييت  27/1/2020ب ف، فئتت  الوظيفيتة إلى " كيتل أ  " التنتار 

ا من  (الستتتتيتة/ لصتتتتات محتتة 2.  27/7/2020قنتل ال ف، فور انتاتا  ذتةمتت    إناتا  ذتةمتت  التنتار 

   كان يشترل 18/11/1987   لُي ن بالجااز بتاريخ 28/6/1960موستى الوكيل   هو من موالية  

  2020( لست ة 862اح رقم ) ظيفة " كيل  زارل"   رتةر ق ار رميس الجااز الت كزي ليتحاستن

ا من    ليى أن وعو  إلى متا كتانت  لييت  28/12/2019ب ف، فئتت  الوظيفيتة إلى " كيتل أ  " التنتار 

ا من  (الستتتتيتةل/ نجوى لنتة، 3.  28/6/2020قنتل ال ف، فور انتاتا  ذتةمتت    إناتا  ذتةمتت  التنتار 

   كان  وشتترل 7/3/1993     لُي    بالجااز بتاريخ25/7/1960فك ي ستت  ر   هي من موالية  

  2020( لستت ة 945 ظيفة "مةي  لات "   رتتةر ق ار رميس الجااز الت كزي ليتحاستتناح رقم )

ا من    ليى أن وعو  إلى ما كان  لييت  25/1/2020ب ف، فئتاتا الوظيفيتة إلى " كيتل  زارل" التنتار 

ا من  فتننت   لتتا كتانوا رتيعت ا من   .25/7/2020قنتل ال ف، فور انتاتا  ذتةمتاتا   إناتا  ذتةمتاتا التنتار 



421 

 
 

العتاميين بتالجاتاز الت كزي ليتحتاستتتتنتاح   رتتتتتةرح ق اراح رميس الجاتاز التتذكورل ب ف، فئتاوام 

الوظيفية لتةل ستتتة أشتتا  قنل انتاا  ذةمتام لنيوأام الستتن التب رل لت ك الصةمة إلتاأ لستتيصة 

بالجااز   كان رت ي مكافال نااية   ( من أمحة العاميين77مكت  الجااز التبةي ية التب رل بالتا ل )

ا يتم 33الصتةمتة التب رل بتالتتا ل ) ا ذتارتتتتل ( من أمحتة الصتةمتاح الصنيتة  ال لتايتة الصتتتتحيتة هو نظتامت 

ا ليى موازنة ال ظتات   بتعز  لن نظتات الإثابة التب ر ب محتة العتاميين  رتتتت ي التكتافال فيت  ذصتتتتتت 

وين التكافال  فنن  يتعين رت ي مكافال نااية  بالجااز   بشت ط وحبق انتاا  ذةمة العامل أستتحبا 

ا ليى موازنة نظات الصةماح الصنية  ال لاية اأرتتالية  فب ا ليفئة  الصةمة ليتع   تة ااأوام ذصتت 

  الوظيفية التي كانوا يشريوناا قنل ال ف،.

 لتتتذلتتتتن

ية الصةمة التب رل انتا  الجتعية العتومية لبستتي الفتوى  التشت ي، إلى أن: رت ي مكافال ناا

ليعاميين التع   تتتة ااأوام يكون فور انتاا  ذةمتام  فب ا لفئاوام الوظيفية التي كانوا يشتتتريوناا 

 قنل ال ف،   كلن ليى الور  التُنين با سنا .

 (8/12/2021ريسة  86/4/2137ميف رقم  27/12/2021بتاريخ 1936)فتوى رقم 
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والمواد ( من الدسـتو    17المادة )الجمعية العمومية لقسـم  التتو  والتشـري   اسـتعرتـ          

بإنشـــان وـــندوا  اانات ال وا     2002( لســـنة  156الأولى والثانية والثالثة من القانون  قم )

الصــاد ة بقرا    2002( لســنة 156( من اللائحة التنتيذية للقانون  قم )8    1للعمال   والمادتين )

و ية  قم   والمادة الأولى من قرا   ئيس الجمه  2002( لســنة 1395 ئيس مجلس الوز ان  قم )

بشـأن  نشـان اهاز مشـرواات الةدمة الوةنية المعدل بقرا   ئيس الجمهو ية   1979( لسـنة 32)

  والمواد الأولى والثـانيـة والثـالثـة والرابعـة من قرا  القـائـد العـا  للقوات   1980( لســــنـة 583 قم )

الوةنية  بشـــأن  نشـــان الشـــر ة 2018( لســـنة 143المســـلحة وزير الد اا واانتال الحربى  قم )

 للتنادا والةدمات السياحية ) حد  شر ات اهاز مشرواات الةدمة الوةنية( .

  وحسـمما ار  ب    تاهاا نن المشـرا ننشـأ وـندوا  اانات واسـتههرت الجمعية العمومية مما تقد 

ا الى تمتع  بالشـةصـية اباتما ية العامة 2002( لسـنة  156ال وا   للعمال بالقانون  قم )   ناواـ

عيت  لوزير القو  العاملة والهجرة  بغرض تقديم  اانات للعاملين الذين يتوقف وــــرو ناو ام وتم

من المنشــــلت التى يتم  الاقها  لياا نواائياا نو يةتد ادد امالها المقيدين  ى ســــجلاتها الم من 

ــمة ) ــية  ( من الأاو  الأســ ـ%1اليهم لد  التأمينات اباتمااية  واعل من بين موا د تمويل  نسـ اسـ

للعـاملين بمنشـــــلت الق ـاا العـا  وق ـاا الأامـال العـا  والق ـاا الةـاه التى يعمـل بهـا  لا ون اـاملا 

 أ ثر  تتحملها وتلتا  بسـداداا  لى الصـندوا تلا المنشـلت  ونن الواقعة المنشـسة بسـتحقاا اااانة 

قعـة توقف وــــرو نار ( من اللائحـة التنتيـذيـة اى وا1المقر ة بهـذا القـانون حســــممـا و د بـالمـادة )

العامل  شـــري ة نب ي ون اذا التوقف منشـــسحا بســـتحقاا  اانة الم الة المقر ة ةمقحا لقانون التأمين 

اباتمااى  بما م داه نن المشــرا بإنشــائ  وــندوا  اانات ال وا   للعمال  ي ون قد نهًم وتــعحا 

أمين ابا انون التـ الـة المقر  بقـ أمين الم ـ ا لتـ ا موازيحـ ا لياـ أمينيـة ت ـ ايـة التـ تمـااى  قـاوـــــدحا تـدايم الحمـ

ــندوا  اانات ال وا   للعمال    -تأمين الم الة    ــلت الق اا العا  وق اا الأامال   -وـ منشـ

ــمة )-العا  والق اا الةاه التى يعمل بها  لا ون ااملا  أ ثر   ــداد نسـ ( من الأاو  %1التاامها بسـ

نن المشـــرا بإنشـــائ  وـــندوا  اانات   -نســـال  لا    –الأســـاســـية للعاملين الم من اليهم لديها  

ا لتـأمين الم ـالـة المقر  بقـانون التـأمين  ال وا   للعمـال  ي ون قـد ا موازيحـ ا ت ـا لياـ ــعحـ نهًم وتــ

اباتمااى  قاودحا تدايم الحماية التأمينية للعامل   ا ما حُرِ  مو د  زق  لتوقف ورو ناره بسمب 

الق المنشـــأة التى يعمل بها نو تةتيد ادد امالها الم من اليهم م  اســـتمرا  قيا   اب ة العمل 

ا   ــيـاحيـة  التـابعـة لجهـاز  –م د   لـا   –قـانونحـ ــر ـة الوةنيـة للتنـادا والةـدمـات الســ ــوا الشــ خضــ

مشرواات الةدمة الوةنية بوزا ة الد اا للح م بعالي  ل ونها شةصحا من نشةاه القانون الةاه. 

 

 

 التأمينات   (1)
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للعامل   ا ما حُرِ  مو د  زق  لتوقف ورو ناره بسمب الق المنشأة التى يعمل بها نو تةتيد ادد 

 امالها الم من اليهم م  استمرا  قيا   اب ة العمل قانونحا.

مات الســياحية  التابعة ومن حيث  ن  ترتيمحا الى ما تقد   ولما  ان  الشــر ة الوةنية للتنادا والةد 

ا من نشـةاه القانون الةاه  ويعمل بها  لجهاز مشـرواات الةدمة الوةنية بوزا ة الد اا  شـةصـح

( من الأاو   %1ن ثر من  لا ين ااملا وتلا العمالة م من اليهم لديها   من  م تلتا  بســداد نســمة )

 المشا   لي . 2002( لسنة 156 قم )الأساسية للعاملين الم من اليهم لديها نتا حا لأح ا  القانون 

 ــا  ــلـــذل         

خضـــوا الشـــر ة الوةنية للتنادا    لى انته  الجمعية العمومية لقســـم  التتو  والتشـــري           

ــاد  بالقانون  قم  ــندوا  اانات ال وا   للعمال الصـ ــان وـ ــياحية لأح ا  قانون  نشـ والةدمات السـ

( المنصــوه اليها    التقرة الأولى من المادة %1داد نســمة )  والتاامها بسـ ـ2002( لســنة  156)

 الثالثة من اذا القانون  و لا الى النحو الممين بالأسماب.

 (28/4/2021السة 622/ 58/1ملف  قم13/6/2021بتا يخ 845) تو   قم 



 426 
 

 

 

 

( من قانون نها  العاملين 95لمادة )سـتعرتـ  الجمعية العمومية لقسـمى التتو  والتشـري  ا     

قمل  لغائ  بقانون الةدمة المدنية  قم   -1978( لســـنة 47المدنيين بالدولة الصـــاد  بالقانون  قم )

الصـاد  بالقانون  قم  اباتماا  ( من قانون التأمين  27    18   2)واد المو     –2016( لسـنة 81)

ــنة 79) ــات اباتماايةقمل  لغائ  بقانون التأمينات    -1975( لســ ــاد  بالقانون  قم   والمعاشــ الصــ

الوا دة بالماب الثان  اشـر)نح ا  انتقالية   من  ات القانون  (163)المادة    و  –2019( لسـنة 148)

  والمادتين الثانية والةامســـة من القانون  قم   1987لســـنة  (107)المعدلة بالقانون  قم ووقتية( 

من  (69)المادة و      1/11/2016بإودا  قانون الةدمة المدنية الصاد  بتا يخ   2016( لسنة  81)

وزا ة من قرا   (24)المادة   و  2016( لســــنة 81القانون  قم )الصــــاد  ب قانون الةدمة المدنية

ــنة   (554) قم المالية   ــأن القوااد المنتذة لأح ا  قانون التأمين    2007لسـ ــاد  اباتماا  بشـ الصـ

 . 1975لسنة  (79)بالقانون  قم 

 75لسـنة  ( 13484ون ن قا  )ال ع ما اسـتعرتـ  الجمعية العمومية نح ا  مح مة النقد    

 54لســنة  (2392  و)21/3/1988ا. بجلســة  53لســنة   (1770 و)23/11/2006جلســة ب  .ا

ــتقر قضــــاهاا  يها الى 22/4/1985ا. بجلســــة  الق اا     نن    ا بلغ الم من الي    والت  اســ

الح ومة نو الق اا العا  بملوا  سن التقااد ينتهى اشترا        الةاه سن الستين نو انته  خدمت  

 إ ا    التأمين نو تأايل تسـوية معاشـ     بحيث ب يجوز ل  من بعد ابسـتمرا     تأمين الشـيةوخة    

   اســتحق تعويد الد عة الواحدة   التأمين المدة اللازمة بســتحقاا المعا     لم تملغ مدة اشــترا    

اد  وـرو اذا  اباتماا  من قانون التأمين  (163)ا للمادة  ايا للم من الي  ةمقح  ب نن  اسـتثنانح نُ 

وبمجرد توا ر    العمل و ى التأمين حتى تتوا ر ل  مدة اســـتحقاا المعا     التعويد وابســـتمرا  

ــتحقاا  ــت مال المدة الموامة بســ ــيةوخة بنتهان الغرض من  واو اســ اذه المدة ينتهى تأمين الشــ

   ليس المقصــود  تاحة  روــة الحصــول الى معا  ن مر من خلال العمل بعد ســن التقااد  ؛ المعا 

 . نما او  قط است مال المدة الموامة بستحقاا المعا و

 واللازمة بســت مالندان ابشــترا ات المقر ة    -اســتثنان    –اشــترا ات التأمين اباتمااى  

التاا  وـاحب العمل بها حال  نهان خدمة العامل قمل اسـت مال    –  المدة الموامة بسـتحقاا المعا 

 اشـترا اتأدان  بوـاحب العمل  نن المُشـرا الا     –نسـال  لا    –المدة الموامة بسـتحقاا المعا   

ان ادد   الأخير  الأسـاسـ  الم من الي     اشـترا ار  تأمين الشـيةوخة والعجا والو اة الى نسـال ن

المعا  نو حتى نهاية العقد نو الموسـم   بسـتحقاابها يسـت مل المدة الموامة    الت  السـنوات ال املة  

 نهان خدمة الم من الي  اند بلوا  ســـن الســـتين نو        حالة   ا ما  اب    بحســـب الأحوال

تمقائ بعداا بدب من   ت   اسـ المعا  نو حتى نهاية العقد   بسـتحقاامال المدة الموامة  بالعمل لحين اسـ

 . نو الموسم بالنسمة للعمال الم قتين نو الموسميين
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العاملين المدنيين بالدولة الصـــاد      قانون  بمواب واســـتههرت الجمعية العمومية مما تقد  نن

( لســــنـة 81القـانون  قم )ومن بعـده الةـدمـة المـدنيـة الصــــاد  ب ـ  1978( لســــنـة  47بـالقـانون  قم )

ــرا دحدً    2016 ــن  نهان الةدمة بملو   المش ــتين الموظفس ــن الس و لا بمراااة ما او مقر     س

الى ( من اذا القانون الأخير 18  ونص  المادة )1975لسنة   (79)بقانون التأمين اباتماا   قم  

ــترا    ــن التقااد متى  ان  مدة اشـ ــتحقاا الم من الي  المعا  اند انتهان خدمت  بملو  سـ     اسـ

الى تـمان حصـول الم من الي  الى معا  حال  اا الى الأقل  حروـح ن شـهرح التأمين مائة واشـري

 (163)بمواب المادة    للم من الي انتهان خدمت  بملو  سن التقااد دون است مال تِلا المدة   أااز  

بعمـل اـديـد الى الرام من بلواـ  ســــن التقـااـد  ابلتحـااالعمـل نو      ابســــتمرا    اتـ من القـانون 

ــت مال ــهرح اللمائة ومدة ا بس ــرين ش ــتحقااا الموامة عش ــيةوخة  و لِا   ا  ان  مدة  بس معا  الش

 .المعا     تع ي  الحق  ب   ند  ت لتتها بال امل الت  ا منها المدة التأمين مستمعدح     اشترا   

ــتثنان من  لا نااز ل خدمة الم من    نهان –نو اهة اادا ة بحســـب الأحوال -صـــاحب العملواسـ

ابشترا ات  اباتماا  لـــى الهيسة القومية للتأمين   لستين نو بعداا الـــى نن يـــ د  ســـن ا    الي  

ــب العمل  ــقا لح م المادة )    المقر ة الى واحـــ و لا    (17تأمين الشيةوخة والعجا والو اة و ـــ

التأمين بست مال المدة الموامة     مــدة ابشــترا     لى   تا تهااــن اــدد الســنوات ال املة الوااــب  

لســــنـة   (554)( من قرا  وزا ة المـاليـة  قم 24المـادة )  واـذا مـا ن ـده ن  بســــتحقـاا المعـا 

وــاحب العمل اباتماا      نشــا ت  لى التاا   بشــأن القوااد المنتذة لأح ا  قانون التأمين    2007

 الأسـاسـ  الم من الي   اشـترا ل نار تأمين الشـيةوخة والعجا والو اة الى نسـا اشـترا اتأدان  ب

و حتى نهاية نالمعا    بســتحقاابها يســت مل المدة الموامة  الت  ان ادد الســنوات ال املة   الأخير

 نهان خدمة الم من الي  اند بلوا  سـن        حالة   ا ما  اب    العقد نو الموسـم بحسـب الأحوال

المعا  نو حتى  بســتحقااســت مال المدة الموامة بالعمل لحين ا اســتمقائ الســتين نو بعداا بدب من 

( من قانون 163)  المادة لأح ا ا  نهاية العقد نو الموسـم بالنسـمة للعمال الم قتين نو الموسـميين و قح 

 ابشترا ات.    الم من الي  من حصت  اباتماا   م   اتان التأمين 

ــة حالت  من مواليد  ان الثاب  من الأو اا نن الموترتيمحا الى ما تقد   ولما     1/1/1957عروت

( 1287وـــد  قرا  مديرية الشـــماب والرياتـــة بمحا هة القاارة  قم )  29/3/2016بتا يخ    ننو

ا من  2016لســــنـة    وقـا  بتســــلم املـ  بتـا يخ 20/3/2016بتعيينـ  بوظيتـة معـاون خـدمـة ااتمـا ح

محا هة القاارة  قم وـد  قرا  مديرية الشـماب والرياتـة ب  19/4/2016  وبتا يخ 30/3/2016

ا من   2016( لسـنة 1366) تا يخ بلوا  السـن   1/1/2017بإنهان خدمة المعروتـة حالت  ااتما ح

ابشــــترا   مدةاســــت مل لم ي ن قد اند انتهان خدمت  المقر ة قانونحا لتر  الةدمة  و ان الثاب  نن   

ني نن   ان من حق     ا الى الأقلن شــهرح ومائة واشــروا   الموامة بســتحقاا معا  الشــيةوخة

ــتمرا     العمل  ــت مال( من قانون التأمين 163) المادة لأح ا ا  و قح ابسـ   مدةتلا ال اباتماا  بسـ

بيـد نن  بصــــدو  قرا   نهـان الةـدمة ســــالف الميـان ت ون اهـة اادا ة قد ناملـ  ســــل تهـا المقر ة 
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إنهان ين اباتماا  المشــا   لي  ب( من قانون التأم163لصــاحب العمل    التقرة الثانية من المادة )

ــتمقائ الم من الي  بدب من  ةخدم م  المعا    بســـتحقاابالعمل لحين اســـت مال المدة الموامة   اسـ

مديرية الشـماب والرياتـة ابشـترا ات  ومن  م يغدو واامحا الى     الم من الي  من حصـت   اتان 

ى ندان ابشـترا ات المقر ة ال  -وحداا وبدون تحميل المعروتـة حالت  ني ت اليف -بمحا هة القاارة

  و لا م  مراااة حسـاب نية المدة الموامة بسـتحقاا المعا  المعروتـة حالت  واللازمة بسـت مال

 مدد اشترا ات تأمينية نخر  ل .

ادة ) ا  بشـــــأن ةميعـة المـ د يثـ ا قـ ال من  لـا الرني مـ انو (163وب ينـ أمين اباتمـاا   من قـ ن التـ

المعنون )نح ا    ونها و دت تـــمن الماب الثان  اشـــر  1975لســـنة  (79)القانون  قم الصـــاد  ب

ــتقرا  المرا ا القانونيةنن    وانتقالية ووقتية( ــ  حد بسـ ــان وتـ ــأن ةميعتها الم قتة اقتضـ   من شـ

بمواب  لمادة قمل تعديلهابحسـمانها اسـتثنان من الأوـل العا    ذلا مردود الي  بأن الن  الأوـل  ل

ــنة (25)  قم  القانون ــنة  (93)  قم   م القانون  1977 لسـ ا القانون  قم1980 لسـ  (107)   ونخيرح

للاسـتتادة من الح م الوا د   1/9/1975    بالةدمة واود الم من الي     ان يشـترة1987 لسـنة

 سـن بلوا  بعد اديد بعمل تحااابسـتمرا     العمل نو ابل الم من الي      بالمادة  يما يتعلق بحق

الشـــيةوخة حتى تا يخ بلوا  ســـن الةامســـة  معا  بســـتحقاا الموامة  المدة بســـت مال  الســـتين

والسـتين  بيد نن المشـرا ا تأ  تعديل المادة الى نحو ما سـلف لابقان الى اذا الح م واسـتمرا يت  

اسـتمرا ية ت ميق اذا الح م دون حصـره   ني 1/9/1975دون التقيد بشـرة الواود    الةدمة    

املين  ومن  م زالـ  ان المـادة ) ة من العـ ة معينـ ة 163    سـ ــا   ليـ  ال ميعـ انون المشـــ ( من القـ

 ابنتقالية والوقتية.

   لـــذلــــا

التاا  مديرية الشماب والرياتة بمحا هة  لى  انته  الجمعية العمومية لقسم  التتو  والتشري  

شــترا ات التأمين اباتماا  ان المدة الم ملة بســتحقاا الســيد/ نميل محمود نحمد القاارة بســداد ا

 .  و لا الى النحو الممين بالأسماب  اا  للمعا 

 ( 19/5/2021السة  400/ 86/2ملف  قم22/6/2021بتا يخ 901) تو   قم 
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اا ان العمـل   –ن  دمـة  -ن ره   –انق ـ ان خـ ة و نهـ أديميـ ة التـ ــسوليـ ان من الأار والمســ الحرمـ

ننـ  ب  –م د   لـا   –الموظف  الـذ  يرا   لى   ادة  ابنق ـاا   –منـاة ت ميقـ    -  للانق ـاا  الموظف

ــمـاب خـا اـة ان اا ادة )لعـذ  قهر (  يجوز ترتيـب اـذا الأ ر الى ابنق ـاا المُلابس لهروو ونســ

  تها الجوازية لقمول العذ  .تعتد ب  السل ة المُةتصة  ى تون سل

يشـمل  قد الم من الي  نو وـاحب المعا    -ن اق     –  الشـيةوخة والعجا والو اة تأمين    -ب

ــتحقين انهمـا   -ن ره    – ــتحقون  من معـا  با تراض و ا منح المســ ــهرية تعـادل ما يســ ة  اانة شــ

 تقد  وق   ي  الر الذي  ا من نول الشـهااتما ح   و لا  المتقود سـوان  ان مُ منحا الي  نو وـاحب معا   

والمعا  المقر     تأمين    بما يعادل المعا  المقر     تأمين  وــــابات العمل  وتقُد  تلا اااانة  

 . عملالن نان تأدية     قد الم من الي    ا  ان الشيةوخة والعجا والو اة 
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(  117( من القرا  بقانون  قم )1المادة )  لقسمى التتو  والتشري   العموميةواستعرت  الجمعية  

المعدلة بمواب القوانين ن قا    -بإاادة تنهيم النيابة اادا ية والمحا مات التأديمية 1958لسنة 

( 12  و)1981( لسنة 12  و)1976( لسنة 17  و)1968( لسنة 28  و)1960( لسنة 183)

ا( من القانون  ات  2  والمادة ) -1989لسنة  ( لسنة 12المضا ة بمواب القانون  قم ) -م ر ح

بتعديل بعد   1976( لسنة  96بمواب القانون  قم )المضا ة   -من ( ام ر ح  38)مادة وال    -1989

( 1  والمادة ) -1989( لسنة 12بمواب القانون  قم )والمستمدلة   نح ا  قوانين الهيسات القضائية  

المعدلة بمواب    -بمعد الأح ا  الةاوة بأاضان النيابة اادا ية  1973( لسنة  88من القانون  قم )

( لسنة  159  و)2002( لسنة 3  و)1993( لسنة 183  و)1981( لسنة 7القوانين ن قا  )

 .  -2007( لسنة 17  و)2003

( لسنة  46( من قانون السل ة القضائية الصاد  بالقرا  بقانون  قم )69واستعرت  المادة )

( لسنة 3  و)1993( لسنة 183  و)1973( لسنة 49المعدلة بمواب القوانين ن قا  ) -1972

المعدلة بمواب القانون    -( من 91  والمادة )  -2007( لسنة  17  و)2003( لسنة  159  و)2002

 .1976( لسنة  96المستمدلة بمواب القانون  قم )  -( من 130  والمادة )  -1984( لسنة  35 قم )

العمل بالماايا اســتمرا     -ناضــان ايسات قضــائية   -التأمينات اباتمااية والمعاشــات   -ن  

لهم ل ونهـا واامـة الت ميق ال  المةـاةمين بأح ـامها   القوانين والأنهمـة الوظيتيـةب ـالمقر ة  التـأمينية  

نن قانون السـل ة القضـائية يُعدم من القوانين المنهمة للمعاملين بال اد ات الةاوـة   -نسـال  لا    –

ــات  قم ) ( 148   ت ميق ح م المادة الثالثة من مواد  وــدا  قانون التأمينات اباتمااية والمعاش

 .2019لسنة 

ــائية    -ب   ــت ااة  -ناضــان ايسات قض ــرة العمل  اد  اس ــمب    مماش حيلولة     نو  مرضالبس

ن ره ااحالة  لى المعا  م    –الى الوا  اللائق     وظيتأامان الالقيا  ب  المرض دون ابسـتمرا   ى

ــتثنائية الى مدة الةدمة بقرا  من المجلس المةت  بالهيسات  ــا ية اســ اواز زيادة مدة خدمة  تــ

ماقية لملو  الســن تـــا ية مدة الةدمة وب المدة النب تجاوز اذه المدة اا  -تـــابط  لا    –القضـــائية

وب    تايد تلا المدة الى  مانى ســنوات    ب  نن  ولى المعا  بمقتضــى اذا القانون   لاحالةالمقر   

ب يجوز نن يقـل   و  ا  ى معـا  يايـد الى ن بعـة نخمـال مرتمـ نن ي ون من شــــأنهـا نن تع يـ  حقاـ 

ــتحقـ  انـد   ــاه نو يســ خدمتـ    ا  ان  مدة   انتهـانالمعـا  ان ن بعـة نخمـال  خر مرتب  ان يتقـاتــ

الةدمة المحسوبة  ى المعا  ب تقل ان اشرين سنة

 لو اة.  ى حالة ا الأح ا  السابقة -ل 

الحد الأقصــى   الى ى امي  الأحوال ب يجوز نن يايد المعا     -الحد الأقصــى للمعا     –د  

 .  المقر  بمقتضى قوانين المعاشات
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بإودا    2019( لسنة 148المواد الأولى والثالثة والسابعة من القانون  قم )  ما استعرت  

( من قانون  157   36   23   21   3   2قانون التأمينات اباتمااية والمعاشات   والمواد )

 التأمينات اباتمااية والمعاشات المشا   لي  . 

لة  اعل لها المشرا مجلسحا نالى  النيابة اادا ية ايسة قضائية مستق نن –واستههرت مما تقد 

ونسند  لي  ابختصاه بنهر  ل ما يتعلق بتعيين ناضان النيابة اادا ية وترقيتهــم ونقلهــم 

ي ون شأن ناضان النيابة اادا ية  يما  و اا تهــم وندبهم وسائر شسونهم  ونً  وراحة الى نن 

وابستقالة   واااازاتقية والندب واااا ة يتعلق بشروة التعيين والمرتمات والمدبت وقوااد التر 

من ااوز امره  ولم يجُا المشرا   أول اا   بقان نو تعيين    مة  شأن ناضان النيابة العا    والمعاشات

من   (ام ر ح   38  ونن  ةمقحا لح مى ااحالة الوا د نولهما بالمادة )بالنيابة اادا ية  ااضوح   اسمعين اامح 

قانون السل ة  ( من 130قانون  اادة تنهيم النيابة اادا ية والمحا مات التأديمية  و انيهما بالمادة )

( من قانون السل ة 91المادة )سر  بشأن ناضان النيابة اادا ية نح ا  ت القضائية المشا   ليهما  

 القضائية.  

  2019( لسنة 148قانون  قم ) ما استههرت الجمعية العمومية مما تقد   نن المشرا    ال

ا من    قر  بمواب  1/1/2020بإودا  قانون التأمينات اباتمااية والمعاشات  المعمول ب  بدنح

ااخلال بما تتضمن  نح ا  القوانين المنهمة للشسون   ب يترتب الى ت ميق نح امالمادة الثالثة من  ن

بالماايا المقر ة  ى اذه القوانين والأنهمة الوظيتية للمعاملين بال اد ات الةاوة  ويستمر العمل 

يُعدم من القوانين المنهمة قانون السل ة القضائية المشا   لي  ولما  ان من المقر  نن    الوظيتية

  ومن  م  إن الأح ا  الت  تتضمنها المادة  للمعاملين بال اد ات الةاوة    ت ميق ح م تلا المادة 

 يق الى المةاةمين بأح ا  قانون السل ة القضائية. ( من  ت ون ا  الواامة الت م91)

( من قانون السل ة القضائية  91واستههرت الجمعية العمومية نيضحا من استعراض ن  المادة )

المقر ة   اااازات  انقضانالقاتى بسمب مرت  مماشرة امل  بعد     نتة الذ ر  نن  حال اد  است ااة

  يحُال   وظيتت  الى الوا  اللائقأامان القيا  ب  ستمرا ه  ى  ا حال مرت  دون انو   (  90) ى المادة 

الى ةلب وزير العدل وبعد موا قة مجلس القضان   بنانح  يةجمهو يصد ه  ئيس اللى المعا  بقرا   

المعا  نو الم ا أة مدة    خدمة القاتى المحسوبة  ىمدة يجوز للمجلس نن يايد الى  وحالسذ  ى   الأال

نخذحا بعين   -استثنائية  و لا بضوابط ن بعة حددتها التقرة الثانية من المادة  اتها تا ية بصتة 

(  نف الذ ر المنشو  بالجريدة  91اباتما  نن  مة خ أ مادياا و د    ترتيب  قرات ن  المادة )

( من قانون مجلس 125لا ترتيب  قرات المادة )الرسمية     ب تستقيم نح امها  ب بهذا القول  ي  د  

 لا ة توابط  -(91  واو ن  مما ل لن  المادة )1972( لسنة 47الدولة الصاد  بالقانون  قم )

وب المدة  القات  الأولية  المدة مدة خدمة اذه نب تجاوز منها تتصل بمقدا  المدة ااتا ية  واى 

المدة  مقدا  ايد ينن  نون  وبى المعا  بمقتضى اذا القال  لاحالةالسن المقر    الماقية لملوا

مقدا   ب يايد بااتا ة  لى تابط  اب  يتصل بمقدا  المعا   واو ن   تا ية الى  مانى سنواتاا

تم   وقد وتع  التقرة  الى ن بعة نخمال مرالمعا  المستحق للقاتى نتيجة زيادة مدة  تا ية 

ا خ ا م داه نن  الثالثة من المادة  اتها ح مح المحسوبة  ى المعا  ب  القات    ا  ان  مدة خدمة اوا
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يجوز نن يقل المعا  ان ن بعة نخمال  خر مرتب نة )اشرين سنة نو ن ثر(   لا  تقل ان اشرين س

 نح ا سر    وةمقحا للتقرة الرابعة من المادة  اتها تخدمت  انتهان ان يتقاتاه نو يستحق  اند 

بما ناازت  و اة القات  قمل بلوا  سن ااحالة  لى المعا    ى حالة منها  لثالثةثانية واالتقرتين ال

 تا ية بصتة   ى من استةدا  سل ت  التقديرية    زيادة مدةمجلس القضان الأالالتقرة الثانية ل

  بذات الضوابط الأ بعة المُحددة  خدمة القاتى المحسوبة  ى المعا  نو الم ا أةمدة الى  استثنائية

ها  وبما قر ت  التقرة الثالثة من ح م خاه سمق   ره  بما مُ داه نن المشرا ساو  لد  تقرير ب

(  نتتى الذ ر اند 91المياات ااتا ية المنصوه اليها    التقرتين الثانية والثالثة من المادة )

دون ندان   حساب معا  القات   بين حالة انتهان الةدمة بااحالة للمعا  بسمب المرض الذ  يحُول

وبمواب التقرة الةامسة من نامان الوظيتة الى الوا  اللائق  وحالة انتهان الةدمة بسمب الو اة. 

المادة  اتها حهر المشرا نن يايد المعا  الذ  يسُتحق نتيجة ت ميق نح امها  باستةدا  السل ة  

  ى امي  الأحوالو لا     تالحد الأقصى المقر  بمقتضى قوانين المعاشاالتقديرية المقر ة  يها  الى  

المميًنة بالمادة  ني    حالة انتهان الةدمة بسمب الو اة  نو بااحالة  لى المعا  بسمب المرض   

 وسوان ن ان  المدة المحسوبة    المعا  اشرين سنة نو ن ثر  ن  تقل ان اشرين سنة. 

اليها    التقرة الثانية  بحه  الجمعية مما تقد   نن حاول  امال الضوابط الأ بعة المنصوه  و

ية  مقدا  المعا  المستحق للقاتى   يما  ( من قانون السل ة القضائية  نتة الذ ر91المادة )من 

  واو الحد الأقصى  الى ن بعة نخمال مرتم اذا المقدا     نتيجة زيادة مدة  تا ية  او اد  اواز زيادة 

للمعا  ةمقحا لتلا التقرة حال  ون مدة الةدمة المحسوبة    المعا  تقل ان اشرين سنة  و لا 

  خدمت   ناوب الى ما تضمنت  التقرة الثالثة من المادة  اتها والت  ن رداا المشرا للقاتى الذ  تنتهى

حيث نواب المشرا حالسذ نب يقل وت ون ل  مدة خدمة محسوبة    المعا  ب تقل ان اشرين سنة   

  واو الحد خدمت  انتهاننو يستحق  اند القات  ن بعة نخمال  خر مرتب  ان يتقاتاه المعا  ان 

الأدنى للمعا  الذ  ب يجوز الناول ان     اذه الحالة  وبذلا يمدو الياا نن المشرا وت  بأولى  

متى  ان  مدة الةدمة المحسوبة      مرتب المال  ن بعة نخااتين التقرتين حداا نقصى للمعا  مقدا ه  

ن بعة نخمال  خر مرتب  ان المعا  تقل ان اشرين سنة  وبثانيتهما حدحا ندنى للمعا  مقدا ه 

متى  ان  مدة الةدمة المحسوبة    المعا  تساو   خدمت  انتهان نو يستحق  اند القات  يتقاتاه 

 اشرين سنة نو تايد اليها. 

والت  تجُيا نن يملغ المعا    الةامسة من المادة  اتها  م د  ح م التقرة ي  د  لا ويعضًده

الحد الأقصى المقر  بمقتضى قوانين  المستحق نتيجة استعمال السل ة التقديرية المقر ة  يها 

ى مجلس القضان الأال  دون نن يايد الى اذا الحد  واو ما اساه نن يتحقق حال تقدير المعاشات

بصتة استثنائية الى مدة خدمة القاتى الذ  تنتهى خدمت  بالو اة قمل بلو  سن  زيادة مدة  تا ية 

ااحالة للمعا  نو بااحالة للمعا  بسمب المرض  وت ون ل  مدة خدمة نولية محسوبة    المعا   

 تساو  اشرين سنة نو تايد اليها. 

تقرير   -ةمقحا لتقديره -ىالمجلس القضان الأل إن  ي ون من الجائا قانونحا وترتيمحا الى ما سمق  

زيادة مدة  تا ية الى مدة خدمة ني قاضٍ تنتهى خدمت  بأحد السممين  نتى الذ ر بغد النهر ان 
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مقدا  مدة خدمت  الأولية المحسوبة    المعا   وبمراااة الضوابط المنصوه اليها    المادة  

المعا   حسمما سمق بيان       ن   (  نتة الذ ر  والى الأخ  الحدًان الأقصى والأدنى لمقدا  91)

متى  ان للقاتى المنتهية خدمت  مدة خدمة محسوبة    المعا  تقل ان اشرين سنة   إن الحد 

  نما   ا  ان للقاتى  ن بعة نخمال مرتم  الأقصى للمعا  المستحق نتيجة زيادة مدة  تا ية او

ة نو تايد اليها   إن المعا   المنتهية خدمت  مدة خدمة محسوبة    المعا  تساو  اشرين سن

ن بعة نخمال  خر مرتب  ان يتقاتاه    المستحق نتيجة زيادة مدة  تا ية ي ون مقيدحا بحدًين  الأدنى او

 . الحد الأقصى المقر  بمقتضى قوانين المعاشات   والأقصى او خدمت  انتهاننو يستحق  اند 

بشأن ناضان النيابة   نتة الذ ر تسر   ( من قانون السل ة القضائية91المادة )ولما  ان  نح ا  

من قانون  اادة تنهيم النيابة اادا ية    (ام ر ح   38اادا ية  اماب لح مى ااحالة الوا د نولهما بالمادة )

ن  قانون السل ة القضائية المشا   ليهما  و ا( من 130والمحا مات التأديمية  و انيهما بالمادة )

ومن  م يشغل وظيتة ....... حتى توُ ى ......... بتا يخ ....... ان مدة خدمة .......    المعروتة حالت   

لى لهيسة النيابة اادا ية استعماب للسل ة التقديرية المعقودة ل  بالمادة   إن  يجوز قانونحا للمجلس الأا

( من قانون السل ة القضائية  نن يقر  زيادة مدة خدمة  تا ية بصتة استثنائية الى مدة خدمت   91)

المحسوبة    المعا  نو الم ا أة  و لا بمراااة الضوابط الثلا ة الأوَُل المنصوه اليها    التقرة  

لثانية من اذه المادة والت  تتصل بمقدا  المدة ااتا ية  الى نن ي ون الحد الأدنى للمعا  المستحق ا

  خدمت   انتهان خر مرتب  ان يتقاتاه نو يستحق  اند  حال تقرير زيادة مدة  تا ية او ن بعة نخمال  

   دون زيادة.الحد الأقصى المقر  بمقتضى قوانين المعاشاتاو  وحده الأقصى

  ــذلــــال ـ

 لى نن : يجوز قانونحا للمجلس الأالى لهيسة انته  الجمعية العمومية لقسم  التتو  والتشري  

النيابة اادا ية نن يقر  زيادة مدة خدمة  تا ية بصتة استثنائية الى مدة خدمة المعروتة حالت  

 المحسوبة    المعا  نو الم ا أة  و لا الى النحو المُمين بالأسماب. 

 (10/11/2021السة  86/3/1239ملف  قم  23/11/2021بتا يخ  1745) تو   قم 

  ى اذا المعنى : 

 ( 8/12/2021السة  3/1246/ 86ملف  قم 21/12/2021بتا يخ1897) تو   قم

 ( 2021/ 22/12السة  86/3/1240ملف  قم   1/2022/ 8بتا يخ  18) تو   قم 

 ( 2021/ 22/12السة  86/3/1241ملف  قم   1/2022/ 8بتا يخ  19) تو   قم 

 (22/12/2021السة  1242/ 86/3ملف  قم  10/1/2022بتا يخ  37) تو   قم 

 (22/12/2021السة  1247/ 86/3ملف  قم  10/1/2022بتا يخ  35) تو   قم 
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ــ  رتــــ عـ ــتـ مــادة ) اســـ ــريـ  الـ تشـــ و  والـ تـ تـ ــمـ  الـ قســـ مـومـيــة لـ عـ يــة الـ جـمـعـ  ( 1الـ

من قـانون اا مـات    المواد المـدنيـة والتجـا يـة  ونصــــوه المواد الأولى والثـانيـة والثـالثـة 

   1992( لسـنة  99التأمين الصـح  الى ال لاب الصـاد  بالقانون  قم )والعاشـرة من قانون نها  

( 16  و)1993( لسـنة 15  و)1992( لسـنة 320 ما اسـتعرتـ  قرا ات وزير الصـحة ن قا  )

الصـاد ة تنتيذحا لقانون التأمين الصـح  الى ال لاب المشـا    1993( لسـنة  129  و)1993لسـنة  

  لي .

ــتق  -واســـتههرت مما تقد  ــمما اسـ ا للتأمين   -ر الي    تاهااوحسـ ــتنً نهامح نن المشـــرا اسـ

 قم  الصــح  الى ال لاب    مةتلف المراحل الد اســية  والى اختلاو نشــ الها بمواب القانون

ة 99) ة اللازمـة لجمي  ال لاب  1992( لســــنـ ايـة ال ميـ المشـــــا   ليـ   و لـا بهـدو تو ير الراـ

ــدد نبواب تمويل ا ابشترا ات السنوية الت    بينها ذا النها   ومنبالمراحل الد اسية المةتلتة. وح

واعل اذا النها   لاامياا    يتحملها ال الب     ل مرحلة من المراحل والت  تســدد  ل اا  د اســى

الى امي  ال لاب المقيدين بالجهات الت  يصد  بت ميق اذا النها  اليها قرا  ان وزير الصحة  

وتلتا  اادا ات    نادا    ى تو ير الرااية ال مية لل لاب و لا لضـمان  االية اذا النها  وتحقيق

   المواايد المحددة لتحصيل الرسو  الد اسية   م تو يداا   المد سية بتحصيل اشترا ات ال لاب

ا من تا يخ انتهان   لى  دا ة  را الهيسة العامة للتأمين الصـح     مواد نقصـاه خمسـة اشـر يومح

ذا ابلتاا  او التاا  بتحقيق نتيجة بهدو تـمان تحقيق حصـيلة اذا وا   المهلة المحددة للتحصـيل

ا  ة التاامهـ ات التعليميـ أمين الصــــح  لل لاب   لا ينتـا ان الجهـ ا  التـ اب من نبواب تمويـل نهـ المـ

ابشــترا ات الســنوية الت  يتحملها ال الب     ل مرحلة   -التأمين الصــحى الى ال لاب   -ن  

 اشـترا ات ال لاب امل  تلتا  اادا ات المد سـية بتحصـيل    -  من المراحل والت  تسـدد  ل اا  د اسـى

 لى  دا ة  را الهيسة العامة للتأمين    المواايد المحددة لتحصـــيل الرســـو  الد اســـية   م تو يداا  

ا من تا يخ انتهان المهلة المحددة للتحصـــيلالصـــح     مواد نقصـــاه خمســـة    ةميعة  -  اشـــر يومح

ــيلـة اـذا المـاب من نبواب تمويـل نهـا    -  ابلتاا   ــمـان تحقيق حصــ او التاا  بتحقيق نتيجـة بهـدو تــ

ــترا  مادا  ال الب  ــيل ابشـ ــح  لل لاب   لا ينتا ان الجهات التعليمية التاامها بتحصـ التأمين الصـ

ــل ان مقيدحا بها    العا  الد  ــ  المحصـ بأدان  امل قيمة التعليمية  الجهات    التاا   –م د   لا    –  اسـ

ــ   الى نن تقو  اذه الجهات بتحميل ال الب  ــترا ات ان ال لاب المقيدين بها     ل اا  د اس ابش

القول بةلاو  لا   –  قيمة ابشــترا  من خلال ااارانات اادا ية  بااتما ه تابعحا لها  ى مجال تعليم 

اب من نبواب التمويـل   ويةـل بمتهو  يجع ـ – ا     وي د   لى زااة مواد اـذا المـ ل اـذا النهـا  اختيـ

اشــتراة ســداد قيمة ابشــترا  لتقديم الةدمة ما او  ب وســيلة ن اد بها المشــرا التأمين الت ا لى   و

 تمان التاا  المنتتعين بأدان ابشترا ات.

ايـ    ـإ ا نقـا  الـدليل ال ـا   الى  لـا  ـان الى اـبن   مـات مـا يـد    المـدا  يتحمـل  -  مـات    -ب  

ــلا  نو اـد   موتـ  للمـدا  ات اـد  تقرير الحق نوــ إ مـ ا بـ    المـداى اليـ  نن يثمـ  تةلصـــــ  منـ    مـ

 . )الدائن(  نو انقضائ 

ب سـميل للم المة بالتوائد القانونية بين الجهات اادا ية  بااتما  ننها   -  التوائد القانونية -ل  

 . اميعحا الشة  المعنو  الواحد للدولة  وبااتما  وحدة الموازنة العامة للدولةاهات يضمها 
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ــل ان   ومن  م  إن اذه  ــ  المحصـ ــترا  مادا  ال الب مقيدحا بها    العا  الد اسـ ــيل ابشـ بتحصـ

ــترا ات ان ال لاب المقيدين بها     ل اا  د اســ   الى نن الجهات تلتا  بأدان  امل ق يمة ابش

ــترا  من خلال ااارانات اادا ية  بااتما ه تابعحا لها  تقو  اذه الجهات بتحميل ال الب قيمة ابشـ

 ى مجال تعليم   ونن القــــــول بأن التاا  الجهات الةاتـعة بالتحصـيل او التاا  بمذل اناية ينتا 

ا بسـداد ابشـترا ات  ا تتانح بحرمان من لم يسـدد ابشـترا ات   انها بعد  قيا  ال الب ةواحا واختيا ح

من ابنتتاا بةدمات التأمين الصـــح  اند احتياا   ليها  من شـــأن  نن ي د   لى اعل اذا النها  

ــلا ان نن  ي د   لى زاااة موا د اذا  ــرا من  ون   لاامياا   ضــ اختيا ياا خلا حا لما اناه المشــ

ا ل   أمين الت ـ ا يةـل بمتهو  التـ ا    مـ ذا النهـ ا يةـل بتحقيق ناـداو اـ ل بمـ اب من نبواب التمويـ المـ

الذ  يســتهدو تعاون الجمي  الى تغ ية المةاةر الت  تحدل لمعضــهم  ونن اشــتراة ســداد قيمة 

ابشــــترا  لتقـديم الةـدمـة مـا او  ب وســــيلـة ن اد بهـا المشــــرا تــــمـان التاا  المنتتعين بـأدان 

 شترا ات.اب

 ما اسـتههرت الجمعية العمومية مما تقد  نن الأوـل      مات ابلتاا  نن  يق  بصـتة اامة 

   الى ااتق الدائن  والى المدين   مات التةل  من   و لا ت ميقحا لأوــل اواري م داه نن مدا

الى المداى ل من يمد  التاام  بمقتضاه   إ ا ن م   لا  ان مَ الحق الي    مات واوده لمصلحت  قِ 

ــلا  نو اد   موت  للمدا ــ  من    ما بإ مات اد  تقرير الحق نوــ    الي  )المدين( نن يثم  تةلصــ

او الذي    )الدائن(  نو انقضــائ   و لا  ل  الى الوا  الم ابق للقانون. ومقتضــى  لا نن المدا

ان الى المـداى  ا  ـ ا   الى  لـ ل ال ـ دليـ ا  الـ إ ا نقـ دايـ    ـ ا يـ ات مـ اليـ  نن يقيم يتحمـل اـبن   مـ

 الدليل النا   بداائ .

اتمن حيث  ن  و ــح الى ال لاب المقر     نها  التأمين الصـــح  ولما  انالى ما تقد    أســـيسـ

بمواب    التعليمية  ..... دا ة    -.....الى مدا ل محا هة   م مقحا  1992( لســنة  99بالقانون  قم )

ــحة  قمى ) ــنة 320قرا   وزير الصـ ــنة 129و)    1992( لسـ يتعين  إن   من  م     1993( لسـ

اشــــترا ـات التـأمين  تو يـد   التعليميـة  ....... دا ة ..........  الى مـديريـة التربيـة والتعليم بمحـا هـة 

ــنوية ان ةلاب المدا ل التابعة لها  و    م  من  ــحى السـ ــتندات النااا وتقرير اللجنة الصـ مسـ

المشــ لة  ي  اســتنادحا  لى قرا  الجمعية العمومية  والت  تةلف ناضــاهاا من  دا ة ..... التعليمية 

ان حضــــو  نامالها الى الرام من  خ ا ام بتا يخ انعقاداا  نن ادد ال لاب المقيدين باادا ة 

ــ     ــتحق ان  ل ةالب منهم ( ةالمح 00000قد بلغ )  0000/0000خلال العا  الد اسـ ا  ونن  يسـ

ــدا ه  ــال  مق ــأمين الصــــح  الى ال لاب بمملغ  ام ــة اشــــترا  الت ــات قيم ــة انيه مملغ ن بع

د مملغ مقـدا ه )00000000) امـ  بتو يـ د قـ ة قـ انـ  اادا ة التعليميـ ا  و ـ ( 0000000( انيهحـ

ا لصـــالح الهيسة العامة للتأمين الصـــح   قيمة ابشـــترا  المســـتحق ان ال  لاب المســـددين انيهح

ا  و لـا بعـد خصــــم مملغ مقـدا ه )0000000للمصــــرو ـات واـددام ) ا 000000( ةـالمحـ ( انيهحـ

ــتنادحا  لى ح م المادة ) ــنة 000( من .... بالقانون  قم )000وتو يده  لى وزا ة المالية اســ ( لســ

   الذي قضــــى بأيلولة نســــمة0000/0000بربط الموازنة العامة للدولة للســــنة المالية    0000

( من املة اايرادات الشــهرية المحققة من الصــناديق والحســابات الةاوــة والوحدات  ات 00%)

ال اب  الةاه  لى الةاانة العامة لدام موا د الموازنة العامة للدولة   و   نقام  اادا ة التعليمية 

و د اا د ااها الى نسـال اد  التاامها بتحصـيل ابشـترا ات ان ال لاب اير المسـددين لها  وا

ان الجمعيـة العموميـة من نن التاا  الجهـات  انون ومـا اســــتقر اليـ    تـ ا  القـ مردود بمةـالتتـ  نح ـ

التعليميـة بتحصــــيـل اشــــترا ات ال لاب    التـأمين الصــــح  وتو يده  لى الهيسـة العـامة للتـأمين 
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ا بتحقيق نتيجة وليس بذل اناية  و لا الى نحو يتتق وااية ا لمشـرا من الصـح   نما يعد التاامح

ا وليس اختيـا ياـا ممـا يتوقف الى   ادة  ـل  ا واوبياـ اعـل نهـا  التـأمين الصــــح  الى ال لاب نهـامحـ

ا و د بـد ـاا اادا ة التعليميـة    اـذا الصـــــدد إنـ  يتعين ابلتتـات امًـ ومتى  ـان   ةـالـب   من  م  ـ

ن أب ـ   التعليميـة  .......  دا ة  –......يتعين  لاا  مـديريـة التربيـة والتعليم بمحـا هـة الأمر  ـذلـا   ـإنـ  

ــح   ا 000000مملغحا مقدا ه ) ت دي  لى الهيسة العامة للتأمين الصــ ــح ا و...... قرشــ ( ........ انيهح

قيمـة ابشــــترا ـات المســــتحقـة ان بـاق  ال لاب المقيـدين بـاادا ة التعليميـة    العـا  الـد اســــ  

 -اادا ة التعليميـة  لى وزا ة المـاليـة   نخـذحا    اباتمـا  نن قيمـة مـا تم تو يـده من0000/0000

ا000000المـالغ مقـدا ه ) ا مـا  ـان  –( انيهحـ قـد نتــــحى خـا ل موازنـة اادا ة التعليميـة  و لـا نياـ

ــنى مع  للهيسة  ــنده القانون   الأمر الذي ب يتس ــداد بالنهر  لى س ــحة اذا الس وا  الرني حول و

اذا المملغ  ليها لما ين وي الي   لا من ازدوال  اا تــــة النااا م المة اادا ة التعليمية بتو يد

 –   تحميل اادا ة بقيمت  بعد سـابقة تو يده  لى وزا ة المالية  و نما ي ون للهيسة    اذه الحالة

 الراوا الى الجهة الت  تم تو يد المملغ  ليها اقتضانح ل . –  ا ما ا تأت لذلا واهحا

قانونية   إن   تان الجمعية العمومية ار  الى نن  ب حيث  ن  ان الم المة بالتوائد المن و

سـميل للم المة بالتوائد القانونية بين الجهات اادا ية  بااتما  ننها اهات يضـمها اميعحا الشـة  

 المعنو  الواحد للدولة  وبااتما  وحدة الموازنة العامة للدولة  مما يتعين مع    د اذا ال لب.

 لـــذلــــا

ة والتعليم انتهـ  الجمعي ـ ة التربيـ ديريـ ة لقســــم  التتو  والتشــــري   لى  لاا  مـ ة العموميـ

ا0000)بـأدان مملغ مقـدا ه    التعليميـة  ...... دا ة .....  بمحـا هـة  ا و..... قرشـــــح  لى  ( ....... انيهحـ

   و  ــــد مــــا اــــدا  لــــا   الــــهــــيــــســــة الــــعــــامــــة لــــلــــتــــأمــــيــــن الصــــــــحـــ ـ

 من ةلمات  و لا الى النحو الممين بالأسماب.

 (27/1/2021السة 32/2/4873ملف  قم23/2/2021بتا يخ  222 قم ) تو  

  ى اذا المعنى :

 (7/4/2021السة  32/2/5369ملف  قم 19/5/2021بتا يخ  694) تو   قم 

 (7/4/2021السة  32/2/5370ملف  قم22/5/2021بتا يخ  708) تو   قم 

 (7/4/2021السة  32/2/5371ملف  قم 19/5/2021بتا يخ  695) تو   قم 

 (7/4/2021السة  32/2/5372ملف  قم 22/5/2021بتا يخ  707) تو   قم 

 (23/6/2021السة 32/2/5378ملف  قم26/7/2021بتا يخ1102) تو   قم

 (8/9/2021السة 32/2/5140ملف  قم27/9/2021بتا يخ1484) تو   قم

 (7/9/2021السة 32/2/5385ملف  قم20/9/2021بتا يخ1440) تو   قم

 (7/9/2021السة 32/2/5386ملف  قم27/9/2021بتا يخ1485 قم ) تو 

 (7/9/2021السة 32/2/5390ملف  قم27/9/2021بتا يخ1486) تو   قم

 (7/9/2021السة 32/2/5391ملف  قم25/9/2021بتا يخ1491) تو   قم

 (13/10/2021السة 32/2/5416ملف  قم26/10/2021بتا يخ1627) تو   قم

 (13/10/2021السة 32/2/5435ملف  قم24/10/2021بتا يخ1604 قم) تو  

 (27/10/2021السة32/2/5434ملف  قم6/11/2021بتا يخ1675) تو   قم

 (24/11/2021السة  5458/ 32/2ملف  قم 7/12/2021بتا يخ  1824) تو   قم 

 (22/12/2021السة  5478/ 32/2ملف  قم 8/1/2021بتا يخ  2) تو   قم 
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( من الدستو  المصر    100استعرت  الجمعية العمومية لقسمى التتو  والتشري  المادتين )

( لسنة  25المواد المدنية والتجا ية الصاد  بالقانون  قم ) قانون اا مات  ى( من 101والمادة )

    1972( لسنة 47( من قانون مجلس الدولة الصاد  بالقانون  قم )52   50  والمادتين ) 1968

  بشأن  ودا  قانون نها  التأمين الصح   2018لسنة    (2)من القانون  قم    والثالثة   الأولى والمادتين  

الجدول  قم و المشا   لي    القانون  ( من8  والتقرة الأولى من المادة  4   1)ـــواد المو   الشامل 

امهو ية  ىمراحل ت ميق نها  التأمين الصح  الشامل ال ى( المرا ق لذات القانون المشتمل ال5)

 –انوب سينان - السويس –بو سعيدا :" محا هات المرحلة الأولىنن المتضمن مصر العربية  

 ايلية".ااسما –شمال سينان

نن الدستو  اعل  ودا   –والى ما ار  ب    تاهاا –واستههرت الجمعية العمومية مما تقد  

الأح ا  القضائية وتنتيذاا باسم الشعب  وبالنهر  لى نامية وترو ة احترامها ادً ابمتناا ان 

ا القانون  تنتيذاا نو تع يل تنتيذاا من اانب الموظتين العموميين المةتصين  اريمة يعاقب اليه

ومنح للمح و  ل     اذه الحالة الحق  ى     الداو  الجنائية مماشرة  لى المح مة المةتصة  ونن 

المشرا بمواب قانون اا مات المشا   لي  نتتى الى امي  الأح ا  القضائية الق عية حجية الأمر 

ن قانون مجلس الدولة  ( م52المقضى  وحهر قمول دليل يناقد اذه الحجية  ون رد بمواب المادة )

بح م خاه  حيث اعلها بمةتلف د ااتها تحوز قوة  –الق عية –امي  نح ا  محا م مجلس الدولة

الأمر المقضى التى تعلو الى ااتما ات النها  العا   و لا بمجرد ودو اا  واذه القوة تشمل  ى 

يتعين مع  احترامها  والمماد ة  ةياتها الحجية  وبذلا تترض اذه الأح ا  نتسها انوانحا للحقيقة  مما  

؛ ولو تم ال عن اليها     لى تنتيذاا تنتيذحا  املا اير منقوه الى الأسال الذ  نقا  الي  الح م قضانه

لأن مثل اذا ال عن ب يوُقف تنتيذاا ما لم تأمر مح مة ال عن بإلغائها نو بوقف تنتيذاا   اماب لح م  

 محل الهيسة العامة للتأمين الصــح    اح قانون  هاحلول  -   الهيسة العامة للتأمين الصــح  الشــامل

    نن تحـل الجهـة الأولى محـل الجهـة الثـانيـة  يمـا لهـا من حقوا ومـا اليهـا من التاامـات   -ن ر  لـا   –

الوزا ات المُةتلتة اى  روا للدولة      لأن   ومنها ابلتاا  بتنتيذ الأح ا  الصـــاد ة  ى موااهتها  

ب  ة ق ـاا معين من وزا ة  لى وزا ة نخُر  يترتـ ل تمعيـ إن نقـ ا  ومن  م  ـ ة لهـ ات  دا يـ ا   تنهيمـ

ل الوزا ة الأخيرة امي  ابلتاامات التى  ان  الى ااتق الوزا ة الأ ولى   مـا تتلقى امي  اليـ  تحممـ

ــاه معين او  را من النيابة     الحقوا التى  ان  تتمت  بها ــة اختصـ ونن تمثيل الدولة  ى مما سـ

ــا بالراوا  لى مصد اا واو  ــا وبيان حدوداـ انها  واى نيابة قانونية ي ون المرد  ى تعيين مدااـ

ســـة اختصـــاه معين  م نااد القانون  ومن  م  إن    ا ما نســـند المشـــرا  لى اهة  دا ية ما مما 

تنهيم اذا ابختصـاه بإسـناده  لى اهة  دا ية نخر    إن اذا التنهيم الجديد يسـر  بأ ر مماشـر  

ــاه من تا يخ العمل بهذا التنهيم بااتما  نن قوااد  ــة اذا ابختصـ وب يجوز للجهة الأولى مما سـ

. يجوز مةالتتهامما سة ابختصاه بين الجهات اادا ية اى من القوااد التى ب 
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يُعاد وت  الأمو   ى نصابها القانونى الصحيح  وووب  لى  ( المشا   ليها  و لا حتى 50المادة )

 الترتية القضائية التى يمتغيها من يلجأ  لى محا م مجلس الدولة. 

واستعرت  الجمعية العمومية ما استقر الي    تاهاا من نن حلول اهة  دا ية حلوب قانونياا محل  

قائياا وبح م اذا الحلول القانونى نن تحل الجهة الجهة اادا ية المةتصة نولا  ى النااا يترتب الي  تل

الأولى محل الجهة الثانية  يما لها من حقوا وما اليها من التاامات  ونن الوزا ات المُةتلتة اى 

 روا للدولة     ا   تنهيمات  دا ية لها  ومن  م  إن نقل تمعية ق اا معين من وزا ة  لى وزا ة 

ل الوز ا ة الأخيرة امي  ابلتاامات التى  ان  الى ااتق الوزا ة الأولى   ما نخُر  يترتب الي  تحمم

ونن تمثيل الدولة  ى مما سة اختصاه معين او  را من     تتلقى امي  الحقوا التى  ان  تتمت  بها

النيابة انها  واى نيابة قانونية ي ون المرد  ى تعيين مدااـا وبيان حدوداـا بالراوا  لى مصد اا  

ون  ومن  م  إن    ا ما نسند المشرا  لى اهة  دا ية ما مما سة اختصاه معين  م نااد  واو القان

تنهيم اذا ابختصاه بإسناده  لى اهة  دا ية نخر    إن اذا التنهيم الجديد يسر  بأ ر مماشر  وب 

ما سة يجوز للجهة الأولى مما سة اذا ابختصاه من تا يخ العمل بهذا التنهيم بااتما  نن قوااد م

 ابختصاه بين الجهات اادا ية اى من القوااد التى ب يجوز مةالتتها. 

  2018( لسنة  2المشرا ننشأ بمواب القانون  قم )   ما استههرت الجمعية العمومية مما تقد  نن

نهاما تأمينيا وحيا   –والى ما يستتاد من نامال  التحضيرية –بشأن نها  التأمين الصح  الشامل

لى التصل بين اهات التمويل وتقديم الةدمة الصحية والرقابة واباتماد  الى خلاو شاملا يقو  ا

نها  التأمين الصح  السا ي  والذي يجعل وبية تقديم التمويل والةدمات ال مية الى ااتق اهة 

واحدة   جعل المشرا وبية  دا ة اذا النها  الجديد ومسسولية التمويل والتعاقد من اختصاه الهيسة  

لعامة للتأمين الصح  الشامل  ومسسولية تقديم الةدمات الصحية الى ااتق الهيسة العامة للرااية  ا

الصحية  ووبية وت  وت ميق معايير الجودة واباتماد من اختصاه الهيسة العامة للااتماد  

   والرقابة  ونهرا للمت لمات المالية الضةمة الت  يستلامها ت ميق اذا النها  وترو ة توازن

 قد نخذ المشرا بالحلول التد يج  لأح ا  اذا القانون محل    اب توا ي واستدامة ملانت  المالية

الى سريان نح ام  القوانين المعنية السا ية حاليا   قر     المادة الثالثة من مواد قانون ااودا  

  وتمشيا م  اذا ق ل ( المرا 5تد يجيا الى المحا هات استرشادا بالمراحل الممينة بالجدول  قم )

السريان المتد ل وحتاظا الى الحقوا الم تسمة للم من اليهم المنتتعين بأح ا  قوانين ونهم التأمين  

الصح  الحالية وحروا الى استمرا ية تقديم الةدمات لهم بصو ة سلسلة خلال التترة ابنتقالية الت   

قر  المشرا استمرا  انتتاا الم من اليهم سي مق اليها نها  التأمين الصح  الشامل تد يجيا   قد 

بةدمات التأمين الصح  ومرا ق  السا ية حاليا  و قا لأح ا  القوانين واللوائح والقرا ات المعمول 

بها  و لا  لى نن يحين تا يخ سريان نح ا  نها  التأمين الصح  الشامل    شأنهم  الى نن سريان   

ى وقف سريان اذه القوانين والقرا ات الى اذا الن اا  الى ن اا اغرا   معين ي دي مماشرة  ل

الجغرا    بحيث ب يجتم  سريان نح ا  نها  التأمين الصح  الشامل المشا   لي  م  ايره من تلا  

( من  ات القانون  8القوانين الى اذه المحا هات   ما قر  المشرا    التقرة الأولى من المادة )

حلوب قانونيا محل الهيسة العامة للتأمين الصح      ل  لصح  الشاملالهيسة العامة للتأمين احلول 

 -الهيسة العامة للتأمين الصح  الشامل –ول  ليهاسما لها من حقوا وما اليها من التاامات  و نن ت
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امي  الأوول اادا ية والحقوا وابلتاامات المالية الةاوة بالهيسة العامة للتأمين الصح  ما ادا  

وما ية  الجودة واباتماد  و لا  ل     ن اا المحا هات الت  ي مق اليها اذا   علاايةالأوول ال

د المقصود بالأوول العلااية القانون و قا لقوااد التد ل الجغرا      الت ميق  ونن المشرا حدً 

 يان ال مية والعلااية وي ون لها  الأنش ةبأنها تلا الممتل ات الضرو ية اللازمة لقيا  واستمرا  

 مادي ملمول  و ذلا امُر اقتصادي مُقد   نيا. 

  ود  ح م مح مة القضان اادا ي 2/1/2018ولما  ان الثاب  نن  بتا يخ    وترتيمحا الى ما تقد   

بصتت  قضائية  المقامة من/ سعيد محمد ال  المغرب   5( لسنة 756بمو سعيد    الداو   قم )

و يل وزا ة وال  ابنت  )ملا( تد  لًٍ من ) ئيس مجلس  دا ة الهيسة العامة للتأمين الصح    وليا

وزير التربية والتعليم( بصتاتهم  بإلغان القرا  السلم  بابمتناا ان والتربية والتعليم بمو سعيد  

غسيل ال لو  سداد مصا يف ابنتقال ببنة المدا  )ملا( والمرا ق حتى تتم ن من  اران السات ال

  ى   م  ما يترتب ال9/12/2016( انيها ان  ل السة ااتما ا من تا يخ 150) مملغوالت  تقُد  ب

 لا من   ا   وقد اان    حيثيات اذا الح م نن ابنة المدا  ةالمة بمد سة بنا بو سعيد الوةن  

بعملية اسيل  لوي  اببتدائية بالصف الثالث اببتدائ   وتعان  من مرض  شل  لوي مُامن  وتقو 

  بمستشت  الأةتال الجامع  2016/ 12/ 9بواق   لال السات نسموايا ااتما ا من تا يخ 

امتنع    -بحسمانها الجهة المةتصة بعلال ال لاب –بالمنصو ة  ونن الهيسة العامة للتأمين الصح  

ي بانتها   واو ان ورو مصا يف ابنتقال لها وللمرا ق    تتم ن من  اران املية الغسيل ال لو

اير سند من   ى اليها ب تحيد ان ؛ والي  ي ون القرا  الم عون  ي  قائما ال ا الأمر الذي يعد واامح 

و ان الثاب  نن الهيسة العامة للتأمين الصح  التام  بتنتيذ     ه  ولما  ان  لاهالقانون متعينا  لغا

تا يخ بدن ت ميق قانون   12/10/2019 حتى ا. 5( لسنة 756الصاد     الداو   قم ) الح م

  بمحا هة بو سعيدالمشا   لي    2018لسنة  (2)نها  التأمين الصح  الشامل الصاد  بالقانون  قم 

ا من اذا التا يخ تحل محل   االهيسة العامة للتأمين الصح  الشامل حلوب قانوني  ومن  م  إن  ااتما ح

 اماب لح م المادة  وما اليها من التاامات  الهيسة العامة للتأمين الصح      ل ما لها من حقوا 

  ومن  م تلتا  بتنتيذ الح م المشا   لي  بسداد   المشا   لي    2018( لسنة 2( من القانون  قم )8)

ا من  مرا ق ااران السات اسيل  لو النتقال وابمصا يف   . 2019/ 12/10المح و  بها ااتما ح

 لـــذلــــا

لاا  الهيسة العامة للتأمين الصح  الشامل   لى  انته  الجمعية العمومية لقسم  التتو  والتشري   

بدب من الهيسة العامة للتأمين    ا.  5( لسنة  756الصاد   ى الداو   قم )بابستمرا     تنتيذ الح م  

ا من الصح    نها  التأمين  بشأن  2018لسنة  (2)تنتيذ القانون  قم  تا يخ 12/10/2019ااتما ح

   و لا  ل  الى النحو الممين بالأسماب. الى محا هة بو سعيد الصح  الشامل

 (23/6/2021السة 2/5383/ 32ملف  قم  27/7/2021بتا يخ1107) تو   قم

  ى  ات المعنى :

 ( 7/9/2021السة 2/5332/ 32ملف  قم  29/9/2021بتا يخ1512) تو   قم
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 السادسالقسم 
 تشريعات النقابات والجمعيات
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( لن القان ن رقم 3،  1)  تينأن الماداستترعر تتج الجمعيع العم ليع لقاتتمو الار ش والرشتتري  

والمعدلع بم جب القان ن  -( لن ذات القان ن43المادة )، وبإنشتا  اتااد الترا     1975( لاتنع  65)

 ، و الم اد( لن القتان ن ذاتت  1ا لترر   43) وا( لترر   43)تين المتادو ،  -1978اتتتتنتع ( ل19رقم )

 الصتتتتتادر ( لن قتان ن ممتايتع مق ل المةتيتع الاتريتع162،  161،  160،  141،  140،  138)

 . 2002( لانع 82القان ن رقم )ب

أن المشتتترن لنؤ ل لل المصتتتنل المخرتر ولةا  العام لما تقدم واستتترت رت الجمعيع العم ليع 

تتامتع المصتتتتنل لةجم  ر ةو، لرة إمق قتا أدبيتع رير قتابةتع لةرقتادم أو الرنتاا، من تا، لن تا الا     

كما  ، والا     ناتخع المصتنل إلو ل لا ، ورتب الخن ن المنة  جءا   ةش تصترق يق  ل ق ذل 

ا لتاديتع واستتتتر  تاريت كات  المشتتتترن لةم لل ولةات  العتام لن بعت     الررليص أو المن  ةش  عده مق قت 

تامع الا  لةم لل    نق  ك  أو بعض مق ق  الماليع إل   ، استترل ، لمصتتنا  بجش وج  لن ال ج ه

لةلير نتير المقاب  النقدش أو العينو الذش يرتضتتتتي ، ولم ينة  المشتتتترن الامايع القان نيع لةاق ل 

 نما قيدها بمدة مياة الم لل ولمدة لماين سنع تخدأ لن تاريخ و ات .إالماليع لةم لل لرت ن أبديع و

نشتتتا  اتااد الترا  ب  تتتا  نقابع ل ا  تتت صتتتيع إكما استتترت رت الجمعيع العم ليع أن  قد تم 

امرخاريع مالع، والذش ي دق إلو تمتين الترا     لجا، الإنراج الاترش لن أدا  رستتتتالر م    بنا  

قي  ال مدة العربيع الشتتتالةع، والإستتت ام    إقرار الاتتت م العالمو، وإ را  المجرم  الجديد، و و تا

الاضتتارة الإستت ليع، والاااى مةو الةلع العربيع ور عع لاتتر اها بين أبنا  ال رن العربو، والعم  

مةو ر   لاتتر ش الإنراج الاترش    اادا ، والإستت ام    ترجمع الجيد لن الإنراج الاترش العربو 

ات اةجنخيع، ونق  روائ  الإنراج العالمو إلو الةلع العربيع، ونشتتتتر الجيد لن الرراع العربو، إلو الةل

ى ار إوإيضتتتاو دور الرواد العر     بنا  الاضتتتارة الإستتت ليع، ولاتتتامدة أمضتتتا  ا تااد مةو 

ل اهخ م وتنمير تا، والعمت  مةو نشتتتتر ل لاتات م    التدالت  وال تارج وتشتتتتجي  الترتا  الشتتتتختا  

نرتاج م وترويجت ، والتد تان من مق ل الم لاين    الج تات الات ليتع إمتدت م مةو نشتتتتر ولاتتتتتا

 .واةهةيع. هذا  ض  من رمايع مق ل أمضا  ا تااد، والعم  مةو ترقيع    ن م اةدبيع والماديع

ن المشتتتترن     تتتت   تمتين اتاتاد الترتا  لن تتجديتع دوره التذ  أ و متتج الجمعيتع العم ليتع

و ألن  من الترب   (%5)د ل ارد اتااد الترا  ولن ا مصتتتت ل  مةو ناتتتتخع  مد   ،  جةأنشتتتت   لن أ

ولمتا كتان لقن  النءان المتا ت  يرم ت     لتدش   ، الم لاتات الر  تنخ  بعتد ستتتتق ر م  الم لل من تا

( لن ال من الماتدد مةو ر ق %5أمقيتع مصتتتت ، نقتابتع اتاتاد الترتا     الاصتتتت ، مةو ناتتتتختع )

ا لاتم الخنتد )و( لن المتادة )المنخ متات ال تا تتتتتع بتالإدا ( لن 43رة العتالتع لة قتا تع الءراميتع رخقت 

نراج لن ال من المادد مةو ر ق كرب الإ  (%5)مصتت ل  مةو ناتتخع  لنار    –  اتااد الترا 

من ا . ر م  الم لل سق -الاترش 
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كان المشتترن ، و1978( لاتتنع 19القان ن رقم )م جب والمعدلع ب  1975( لاتتنع 65القان ن رقم )

( لماتتع    المائع لن %5ناتتخع لقدارها )  –اقد لصتتص بم جب نص الخند المشتتار إلي  ل رد ا لالي  

 تاتاد الترتا  مرو   –كرتب الإنرتاج الاترش الر  ستتتتق  من تا م  الم للال من الماتدد مةو ر ق 

ن المنخ مات لا  النءان أورال لما يايد  ذ لةج اةإيرمتن لن أدا  رستتالر  وأهدا   ستتالاع الذكر. و

ن تة  المنخ مات أوذكرت واارة الءرامع    لعرض د ام ا   ، ه  ل لاات ستتتق  من ا م  الم لل

ولم يقم اتااد الترا  بالرد مةو هذا  ، نيميار تاديع لةءرإت دوريع ونصتائؤ   ت رج من ك ن ا نشترا

إدارة الار ش قِختل  مةو ذلت  لن  م ت م  متع دليت  مةو لتا ي تالات  مةو الررم لن دولم يقت  ، التد تان

( الم رخ  141، و)10/9/2018( الم رخ 879) الم رصتتتتع بمجةد التدولتع بم جتب كرتابي تا رقمو

،  من  م تت ن المنتالختع لات  النءان المتا ت  لارقتدة لاتتتتنتدهتا القتان نو الاتتتتةيم لرعينا 13/1/2020

 . اذلع واارة الءرامع لنبخرا ة  الرقرير

 لتتتذلتتتت 

 (%5) مقيع اتااد الترا     ناتخعأمدم إلو  انر ج الجمعيع العم ليع لقاتم  الار ش والرشتري  

وذلت  مةو النا   ، المنتالختعتةت  وبرا ة ذلتع واارة الءرامتع لن  ، لن  من المنخ متات لات  النءان

 المخين باةسخا .

 (10/3/2021جةاع 32/2/4765لةل رقم 21/4/2021براريخ 561) ر ش رقم
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،  2)  ادالمو ، الدسر ر   ( لن37المادة )اسرعر ج الجمعيع العم ليع لقامو الار ش والرشري  

3  ،5  ،6  ،10   ،12  ،13  ،32  ،33  ،34   ،38  ،46  ،50   ،55 ،66   ،68  ،69  ،70    ،

 .بشجن الرعاون ا سر  ك   1975( لانع 109( لن القان ن رقم )94،  92،  78،  76،  75

بشتتتجن تاديد   1977( لاتتتنع  486( لن قرار رئيد الجم  ريع رقم )1المادة )واستتترعر تتتج  

 ، الج ع الإداريع الم رصتتتع وال اير الم رص بالناتتتخع إلو الجمعيات الرعاونيع لة دلات ا جرماميع 

بشتتجن تنتيم واارة الرضتتالن   2005( لاتتنع 421لن قرار رئيد الجم  ريع رقم )  الرابععالمادة  و

ع النتام الدالة  لةجمعيات الرعاونيع ا ستر  كيع اةستاستيع الصتادرة بقرار واير   ئا، وا جرمام  

، 1997لانع    (167)المعد، بقرار واير الرجارة والرم ين رقم    –1975لانع   (431)الرم ين رقم  

المنشتتت رة بال قائ  المصتتتريع العدد  –( لن  ئاع ا تااد الرعاون  ا ستتتر  ك  المركء 4المادة )و

( 109( لن القان ن رقم )32تقاب  نص المادة )الرو   -م  2009أراتتند ستتنع لن   10(    185)

 .( لن هذه ال ئاع 7، والمادة )إلي سالل الِإ ارة  1975لانع 

مق د الرجستتتتيد ا بردائيع والنتم الدالةيع لةجمعيات الرعاونيع ا ستتتتر  كيع  استتتترعر تتتتجكما  

ت س، وسريخعس، ولذوش ا مرياجات ال ا تتتع سمالم لة دلات ا جرماميع لةعالةين بشتتتركع سجاستتت 

 .-المعرو ع ما ت ا - يت س

واستتتترت رت الجمعيتع العم ليتع لمتا تقتدم أن المةتيتع الرعتاونيتع والرعتاونيتات متيتج برمتايتع 

الدستر ر،  قرر  تيانر ا، ووج   الدولع برماير ا، ومم   القان ن لات  ليع مماير ا، و تمان دمم ا  

تا  تمتين ا لن ا  ن ن بجررا  ا، ولن بين هذه الرعاونيات الجمعيات الرعاونيع واسرق ل ا، بما ي

المشار إلي ، بما ت دق   1975( لانع 109ا سر  كيع اةساسيع المنشجة و ق ا ةمتام القان ن رقم )

أن ان   ولإلي  لن تاقي  لنالب أمضتائ ا مةو الماتر يين ا قرصتاد  وا جرمام ، والر  انخاتنج إ

، تة  الجمعيات لا رآه كا   لراقي      ع )اسر  كيع ولدليع ور بيع( ، والخاد  أن المشرن قد ل  

أهدا  ا،  جكاتخ ا الشت صتيع ا مرخاريع بمجرد  ت ر لة ص مقد تجستيات ا ونتال ا الدالة ، وجع   

لنع لامايع تة  أل ال ا لمة كع ل ا لةتيع تعاونيع بصتار ا ا مرخاريع، ولنا ا بعض ا لريااات الضتا

اةل ا،،  اتر تمةت ا أو كاتب أ  م  مين  مةي ا بالرقادم، وأجاا بعد ل ا قع ال اير الم رص د   

بتاةل ا، العتالتع، بمتا يتات  تنخي  النصتتتت    -الجتاا   -مةي تا بتالنري  الإدار ، كمتا ألاق تا أ  تعتد  

( لن القان ن ستتالل 66لمادة )باتم ا –العقابيع الر   ر تت ا لامايع تة  اةل ا،، وامرخر المشتترن

 أن وايتر الترتمت يتن هت  الت ايتر التمت ترتص  ت  تتنتختيت  أمتتتتام هتتذا التقتتانت ن،  –إلتيت تتاالإ تتتتتتارة 

باتم لا ،  جع  هذا ال اير ه   –مدش ومدات الرعاون ا سر  ك  إ –والرص ا تاادات الرعاونيع

أمقيع الج ع الإداريع   -  لجمعيات الرعاونيع اةستتتتاستتتتيع ساستتتتر  كيع ولدليع ور بيعسا

الم رصع سإدارات وأقاام الرعاونيات ب اارة الرضالن ا جرمام  ولديريات اس با ر ن مةو د اتر 

. لإمداد تقرير المراجعع المقرر قان ن ا الجمعيات    الادود ال العتة  وماابات 
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ريتع تاتديتد ال اير داريتع الم رصتتتتتع، وأجتاا بقرار لن رئيد الجم  وايرهتا الم رص وج ر تا الإ

داريع الم رصتتتتع بخعض أوج  النشتتتتار الرعاون  ا ستتتتر  ك ،  صتتتتدر القرار الم رص والج ع الإ

بمخا ترة واير الرضتالن ا جرمام  الرصتا تات واير الشت  ن   2005( لاتنع 421الجم  ر  رقم )

( 486ره رقم )ا جرمتاميتع أينمتا وردت بتالق انين والة ائؤ والقرارات اةلرش، والر  لن بين تا قرا

  بشتجن تاديد واارة الشت  ن ا جرماميع كج ع إداريع ل رصتع، وتاديد واير الشت  ن  1977لاتنع 

( ستتتتالاع الذكر، وذل  بالناتتتتخع إلو الجمعيات 66ا جرماميع ك اير ل رص    تنخي  متم المادة )

 الرعاونيع لة دلات ا جرماميع الر  تار  مةي ا أمتام هذا القان ن.

ت الجمعيع العم ليع أن المشتتتترن بعد أن قرر  تتتتم ، مضتتتت يع ا تااد الرعاون  كما استتتترت ر

وتة  الر  قد   ، ا سر  ك  المركء  لجمي  الجمعيات الرعاونيع ا سر  كيع اةساسيع والعالع القائمع

تنشتتج لن ا لاتترقخ  مةو لاتتر ش الجم  ريع، نار ب ذا ا تااد و تت  لنع ستتن يع وألرش لماتتيع  

النشتتتتتار الرعتاون  ا ستتتتر  ك  يرم امرمتادهتا لن ال اير الم رص، وألءم الجمعيتات لجمي  أوجت  

ل  ستةنع الإ تراق والرقابع مةو الجمعيات الرعاونيع ا ستر  كيع بما يشتم  الرعاونيع برنايذها، ول   

المراجعع الدوريع والاتتن يع لااتتابات ا، وتةق   تت ر لاا تتر جةاتتات لجالد إدارت ا، وجمعيات ا 

يع، ولا يصتتدر من ا لن قرارات، و اص أممال ا، ولرابعع نشتتار ا، وألءم المشتترن لجةد  العم ل

إدارة الجمعيع ب  تت  ليءانيع الجمعيع وماتتا  اةرباو وال اتتائر ولشتترون ت اي   ائض الجمعيع 

    ن ايع الاتنع الماليع ل ا  و ق ا ةمتام هذا القان ن، ونتال ا الدالة ، وألءل  بعرض هذه الخيانات

رتار تنتيم تةت  إداريتع الم رصتتتتتع لمراجعر تا، و   سالااتتتتتابتاتس مةو ا تاتاد المتذك ر والج تع الإ

المراجعتع يق م ا تاتاد بااص ولراجعتع تةت  الااتتتتتابتات، ولنتابقر تا مةو د تاتر الجمعيتع، والر قي  

بعد  -رستتتتا، ناتتتت ع لن اإمةي ا بعد الرجكد لن  تتتتار ا، وذل  بمراماة الم اميد المقررة قان ن ا، و

إلو ك  لن الجمعيع والج ع الإداريع الم رصع، لرق م اةليرة  -الرج ير مةي ا بما يايد إتمام المراجعع

لجمعيتع، وأوجتب المشتتتترن مةو لجةد إدارة الجمعيتع مرض هتذه  و الإبتإمتداد تقريرهتا، وإرستتتتالت  

قرير  ا تااد الخيانات والااتتابات لشتتا مع بالماتترندات الم خرع ل ا ل  تقرير المجةد الاتتن   وت

والج تع الإداريتع الم رصتتتتتع بمقر الجمعيتع، ل  الرءالت  برنايتذ الم متتات الر  قتد يرضتتتتمن تا تقرير 

المراجعع وتقرير الج ع الإداريع الم رصتع، وإمادة تصت ير الااتابات ال راليع والميءانيع ولشترون 

ا ل تا، ومر تتتت تا مةو الجمعيتع العم ليتع بعتد إجرا  الر عتدي ت ال التع، لرر لو ت اي  الاتائض و قت 

لنتاقشتتتتع تةت  الرقتارير، والااتتتتابتات،   –بتامرختارهتا الاتتتتةنتع العةيتا    الجمعيتع  –الجمعيتع العم ليتع

 الميءانيع وماا  اةرباو وال اائر، وامرماد لشرون ت اي  الاائض. ووالرصدي  مة

لم رصتع سواارة واسترخان لةجمعيع العم ليع لما تقدم أن المشترن لم يلا  دور الج ع الإداريع ا

ت اس بالناتخع لةجمعيات الرعاونيع اةستاستيع لة دلات ا جرماميع،  خعد االرضتالن ا جرمام  ولديري

أن وج   الدولع بر صتتتتيص لخالا إمانع ستتتتن يع لرة  الجمعيات  بما يمتن ا لن الن  ض بجمخائ ا، 

، الج ع الإداريع الم رصتتتع م  لرابعع أمما، وأنشتتتنع تة  الجمعيات،  كما ألضتتتع ا لرقابر ا، ل  

رقابع تدرجج لار يات ا، بدأت بمرابعع تنايذ ال ن  الان يع وال مايع لةنشار الرعاون  ا سر  ك  

لن ل ، الرقتارير الر  يقتدل تا ا تاتاد المركء  وا تاتادات الإقةيميتع وتقتارير المراجعتع، بمتا    ذلت  
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ا بمرا بعع مم  ونشتتار لجالد إدارة تة  الجمعيات لن م  ا تصتتا، المخا تتر برة  الجمعيات، لرور 

داريع الم رصتتتتع بصتتتت رة لن لاا تتتتر جةاتتتتات ا،  لءام هذه المجالد بإب غ الج ع الإإلن ل ، 

داريع واجرمامات الجمعيع العم ليع، والقرارات الر  تصتتتتدر من أ  لن ما، وانر ا   با  الج ع الإ

ستتتقار العضتتت يع من مضتتت  لجةد إدارة تة  الجمعيات    أ  لن الاا ت ال اردة إالم رصتتتع    

( لن هتذا القتان ن، والر  لن بين تا مرقةتع أممتا، الإ تتتتراق والرقتابتع بتجيتع  تتتت رة لن  70بتالمتادة )

دارة تةت  الجمعيتات، وجمعير تا إالصتتتت ر،  ضتتتت  من مق تا    ا مرراض مةو قرارات لجتالد 

الاع لةق انين أو الة ائؤ أو    أ  لن الاا ت اةلرش المنصتت   مةي ا ذا  تتدرت بالم إالعم ليع 

( لن القان ن المذك ر، ب  و تتةج تة  الرقابع لخةل ا مين لنا ا المشتترن ستتةنع وقل 69بالمادة )

تنايتذ أ  لن تةت  القرارات، ولا  كتا تع آ تارهتا،    متالتع جاتتتتتالتع الم تالاتع أو لن رة اا تار الر  

 ل ، با  النعن المقرر قان ن ا.  دون الإتررتب مةي ا، وذل

و بقيام ا تااد الرعاون   واستر ةصتج الجمعيع العم ليع لما ستةل أن  ول ن كان المشترن قد  تر 

ا ستر  ك  المركء  بالإ تراق والرقابع مةو الجمعيات الرعاونيع ا ستر  كيع اةستاستيع بما يشتم  

وماتا  اةرباو وال اتائر ولشترون ت اي  الاائض،  اص ولراجعع ماتابات ا ال راليع وليءانير ا 

 –  أنت إولنتابقتع تةت  الااتتتتابتات والخيتانتات مةو التد تاتر، والر قي  مةي تا بعتد الرتجكتد لن  تتتتار تا، 

ت اس مق ا    لرابعع ا تتمن لةج ع الإداريع الم رصتتع سواارة الرضتتالن ا جرمام  ولديري –كذل 

مةو النا   -ات لجتالد إدارت تا، وجمعيتات تا العم ليتعورقتابتع أممتا، ونشتتتتتار تةت  الجمعيتات، وقرار

بما يعتد ررخع المشتترن    الر  ي  بين الرصتتا تتات هذا ا تااد    الإ تتراق  -الاتتالل إيضتتام 

والرقابع وبين م  الج ع الإداريع الم رصتتتع     تتتمان اتاال مم  تة  الجمعيات ل  ال نع العالع 

 د    ا قرصتاد الق ل ، وآيع ذل  أن المشترن  رض مةو لةقنان الرعاون     الدولع، ودوره المنشت 

لجالد إدارة تة  الجمعيات تنايذ الم متات الر  قد تخدي ا الج ع الإداريع الم رصتتتتع، ويرضتتتتمن ا 

د رريقع هذا الرنايذ بجن ألءل  بإمادة تصتت ير تة  الااتتابات تقريرها بمراجعع تة  الااتتابات، ومد  

يع العم ليع لرة  الجمعيات بعد إجرا  الرعدي ت ال الع مةي ا، و  والخيانات، ومر تتت ا مةو الجمع

ريتب أن    ومتدة اة ر التذش رت خت  المشتتتترن مةو المراجعتع الر  يق م ب تا كت  لن ا تاتاد والج تع 

، الج ع الإداريع الم رصتتع م  ا ر ن المخا تتر لا ي     –ن الرةاج ررائق اإو –الإداريع الم رصتتع

 رار المراجعع الر  ألءل ا المشرن ب ا. إوالااابات     مةو تة  الد اتر

ا كان ال ابج لن اةورال أن الجمعيات الرعاونيع اةستتتتاستتتتيع  وترتيخ ا مةو لا ستتتتةل بيان ، ولم 

( لاتتتنع 109تجستتتاتتتج جميع ا و ق ا ةمتام القان ن رقم ) -المعرو تتتع ما ت ا -لة دلات ا جرماميع

لي ما، إالمشتتار    1977( لاتتنع 486والقرار الجم  ر  رقم )بشتتجن الرعاون ا ستتر  ك ،   1975

 –كن ن لن أن ان    ع لةجمعيات الرعاونيع اةستاستيع ساستر  كيع ولدليع ور بيعس، وكان المقرر

   ن ايع الاتتتنع  -أن ا تااد الرعاون  ا ستتتر  ك  المركء  ه  لن ير لو -و ق ا ةمتام هذا القان ن

تةت  الجمعيتات، و اص ولراجعتع ماتتتتتابتات تا ال رتاليتع، وليءانيتات تا،  لراجعتع ماتتتتتابتات -المتاليتع

لانع ا لةج ع  –بذات   –ولنابقر ا مةو الد اتر، والر قي  مةي ا بعد الرجكد لن  تتتار ا،  إن ذل    ي عد

ج لا  واارة الشت  ن ا جرماميع بم جب  الإداريع الم رصتع سواارة الرضتالن ا جرمام  بعد أن مة  
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ل  لديريات ا  بامرخارها الذران إالمشتار إلي ، بالإ تا ع   2005( لاتنع 420 ر  رقم )القرار الجم 

لن لخا رة الرصا ات ا  ، الرنايذ  لرة  ال اارة    تنايذ برالج ا ولنن ا و ق ا ل يتة ا الرنتيم س

ءل تا رتار المراجعتع الر  ألإالمقررة ب تذا القتان ن، ولن تا ا ر ن مةو تةت  التد تاتر والااتتتتتابتات    

المشتتتترن ب تا، ذلت  أن المقرر أن إممتا، أمتتام الرشتتتتري  ياررض  يت  تتتالة تا، بتامرختار أن ك  لن تا 

ا، بما يتا  اتصتا، أهدا  ا، وومدة ت ج ات ا، ولن  م  اي شتت  جء    لن ناتي  لرراب  يشتد بعضت  بعضت 

لذش أ خج لر ا إن    ياتتت غ الر قل مند ىاهر بعض أمتام نصتتت   هذا القان ن دون بعضتتت ا اا

لةج ع الإداريع الم رصتتتتع مق ا    لرابعع أمما، ونشتتتتار تة  الجمعيات، وا مرراض مةو قرارات 

ا د،   -مةو النا  الاتتالل بيان  -لجالد إدارت ا، وجمعيات ا العم ليع ، ب  ووقل تنايذها  ضتت  مم 

إلءام لجالد إدارة ( لن القان ن المذك ر لجرمعرين،  يما قرراه لن 77و  50المادتين )  امةي  نصتتتت  

داريع الم رصتتتتع مةو الاتتتت ا  لو ك  لن ا تااد والج ع الإإتة  الجمعيات بإمالع تة  الااتتتتابات 

داريع لج ع الإو الإرارها النتر  بالناتتخع  إلمراجعر ا لراجعع  لم يشتتج المشتترن أن تت ن    لاض 

مراجعع الر  ير  ها هذا  ارها،  تتتجن ا    ذل   تتتجن الآنراج  إالم رصتتتع، ب   تتتمن ل ا  امةير ا، و

ا تااد،  جلءم هذه المجالد برنايذ لا تاتتتار من  تة  المراجعع لن ل متات، وذل  بإمادة تصتتت ير 

 – تة  الااتتتتابات والخيانات بعد إجرا  الرعدي ت ال الع، ومر تتتت ا جميع ا مةو الجمعيع العم ليع

ن ل داه أن مم م نصتت   هذا القان ن لةرصتتدي  مةي ا، اةلر الذ  ل –  الاتتةنع العةيا    الجمعيع

مةو تة   –تدرجج    لاتتتتر يات ا –داريع الم رصتتتتع تتتتراق ورقابع لةج ع الإإ يما  ر تتتتر  لن 

( لن هذا 94لي  المادة )إ( آنار  الذكر، ولا ألماج 77و  50المادتين )  االجمعيات، ولا د،  مةي  نصت  

لن  –ضتتائ     تنخي  أمتام القان ن   لعرض تاديدها لمن تت ن ل م  تتاع الضتتخ  الق  –القان ن

لعالةين بالج ع الإداريع الم رصتع بعخارة سالذين ير ل ن أمما، الرقابع والراري"س، لا و الإ تارة الإ

يتا  للإ صتتاو من ررخع المشتترن    الر  ي  بين ا لرصتتا تتات المقررة قان ن ا ل ذا ا تااد وبين 

الجمعيات    إرار الر ني  العام لةقنان الرعاون  م  الج ع الإداريع الم رصتع     تمان مم  تة  

   الدولع، و   ى  رقابر ا وإ ترا  ا   تمان ا لااتن ستيرها    أدا  رستالر ا مةو ال ج  المخرلو، 

  ب      واجب، وأن لن يمة  اةك ر يمة  إ  يرم ال اجب   وإذا كانج القامدة اة  ليع تقض  بجن لا

    -الج ع الإداريع الم رصتع    ا ر ن مةو د اتر وماتابات تة  الجمعياتاةق ،  إن الإقرار با  

ا لقضي ا. -الادود وبالقدر ال ام  لإمداد تقريرها بالمراجعع مةو ال ج  المقرر قان ن ا  ار ألر 

 لتتتذلتتتت 

ت أمقيع الج ع الإداريع الم رصتع سإداراإلو انر ج الجمعيع العم ليع لقاتم  الار ش والرشتري  

وأقاام الرعاونيات ب اارة الرضالن ا جرمام  ولديريات اس با ر ن مةو د اتر وماابات الجمعيات 

      الادود ال الع -المعرو تتتع ما ت ا –الرعاونيع ا ستتتر  كيع اةستتتاستتتيع لة دلات ا جرماميع

 لإمداد تقرير المراجعع المقرر قان ن ا  وذل  مةو النا  المخين باةسخا .

 ( 7/4/2021جةاع 58/1/632لةل رقم 19/5/2021براريخ 698) ر ش رقم
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( لن الدستر ر المعدل، الصتادر 37استرعر تج الجمعيع العم ليع لقاتمو الار ش والرشتري  المادة )

( لن قتان ن الرعتاون 65،  64،  63،  60،  59،  58،  9،  5،  3،  2، والم اد ) 2014متام 

 . 1975( لانع 110الإنراج  الصادر بالقان ن رقم )

لن إ راؤها  و لجا، تااتير النصت   الرشتريعيع   استرقر مةي  لا واسترعر تج الجمعيع العم ليع

ن تعدُّ ك   وامد ا، يرعين اةلذ بعين ا مرخار أن النصتت   القان نيع الرو تنرتم ا ومدة الم  تت أن   

ا لرفلا ا. لرت    ، تشتتت  ومدة مضتت يع ترتال  أجءاؤها، وترضتتا ر لعاني ا، وتراد ت ج ات او ن ناتتيج 

 ا من بعضتتت ا،  ا بما يمن  أش تعارض بين ا، مةو نا    يج ا لع   صتتتة  ااتتتر مخارات  ويرعين أن ت  

نا ي ا، عء، ب  من ريره لن النصت   أو ي  والنتر إلي ا بامرخار أن لت  نص لن ا لضتم ن ا ذاتي ا   ين

 د أك ر لن وج   جِ م ب     لجا، استر    الد  ت لن النصت   الرشتريعيع أن  إذا لا و  اتة  ولن الم  

واالر يام  النص مةو  أمدهما يجع  النص لش ب ا بالرناقض وي دش إلو إبنا، متم ،   ، لا م النص

الصتتتاع وي د  إلو إممال ، تعين ا لرءام بالمعنو الذش يام  النص مةو الصتتتاع وإمما، لقرضتتتاه 

 لادالج مخارات  تارم  ذل  الا م . 

قيتام المةتيتع الرعتاونيتع إلو جتانتب  واستتتترت رت الجمعيتع العم ليتع لمتا تقتدم أن التدستتتتر ر أقرل 

ونار بالقان ن مماير ا ودمم ا  ،  ا بالامايع لصتتت ن ا لن العدوانالمةتيرين العالع وال ا تتتع، وأىةل 

ا إلو الو تمان استرق ل ا،     لجال     دمم ا قرصتاد الق لو  لةرعاون الإنراج   ما ر ال دورونتر 

ا جالع ا بم جب قان ن  الصنامات الار يع وال دلات الإنراجيع، ت ل و المشرن تنتيم هذا القنان تنتيم 

ل م ةع     لنتمات الرعاون الإنراجونراج  الم شار إلي  سةا ا، ميث مدلدل مةو سخي  الاصر الرعاون الإ

الجمعيتات الرعتاونيتع الإنرتاجيتع اةستتتتتاستتتتيتع، والجمعيتات الرعتاونيتع الإنرتاجيتع ا تاتاديتع، والجمعيتات 

كمتا متدلدل كيايتع ، ويتجت  مةو قمر تا ا تاتاد الرعتاونو الإنرتاجو المركءشالرعتاونيتع الإنرتاجيتع العتالتع، 

تجستتتتيد هذه المنتمات والرصتتتتا تتتتات ا وننال ممة ا  إذ ت  ستتتتد الجمعيع الرعاونيع الإنراجيع 

يرعين مةي ا ا  تررا    -الجمعيع الرعاونيع الإنراجيع اةستاستيع    -جمعيات الرعاون الإنراجو  

   جمعيع ألرش مةو اةق  ستتت ا  كانج جمعيع اتااديع أو جمعيع مالع،  إذا لا ا تتترركج    أك ر 

ةيد  مع لا يا  ، دون الجم  بين مضت يع جمعيع اتااديع وألرش مالع ، و  ي جد لا لن جمعيع  

 –أستتاذ ذل     –يا ، بين ا تتررا  الجمعيات اةستتاستتيع والجمعيات ا تااديع  و الجمعيات العالع  

( لن قان ن الرعاون الإنراج  ا تررا  جمعيرين أستاستيرين أو أك ر، 58أن المشترن أجاا    المادة )

ل ما نشتتتار إنراج  وامد،    تجستتتيد جمعيع اتااديع وامدة مةو لاتتتر ش الماا تع، وا تتتررا  

الجمعيات اةستتاستتيع أو ا تااديع الر  تمارذ نشتتار ا وامد ا    تجستتيد جمعيع مالع وامدة مةو 

لاتتتر ش الجم  ريع ، وأوجب ا تتتررا  الجمعيات اةستتتاستتتيع إلا    جمعيع اتااديع أو    جمعيع 

 مالع إذا ت ا ر الاد اةدنو ال ام لرجسيد أ   لن م .
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نرجين لةاتة  وال دلات، وتخا تر نشتار ا     اةستاستيع لن مشترة أمضتا  مةو اةق  لن اة راد الم 

ا لمتا ياتدده نتتال تا  رن أو أك ر لن  رون الصتتتتنتامتات الار يتع أو ال تدلتات الإنرتاجيتع المرمتا ةتع رخقت  

الدالة ، وترت ن الجمعيع العم ليع لت  لن الجمعيع الرعاونيع الإنراجيع ا تااديع والجمعيع الرعاونيع 

الإنرتاجيتع العتالتع لن لجتالد إدارات الجمعيتات الرعتاونيتع الإنرتاجيتع اةمضتتتتتا ، وتختا تتتتر الجمعيتع 

تع ب دق تاقي  اةرراض المشتتتترركع الرعاونيع الإنراجيع ا تااديع نشتتتتار ا مةو لاتتتتر ش الماا 

لةجمعيات اةستتاستتيع المنرميع إلي ا بتاا ة أمةو وباتتعر تتةاع أق  بال ستتائ  الر  ذكرها المشتترن، 

والر  تدور م ، تنتيم نشتار الجمعيات اةستاستيع والرناتي  بين ا والد ان من لصتالا ا والماتاهمع 

رعاقد لااتتتتاب ا،    مين تخا تتتتر الجمعيات    تم ية ا وت  ير امرياجات ا وتصتتتتريل لنرجات ا وال

الرعاونيع الإنراجيع العالع نشتتتار ا مةو لاتتتر ش الجم  ريع بليع أدا  ال دلات الم رةاع لةجمعيات 

المنرميع إلي ا، والر  تدور م ، إجرا  الدراستتات والإمصتتا ات ال الع لاصتتر لاتترةءلات الإنراج 

م اد ال الع لةصنامات الر  تق م ب ا، وت  ير وسائ  ةمضا  تة  الجمعيات، وإقالع لصان  إنراج ال

النق  ال الع لر اي  لنرجات ا، والماتتاهمع    تصتتريل لنرجات ا    الدال  وال ارج، وا  تتررا  

   المعارض الدوليع،  ضتتت  من إنشتتتا  لراكء الردريب لر   الماتتتر ش الان  ب ا، وبالناتتتخع إلو 

 ي عد أمةو لنتمع تعاونيع إنراجيع، وتشتتت  جمعير  العم ليع لن  ا تااد الرعاون  الإنراج  المركء 

نر خين لن لجتالد إدارات الجمعيتات الرعتاونيتع الإنرتاجيتع ا تاتاديتع والجمعيتات الرعتاونيتع  أمضتتتتتا  ل 

الإنراجيع العالع، وير لو الإ تراق مةو الجمعيات الرعاونيع الإنراجيع ودمم ا والرناتي  بين ا ب دق 

 اركع الرعاونيع الإنراجيع.نشر وتن ير ال

( لن قان ن الرعاون 58كما استتترت رت الجمعيع العم ليع أن المشتتترن بعد أن أجاا    المادة )

الإنراج  المشتتار إلي  ا تتررا  جمعيرين أستتاستتيرين أو أك ر، ل ما نشتتار إنراج  وامد،    تجستتيد 

استتتيع أو ا تااديع الر  جمعيع اتااديع وامدة مةو لاتتتر ش الماا تع، وا تتتررا  الجمعيات اةستتت 

تمارذ نشتار ا وامد ا    تجستيد جمعيع مالع وامدة مةو لاتر ش الجم  ريع،  إن  أوجب ا تررا  

الجمعيات اةستتاستتيع إلا    جمعيع اتااديع أو    جمعيع مالع إذا ت ا ر الاد اةدنو ال ام لرجستتيد 

ع إنما ينصتتترق إلو لخدأ ا  تتتررا  أ   لن ما، و متج الجمعيع العم ليع أن ال ج      هذه الاال

ذات  دون أن ي قصتتد لن  الر يير بين ا  تتررا     جمعيع اتااديع أو    جمعيع مالع، بااتتخان هذا 

المعنو ه  لتا يرا  ل   ةاتتتتاتع المشتتتترن    تعتيم الإ تادة لن العمت  الرعتاون  الإنرتاج  بمءيتد لن 

قدر لن الجمعيات ا تااديع والجمعيات   ان رار الجمعيات اةستتتاستتتيع  ي ، كما يضتتتمن تشتتتتي  أكخر

العالع، الر  ترت ن جمعيات ا العم ليع لن لجالد إدارات الجمعيات الرعاونيع الإنراجيع اةمضتتتتا ، 

لر د  ك  لن ا دورها المرس م قان ن ا، بما ي اض  إلي  ذل  لن اادياد مدد أمضا  الجمعيع العم ليع 

نر خين لن لجالد إدارات الجمعيات ل تااد الرعاون  الإنراج  المركء ،  الر  ترشتتت  لن أمضتتا  ل 

ا نا  ماتتتتن أدا  ل تالت  المن رتع بت     تن ير  ا تاتاديتع والجمعيتات العتالتع، وه  لتا ينعتد إيجتابت 

الاركتع الرعتاونيتع الإنرتاجيتع، ولمتا ي كتد وج تع النتر المرقتدلتع أن المشتتتترن قتد أ رد لتت  لنتمتع لن 

لرصتتتتا تتتتات ا وننال ممة ا الر    تردال  ل  ريرها لن المنتمات أو لنتمات الرعاون الإنراج  ا
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( لن القان ن المشتتتتار إلي  60تا ، دون الجم  بين ا    العضتتتت يع. كما ي كده مم م نص المادة )

 يما تضتتمن  لن مخارة )الجمعيات المنرميع( انصتترا  ا إلو الجمعيات المشتترركع    الجمعيات العالع، 

  لرشتتم  كةرا النائارين لن الجمعيات اةستتاستتيع أو الجمعيات ا تااديع، ول  وهو مخارة مالع تراتت 

أراد المشتتتترن قصتتتتر ا  تتتتررا     الجمعيات العالع مةو أمدش هاتين النائارين دون اةلرش لما 

أم اه النص  تترامع مةو ذل ، إ  أن  لم ياع ، اةلر الذش ي كد أمقيع كةرا النائارين لن الجمعيات 

 ا   و الجمعيات العالع.  و ا  رر

وترتيخ ا مةو لا تقدم يت ن مةو الجمعيع الرعاونيع الإنراجيع اةستاستيع ا  تررا     جمعيع ألرش 

مةو اةق  ستتتت ا  كانج جمعيع اتااديع أو جمعيع مالع،  إذا لا ا تتتترركج    أك ر لن جمعيع  ةيد 

ع، وبرنخي  ذلت  مةو الاتالتع  متع لتا يا  ، دون الجم  بين مضتتتت يتع جمعيتع اتاتاديتع وألرش متالت 

المعرو تع  إن  يج ا لةجمعيع الرعاونيع الإنراجيع اةستاستيع لنق  الركا  بتار الشتيخ ا  تررا     

الجمعيع ا تااديع لنق  الركا  بتار الشتتيخ،  ضتت  من مضتت ير ا    الجمعيع الرعاونيع لنق  الركا  

 بجم  ريع لصر العربيع.

 لتتتذلتتت 

لعم ليع لقاتمو الار ش والرشتري  إلوج ج اا ا تررا  إمدش الجمعيات الرعاونيع انر ج الجمعيع ا

الإنراجيع اةستتتاستتتيع    جمعيع اتااديع وألرش مالع مةو لاتتتر ش الجم  ريع، وذل  مةو النا  

خين تاصي  باةسخا .  الم 

 (23/6/2021جةاع 647/ 58/1لةل رقم23/8/2021براريخ 1253) ر ش رقم
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نقابع الم ن  ( لن قان ن2،  1استرعر تج الجمعيع العم ليع لقاتمو الار ش والرشتري  المادتين )

الماتترخدلع بم جب القان ن  -( لن 4)مادة  ، وال  1969لاتتنع  (79)قان ن رقم  الصتتادر بال  الرعةيميع

القان ن الصتتتادر بقان ن الرعةيم  ( لن 70( لن  ، والمادة )58، والمادة )  -1992( لاتتتنع  13رقم )

، والم اد الرابعتع   -2019لاتتتتنتع  (16)القتان ن رقم م جتب معتدلتع بال  -1981لاتتتتنتع  (139)رقم 

برعدي  بعض أمتام قان ن   2020لاتتنع  (212)القان ن رقم وال الاتتع والاتتادستتع والاتتابعع لن 

بشتجن إمادة   1961لاتنع  (103)والقان ن رقم    1981لاتنع  (139)الرعةيم الصتادر بالقان ن رقم 

بالم ن الرعةيميع   لةمعةمين ا جرماميعوال ي ات الر  يشتمة ا وبإنشتا   تندول الرمايع   تنتيم اةاهر

 ( لن  .13، والمادة ) ولعاوني م بالرربيع والرعةيم والرعةيم الان  واةاهر الشريل

 30/5/2005براريخ   (150)لرربيع والرعةيم رقم لن قرار واير ااةولو    المادة استترعر تتجكما  

 وتاديدلتا جة الراانات النق  والراانات  ت ادة إتمام الدراستع بمرمةع الرعةيم اةستاست   لنؤ بشتجن

( براريخ 13لن قرار واير الرربيع والرعةيم رقم )  ال انيعالمادة ق امد وأمتام و تتتترور  تتتتر  ا، و

اكمع والمنتمع  ستراقال و ترق ما ء الإدارة المدرستيع بشتجن الضت اب  والق امد الا  3/2/2021

 .والمتا جة الإ ا يع من الراانات النق 

لاتتتنع  (79)واستتترت رت الجمعيع العم ليع لما تقدم أن المشتتترن أنشتتتج بم جب القان ن رقم 

يم ة ا نقيخ ا ألام القضتتا  و ،  تت صتتيع امرخاريع لاتترقةعوجع  ل ا   ، نقابع لةم ن الرعةيميع  1969

لةين    ل نع الرربيع والرعةيم لا مدا أمضتا  العإلو اواللير، وجع  العضت يع  ي ا إجخاريع بالناتخع  

    الرياريع    هي ع الردريد بالجالعات اةاهريع، والمعاهد العةيا، والتةيات، والمدارذ العاتتتتريع

 ا ر   لاتتتر ش الم ن الرعةيميع اةهداق ألصتتت    م، ب دق العم  مةو تاقي  العديد لنيلإبالناتتتخع  

 تتا يع من الراانات النق  لتا ع العالةين بت  لن واارة الإمتا جة  ال  -نقابع الم ن الرعةيميع  

( % 2ي صتتتم )  -  الرربيع والرعةيم والرعةيم الان  والج ات الرابعع الماتتتراقين ل ا واةاهر الشتتتريل

وني م بالرربيع والرعةيم والرعةيم صتتتندول الرمايع ا جرماميع لةمعةمين بالم ن الرعةيميع ولعالن ا ل

ل دش   –لت ن ا لن ل ارد الصتندول الرو مددها الم شترن مةو ستخي  الاصتر  الان  واةاهر الشتريل

( الرو ت صم %2أن ناخع ا،)  –أساذ ذل     –  لصالؤ نقابع الم ن الرعةيميعاية لر ا  ج اا  مدم  –ذل   

المقررة ةمضتتتائ ا بم جب قرار واير   ناتلتا جة ا لراا  لصتتتالؤ نقابع الم ن الرعةيميع لصتتتدرها

، وليد المتا جة الإ تتا يع من الراانات   2005( لاتتنع  150الرربيع والرعةيم والرعةيم الان  رقم )

برعدي  بعض أمتام قان ن الرعةيم الصتادر بالقان ن   2020لاتنع    (212)القان ن رقم  النق  المقررة ب

وال ي ات   بشتجن إمادة تنتيم اةاهر  1961لاتنع    (103)والقان ن رقم    1981لاتنع    (139)رقم  

بالم ن الرعةيميع ولعاوني م بالرربيع   لةمعةمين  ا جرماميعالر  يشتتمة ا وبإنشتتا   تتندول الرمايع  

 . لوالرعةيم والرعةيم الان  واةاهر الشري
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وب ج  لا  ال دلات ا قرصتتتاديع وا جرماميع وال قا يع والرر ي يع،  ، وتقديم ال دلات ةمضتتتائ ا

والماتامدة مند الااجع وكاالع الرمايع الصتايع لضمضتا  وأسترهم وتنتيم لعاش الشتي  لع والعجء 

ا لاتامةيتع نقتابتع الم ن الر ا لةتدور ا جرمتام   ، عةيميتع    تاقي  أهتدا  تاوال  تاة، و تتتتمتانت  وتقتدير 

( 58دها مةو سخي  الاصر    المادة )د المشرن الم ارد الماليع ل ا ومد  وال دل  الذ  تق م ب ، مد  

 لن لتا جة ا لراانات.   %2ولن بين ا ناخع   1969لانع  (79)لن قان ن نقابع الم ن الرعةيميع رقم  

ا لةدور الذ  يق م ب  المعةم ن  ليع كما استرت رت الجمعيع العم أن المشترن امررا  ا لن  وتقدير 

هم بامرخارهم الركيءة اةستاستيع لةرعةيم  أوجب مةو الدولع أن تر ذ  وأمضتا  هي ع الردريد ولعاون

لن الإجرا ات لتا يتات  تنميتع كاتا ات م العةميتع ول تارات م الم نيتع ورمتايتع مق ق م المتاديتع واةدبيتع   

( 150لج دة الرعةيم وتاقي  أهدا  ، وتنايذ ا لذل   تتتتدر قرار واير الرربيع والرعةيم رقم ) تتتتمان ا  

ا لنؤ العتالةين بتالمتدارذ الرستتتتميتع بمرامة تا الم رةاتع،  2005لاتتتتنتع  المشتتتتتار إليت  لرضتتتتمنت 

( ي م من جمي  أممتا،  200وبتالمتديريتات، والإدارات الرعةيميتع، ودي ان متام ال اارة، لتتا تجة قتدرهتا )

ا لن العام الدراست  ال ، ودون الرقيد بالاد اةقصتو الم قرر 2004/2005راانات النق  الم  رةاع، بد  

( لن الراتب %5لعدد أيام المتا جة من ا لراانات العالع، وأوجب القرار ماتتا  هذه المتا جة ب اق  )

نتدب ن ن ي  اةستتتتاستتتت  باتد أدنو تاتتتتعتع جني تات من كت  ي م، وذلت     جمي  الراتانتات النقت ، ولم

 . لراانات   ادة إتمام الدراسع بمرمةع الرعةيم اةساس  ولا    لار اها

أن  إلعان ا لن الدولع    تاقي  لاتر ش لاد  لناستب ةمضتا  هي ع واسترخان لةجمعيع العم ليع  

الرتدريد ولعتاوني م ي اكتب الرن رات واةمختا  المتاديتع وا جرمتاميتع المر مقتع، أ تتتتتدر المشتتتترن  

ولارب ب  العالةين بت  لن واارة الرربيع والرعةيم والرعةيم الان    2020( لاتنع 212رقم )  القان ن

ا ايادة الا ا ء والخد ت، وقرر بم جب المادة الرابعع لن   والج ات الرابعع واةاهر الشتتتتريل لقرر 

ياتتتتمو  لتا جة إ تتتتا يع من الراانات النق  و   الجدو، المرا   ل ذه المادة، كما أنشتتتتج  تتتتندوق ا

» تتتندول الرمايع ا جرماميع لةعالةين بالم ن الرعةيميع ولعاوني م بالرربيع والرعةيم والرعةيم الان  

واةاهر الشتريل،، ولنا  الشت صتيع ا مرخاريع، وذل  ب دق تقديم ال دلات ا جرماميع ةمضتائ ،  

( جني ات 5اد أدنو )( لن المتا جة الإ ا يع كم رد لال  لن ل ارد الصندول وب%2مةو أن ي صم )

   ري ا.

إجختاريتع،  نقتابتع الم ن الرعةيميتع    أن العضتتتت يتع إلو الجمعيتع العم ليتع لمتا تقتدم ولةصتتتتتج 

لعتالةين    ل نتع الرربيتع والرعةيم،  يمتا متدا أمضتتتتتا  هي تع الرتدريد بتالجتالعتات وتقرصتتتتر مةو ا

و تتمان ا ،  ميلإرياريع بالناتتخع      ال   اةاهريع، والمعاهد العاليع، والتةيات، والمدارذ العاتتتريع

دها مةو  قد مدد المشتترن الم ارد الماليع ل ا ومد   لاامةيع نقابع الم ن الرعةيميع    تاقي  أهدا  ا، 

ولن بين ا   ، 1969لاتنع  (79)( لن قان ن نقابع الم ن الرعةيميع رقم  58ستخي  الاصتر    المادة )

ضائ ا بم جب قرار واير الرربيع والرعةيم والرعةيم المقررة ةم  لن لتا جة ا لراانات  %2ناخع  لصم 

المنصت   مةي      تندول الرمايع ا جرماميع ، ألا العضت يع    2005( لاتنع  150الان  رقم )

ين بالم ن الرعةيميع ولعاوني م  ةلالع،  رشتتتتم ج ا2020( لاتتتتنع 212( لن القان ن رقم )5المادة )



455 

 
 

 

هذا الصتتتتندول لةقيام بدوره و تتتتمان ا لاامةيع  ، ر الشتتتتريلبالرربيع والرعةيم والرعةيم الان  واةاه

 (13)المادة  نص  بم جبدها مةو ستتخي  الاصتتر  د المشتترن الم ارد الماليع ل  ومد  مد  ا جرمام ، 

 لتا جة ا لراانات الإ تا يع( لن %2، ولن بين ا لصتم ناتخع )2020( لاتنع  212لن القان ن رقم )

( لن لتا جة ا لراانات %2ومةي   إن ناتتتتخع ) ،  المادة الرابعع لننص  بم جب ةمضتتتتائ  المقررة  

صتت ا المشتترن لصتتندول الرمايع ا جرماميع المشتتار إلي ، وه  يرمر  بشتت صتتيع  الإ تتا يع لصتت 

ا  ع وأن الماتجلع ترعة  بنص لالو يجب تااتيره تااتير  امرخاريع، و  اجر اد ل   ترامع النص لا ت 

لاير لإرادة المشتترن بر صتتيصتت ا لصتتالؤ  تتيق ا، ولن  م   يج ا تليير ه ذا الر صتتيص مةو نا  ل 

     جن نقابع الم ن الرعةيميع. 1969لانع  (79)رخق ا ةمتام القان ن رقم نقابع الم ن الرعةيميع 

 تت تت لتتتذل

( لن %2)ناتتتتخع ج اا لصتتتتم مدم انر ج الجمعيع العم ليع لقاتتتتم  الار ش والرشتتتتري  إلوج 

 2020لاتتنع   (212)قررة بالمادة الرابعع لن القان ن رقم الراانات النق  الم  المتا جة الإ تتا يع من 

 خين باةسخا .لصالؤ نقابع الم ن الرعةيميع، وذل  مةو النا  الم  

 (24/11/2021جةاع 86/4/2155لةل رقم12/12/2021براريخ 1857) ر ش رقم
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،   14،   10،   2الار ش والرشريتتتتتت  الم اد ) اسرعر تتتتتتج الجمعيتتتتتتع العم ليتتتتتتع لقامتتتتو

الصتتتتتادر    قتان ن الرعتاون الإستتتتتتان( لن 77،  76،  62،  61،  60،  59،  58،  56،  18

قرار وتعدي ت  ، والم اد اةولو وال انيع وال ال ع والرابعع لن   1981( لاتتتتنع 14بالقان ن رقم )

ا  جمعيع  تتقر قري" الرعاونيع لخنا  الماتتاكن بج  نصتت    1991( لاتتنع 503واير الرعمير رقم )

ستتتتةنتع الراا  مةو أل ا، الجمعيتع   المركء   الإستتتتتتان    لنؤ ا تاتاد الرعتاونو  بتالقتاهرة التخرش

 .تصايع الجمعيع وت لي القرار ل  تايير العم  بمشرومات ا،  ول ج دات ا لن تاريخ  دور هذا

الصتتتادرة   المركء   الإستتتتان   استتترعر تتتج الجمعيع العم ليع قرارات ا تااد الرعاونو

 1991( لاتنع 119برصتايع جمعيع  تقر قري" الرعاونيع لخنا  الماتاكن بالقاهرة التخرش أرقام )

بدل  الةجنع الرنايذيع  و الةجنع العةيا،   1992نع ( لاتتت 12برشتتتتي  لجنع مةيا ولجنع تنايذيع، و)

( 63مما، الةجنع العةيا وبرشتتتي  لجنع رئياتتيع لمرابعع اةمما،، و)أبإن ا     1992( لاتتنع 51و)

برشتتي  لجنع لمرابعع تاتيير   1996( لاتنع 105بإنشتا  ج اا لإدارة الجمعيع، و)  1995لاتنع 

برشتتي  الةجنع العةيا لراتيير أمما، الجمعيع،   2012( لاتنع  127العم  بمشترومات الجمعيع، و)

  .بإمادة تشتي  الةجنع العةيا 2017( لانع 118، و)2015( لانع 3، و)2014( لانع 6و)

لةل رقم   24/11/2004  إ راؤها بجةاتتتع باستتترعر تتتج الجمعيع العم ليع لا جرش كما  

أل ال ا الذش     تتتا (، لن أن تصتتتايع الشتتتركع هو كا ع العمةيات ال الع لراديد  54/1/404)

ي ان بين الشركا  بنري  القامع بعد اسرياا  الاق ل وسداد الدي ن وبي  لا، الشركع لنق   أو 

ا، وتخقو الشتتت صتتتيع المعن يع لةشتتتركع بالقدر ال ام لةرصتتتايع وإلو أن تنر و،  يمرن  مةو  مقار 
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ركع لا لم تتن  الع وإن كانج لرباع لةشت   إجرا  تصتر ات جديدة   تاترةءل ا الرصتايع   المصتا

 لإتمام ممةيات سابقع.

الصتتادر   1991( لاتتنع 503القرار رقم ) وانر ج الجمعيع العم ليع لن ك  لا تقدم إلو أن

بات  جمعيتع  تتتتقر قري" لخنتا  الماتتتتاكن بتالقتاهرة التخرش، مم  باتم  14/11/1991برتاريخ  

و لإ، م د 1981( لاتتتنع  14)( لن قان ن الرعاون الإستتتتانو الصتتتادر بالقان ن رقم 56المادة )

القيام بجمما، تصتتايع الجمعيع وتشتتتي  لجنع مةيا لةرصتتايع،   المركء   الإستتتان     تااد الرعاونا

ا لن تاريخ نشتر قرار الا  بال قائ  المصتريع  و  إن لقرضتو ذل  و ال  أن ير لو ا تااد امرخار  

ل ا، الجمعيع بعد استترياا  الاق ل أ   القيام بتا ع العمةيات ال الع لراديد  تتا   21/12/1991

وستداد الدي ن، ويرجتو ذل  لن ل ، استرتما، ا تااد لةمشترومات الرو بدأت الجمعيع  و تنايذها 

لةجمعيع النات  من     بالاع   و هذا الراريخ ولم يرم استتتترتمال ا، و تتتت   إلو تاديد المركء المال

ة مةو اةرا تتو الممة كع لةجمعيع لم يتن الرصتتايع، دون أن ي  ، ل  القيام بج  لشتترومات جديد

دئ  و تنايذها  و تاريخ نشتتتتر قرار الا ، إذ إن ذل  ليد  الا لإتمام أمما، الرصتتتتايع، وإذ قد ب  

استرمر ا تااد  و إدارة ستائر لشترومات الجمعيع ست ا  القائم لن ا بالاع  أو الرو لم تتن الجمعيع 

لع لشترومات جديدة مةو اةرا تو الممة كع لةجمعيع، قد  ترمج    تنايذها  و تاريخ الا ، وإقا

وإمداد ليءانيات ستتتتن يع لةجمعيع، واستتتتر دا  المقررات الماليع الماتتتتراقع ل تااد لن الجمعيع 

مرو اان، ومةو نا  لتا ورد  1991، ر ا، المتدة لن متام   كتإمتدش ومتدات الخنيتان الرعتاون

معيع المر   باةورال،  ذل    يعدو أن يت ن لةج   تاصتتتتي  بالرقرير الصتتتتادر من المدير الرنايذ

و لإمصتتتا ا بالقرار الصتتتادر با  الجمعيع وإ رار ا ل  لن لضتتتم ن ، إذ إن المشتتترن مينما م د 

أمما، الرصتتتتايع لةجمعيات الرو  تتتتدر قرار باة ا لت ن  اةقدر مةو ال ق ق مةو     تااد بر لا

لةرصتتايع، وذل  لن ل ، ا تتن م  بالإ تتراق    كا ع الج انب الرو تعين  و تاديد المركء المال

والرقتابتع الماتتتتخقتع مةو هتذه الجمعيتات، دون أن يرجتاوا ا تاتاد هتذا التدور ويات  لات  الجمعيتع 

ويارمر  و لخا رة أنشنر ا وكجن  لم يصدر قرار باة ا، لما  و ذل  لن ل الاع  رياع لةقان ن، 

ا لن تاريخ  تت رها، وتاتترمر هذه الشتت صتتيع لت ن الجمعيع ترمر  بالشتت صتتيع ا مرخاريع امرخار  

ر ا،  ررة الرصايع وبالقدر ال ام ل ا  ق ، كما أن ل تااد   صيع امرخاريع لارقةع من الجمعيع 

، اةلر الذش يةءم لع  قيام ا تااد بإن ا    دون تدال  بين ما لدش لمارستتتع ا تااد لدور المصتتتا

النات  من الرصتتايع لةجمعيع ستتالاع الخيان، دون أن    إجرا ات الرصتتايع وتاديد الااتتا  ال رال

يارجدش ا تااد أ  لقررات لاليع لن هذه الجمعيع ر ا، لدة الرصايع لنذ نشر قرار الا  بال قائ  

لةجمعيع ليءانيات ستن يع  و ى  القرار الصتادر باة ا أو يخا تر أ   عدل المصتريع، ولا كان ل  أن ي  

ع الرو لم تتن قتد بتدأت  و تنايتذهتا  و تتاريخ نشتتتتر قرار مت  أممتا، جتديتدة بمشتتتترومتات الجمعيت 

و  ينا، .  الجمعيع، ول  إستناد أمما، إن ا  إجرا ات الرصتايع إلو إدارة الرصتايع الم رصتع با تااد

لخنتا   الصتتتتادر بات  جمعيتع  تتتتقر قري"  1991( لاتتتتنتع  503لمتا تقتدم الق ، بجن القرار رقم )

  المركء   الإستتتان   المادة ال انيع لن  مةو أن ل تااد الرعاون    الماتتاكن بالقاهرة التخرش نصل 

ستتتتةنع الراا  مةو أل ا، الجمعيع ول ج دات ا لن تاريخ  تتتتدور هذا القرار ل  تاتتتتيير العم  

برشتتتتتي   2017مرو مام    1991ت  المرعاقخع لنذ مام ابمشتتتترومات ا، وأن لا أتاه ا تااد بقرار
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يعد لن قخي  تنايذ القرار سالل الخيان، ذل  أن تايير اةمما،  ، عيعالةجنع العةيا لرايير أمما، الجم

بالجمعيع يت ن بالقدر ال ام لإن ا  إجرا ات الرصايع واسرتما، العم  بمشرومات ا الر  بدأت    

   لخا تترة ستتائر الرصتتا تتات ا، دون أن يمرد ريةع ستتخعع  تنايذها بالاع ، وليد بالاة ، لاة ا

ا قرار م  الجمعيع لم يصتتدر، هذا  ضتت  من أن هذا القرار   يمة  ال روج  وكجن ، ومشتترين مال 

مةو أمتتام القتان ن والر  متددت ل تام ا تاتاد، وهو قتارعتع التد لتع    أن ل مرت  ه  استتتترتمتا، 

 المشرومات الر  بدأت الجمعيع    تنايذها قخ  نشر قرار الا .

لعرض لن أستخا  وأستانيد، وتخين ل ا وقد تدارستج الجمعيع العم ليع لا ورد بنةب إمادة ا

أن  لم ينرأ لن الم جخات ولم يجد  لن اةو تتان القان نيع لا يادو ب ا إلو العدو، من وج  الرأ  

الذ  لةصتج إلي  بار اها المشتار إلي ا والر  كشتاج  ي ا من  تائب متم القان ن    الم  ت ن 

لعرض لن أنت  لم يتن تاتج بصتتتتر المعروض، ودون أن ينتا، لن ذلت  لتا ورد    رةتب إمتادة ا

 ، تااد الرعاون  الإستتتتان  المركء  رائ ا الاتتتاب  وج ع نتر ا إالجمعيع العم ليع لدش إ تتتدار  

تااد بات اذ إجرا ات تصتايع جمعيع  تقر قري"،  إن  يق م والر  ترم      أن   ضت  من قيام ا 

ات يرنةب ستتن ات ل نر ا  براتتيير العم  بمشتترومات الجمعيع المر قاع، وبعض هذه المشتتروم

تااد الرعاون  ياتتترا  أن ت د  ل  الجمعيع لاتتتراقات  المنصتتت   مةي ا لن ا، ولن  م  إن ا 

، 1981لاتنع  (14)( لن قان ن الرعاون الإستتان  الصتادر بالقان ن رقم  77بم جب نص المادة )

   تةل ب ا و قا لةقان نوذل  مرو ياتترني  تلنيع ناقات  الشتت ريع المنة بع لن  لةقيام بم ال  الم

تااد   يج ا ل  أن يرقا تو أ  لقررات لاليع نتير أمما، تصتايع جمعيع إذ إن ذل  لردود بجن ا 

 ائض ممةيع الرصايع بعد ا نر ا  لن ا وإمداد الااابات ال راليع وامرمادها ب  ق  قر قري" 

بج  لقررات لاليع ل ، لدة الرصايع،   ا تااد  خل لن الج ع الإداريع الم رصع، و  تةرءم الجمعيع قِ 

 ا إدارة ممةيع الرصايع بتا ع ج انخ ا، ولم يقرر ل  المشرن  مع لقاب  ا تااد ه  المن ر ب  قان ن  

   من أدا  تة  الم مع، وذل  بااتتخان الرصتتايع ممةيع ل قرع بنخيعر ا، رائدها تاديد  تتا   الادي  

لا مةي ا لن دي ن، وه  ناتجع من م  الجمعيع باخب  أل ا، الجمعيع بعد اسرياا  الاق ل وسداد

 تعذر ل ا تةر ا لعمة ا ل ج د مقخات تا ، دون ذل  أو ل    رأذ الما، كة  أو بعضت ، ولم يخراِ 

وه     تة  الاالع الر  تعد بم ابع امرضتتتتار   ، المشتتتترن تامي  الجمعيع بجمخا  لاليع إ تتتتا يع

من أممال  ل ،  ررة تصتتتتايع الجمعيع   الادي   لقاب تااد قان ن . هذا  ضتتتت  من أن تقا تتتت  ا 

تااد إلو إرالع  ررة الرصتايع بامرخار أن ذل  لن  تجن  أن ي د  با  ، ينن   مةو تضتار  لصتالؤ

 قدر المارنان مرو يرمتن لن تعتيم لاراقات .         

 لتتتذلتتتت 

تجييد إ رائ ا الاتاب  الصتادر بجةاتع إلوج انر ج الجمعيع العم ليع لقاتم  الار ش والرشتري   

 ، وذل  مةو النا  المخين تاصي  باةسخا .  28/11/2018

 (24/11/2021جةاع 58/1/496لةل رقم  12/12/2021براريخ1856) ر ش رقم 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السابعالقسم 
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ال ادة الأولو لن لواد إصــداق قانون  اســتضت ــج الة ضية الض ولية ل اــ و الاتوش والت ــتي  

ــتتات   ــئولية ال  دودة وش ــتتات ةات ال ا ــه  وال  ــية االأس ــتتات التوص ــاو ة وش ــتتات ال ا ش

قبل واضد  69،  63،  39،  1) وادال و ،1981( لانة 159ال خص الواحد الصادق اال انون قق  )

لن اللائ ة التنايذية ل انون شــتتات ال اــاو ة ( 227، وال ادة )( لن ال انون ال  ــاق إلي  تضديلها

وشـتتات التوصـية االأسـه  وال ـتتات ةات ال اـئولية ال  دودة وشـتتات ال ـخص الواحد الصـادقة 

ــت  ـاق والتضـاون الـدول  قق  ) ــنـة 96ا تاق وزيت الاســ وال ـادة الأولو لن قتاق وزيت  ،1982( لاــ

قبل إلغائ  ا وجب قتاقه  –ا ـنن ال ضاييت ال  اسـبية ال صـتية 2006( لاـنة 243الاسـت  اق قق  )

ــنـة 110قق  ) ــي و -2015( لاــ ال تفق ا ضيـاق   -ن وةج لهيكـل ال وائ  ال ـاليـة –، والـدليـل التو ــ

ــتش قق  ) ــبة ال صـ ــاق1ال  اسـ ــت  اق ال  ـ إلي ، وال واد الأولو وال انية    ( الواقد ا تاق وزيت الاسـ

لن –فو ال ةال الزلنو للض ل انحكال  –2015( لاـنة 110)قق  قتاق وزيت الاسـت  اق وال ال ة لن 

ــنتها ال الية فو أو اضد وذا التاقي  ، ، وي  2016أول ينايت  ــلت التو تبدأ ســ إطاق وطبق علو ال ن ــ

ــبة التضتياات الخاصــة اضتو  ،إعداد وعتض ال وائ  ال الية ض ال وائ  ال الية الواقدة ا ضياق ال  اس

ــت  ـاق ال  ـــــاق إليـ ( 1قق  ) دليـل الهيكـل ال و ان وةج ـ ، و لن قتاق وزيت الاســ الـ ئ  ال ـاليـة الواقد اـ

ــتش قق  ) ــبة ال صـ ــي و ال تافق ل ضياق ال  اسـ ــة و ،(1التو ـ ــطل ات الخاصـ قائ ة تضتيف ال صـ

لن النظام الأسـاسـو لل ـتتة الضتاية واولااقا للغزل ( 2،  1وال ادتين ) ،ا ضاييت ال  اسـبة ال صـتية

 والنايج .

ال  ــتح حدد علو وج  الدقة يلية إعداد ال وازنات أن  ،واســتظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم

ال  ــاق إلي ، ع ب انتها    1981( لاــنة 159الخاصــة اال ــتتات الخا ــضة لأحكام ال انون قق  )

نصّ علو أن يت  و ــضها فو صــوقة قوائ  لالية يت  إعدادوا وف  ا الاــنة ال الية الخاصــة اها، حي  

لل ضاييت ال  اســبية ال صــتية التو يصــدق اها قتاق لن الوزيت ال ختص، ت ا قام ال  ــتح فو إطاق 

( ال  ـاق إليها، حي  أ ـاو ح اية إ ـافية 69حتصـ  علو ت ـةي  اتسـت  اقات، اتضديل نص ال ادة )

الة  ـــ ان اســـت تاوا، وال يلولة دون اتخاة قتاق لبكت لن ج ضياتها  علو ال ـــتتات ال اـــاو ة لكا

الض ولية ا لها، لوازن ا اين لا ت دم، وعدم ات ـتاق ا  و  أصـ ار قسوا الألوال ال اـاو ين ف   

ــت   ــظ ــن ــل ــضــاديــة ل ــت ال ــي ــيــة   ــول ــ  ــض ــيــات ال ــض ــ  ــة ــوة ال ــضــل دع ــة ــتتــات، ا  وــذه ال ــــ

لناــوا ا إلو ف  ســنة لالية واحدة أو أت ت  فو حل وذه ال ــتتات أو اســت تاقوا حال الوا راــائتوا

شــتتات ال اــاو ة وشــتتات التوصــية االأســه ، وال ــتتات ةات ال اــئولية ال  دودة،  

ــخص الواحد  ــتتات ال ـ ــا    –  وشـ دعوة الة ضية الضالة  يت اوجور لةلس اتداقة  لناط ارتصـ

راـائت ال ـتتة نصـف قي ة ح و  ال اـاو ين   وا ال   -  للنظت ف  حل ال ـتتة أو اسـت تاقوا الضادية 

وف  ا ل ة وح أصـول ت  اـب   – حاـار ح و  ال اـاو ين   –  ا لآرت قوائ  لالية سـنوية لل ـتتة وف   

 الأصول قبل طتح أي راائت .  حق أص ار ال ن نة فو إج الو ال تتة قبل طتح الخاائت ، ا ضنو 
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ا لآرت قوائ   وف     نصـف قي ة ح و  ال اـاو ين، ادلا لن نصـف قي ة قأا ال صـدق لهذه ال ـتتات،

 .لالية سنوية لل تتة

ــتلزم أن يت  إعداد ال وائ  ال الية   ــتح قد اس ــتخلصــج الة ضية الض ولية ل ا ت دم، أن ال   واس

اييت ال  اســبية الصــادقة لن الوزيت ال ختص، ف ن ت  يتضين تبض ا لذل  الخاصــة اال ــتتات وف  ا لل ض

( ال  ـاق إليها، وف  ا لل اهوم الواقد 69ت ديد لاهوم ح و  ال اـاو ين ال نصـو  عليها اال ادة )

اال ضاييت ال  ــاق إليها، ول ا تانج لضاييت ال  اســبة ال صــتية الصــادقة ا تاق وزيت الاســت  اق قق  

فو ال ةال الزلنو للض ل انحكالها ااعتباقوا وو الواجبة التطبيق فو ال الة  -2015( لاـــنة 110)

غايت ل ا جا     -ال ضتو ة ا لن أي ت ديد صتيح ل اهوم ح و  ال ااو ين، علو ن و ل  قد وقدت رلو 

ال  ــاق إليها،   2006( لاــنة 243ا  يلاتها الاــاا ة عليها الصــادقة ا تاق وزيت الاســت  اق قق  )

قأا ال ال  -أشـــاقت إلو أن لصـــطلح ح و  ال اـــاو ين يت ـــكل لن الضناصـــت التالية  أولا والتو

تحلة. قااض ا -الاحتياطيات. تال  ا -ال دفوح. تاني ا أقااح أو )راــــائت( الضام قبل   -أقااح أو )راــــائت( ل 

ــطلح ا ت ـج لصــ ــاق إليهـ ــت ال  ـــ اصــ ج الضنـ ا أدقجـ ة  التوزي ، وإن ـ دلا لن ح و   ح و  ال لكيـ اـ

ــاو ينال  ــنة ال تب نحق ال لكية ا وعتفج ،اـ ــ ار ال ن ـ ــول اضد طتح تافة    ن  حق أصـ فو الأصـ

الألت الذش ياـتااد لن  أن نية ال  ـتح قد اتةهج إلو ال غايتة فو ال دلول اين لصـطلح   ؛الالتزالات

ووو لا حق ال اـاو ين ولصـطلح حق ال لكية، ولن ت  اات لن  يت الةائز اسـتض اله ا ت تتادفين، 

وف  ا   -لن  أن  ولئن تان لاهوم حق ال لكية ه ا، وياـتخلصال غايتة فو ال ك  اين اـتتب  االرـتوقةي

 ينصـت  إلو -2015( لاـنة 110ل ضاييت ال  اسـبة ال صـتية الصـادقة ا تاق وزيت الاسـت  اق قق  )

، فإن لاهوم حق ال اـــاو ين الأصـــول اضد طتح تافة الالتزالات فو   حق أصـــ ار ال ن ـــنة ال تب 

ير و فو  و  لا سبق لنصتف ا إلو حق أص ار ال ن نة فو إج الو الأصول قبل طتح أي راائت،  

ــت ت عليـ  إفتـا  الة ضيـة الض وليـة لن أ ــو ل  لـا اســ الة ضيـة اعت ـاد ن لةتد وةلـ  فو إطـاق الت ـاشــ

ــتتة لل وائ  ال الية   ــف عن ت  يق أقااح الضالة لل  ــائت( – وحده، وإن ت  ، لا يكاو لتوزي   )أو را

الأقااح، وإن ا يتضين أن ت  ت الة ضية الضالة صــتاحة توزي  وذه الأقااح؛ لأن ال اــاو  لا يتضلق ح   

إلا لنذ الل ظة الت  ت تق فيها الة ضية الضالة إقتاق ال اـــااات الختالية   )أو الخاـــاقة(، -ف  التاح

يـة لانت ـال التاح  وال يزانيـة  ةتا ــاو ين، لأن واقضـة التوزي  و  وحـدوـا ال   وتوزي  الأقاـاح علو ال اــ

اـاو  اقة  لن الذلة ال الية لل ـتتة إلو الذلة ال الية لل   ، ولن ت  يترـح أن لا يل ق ال ـتتة لن راـ

 - ــتتةأو لا ت     لن أقااح، ولئن تان يؤتت ا ــكل لباشــت االاــلب أو اتيةار فو الذلة ال الية لل

 نأ ا اـبان ح و  ال لكية، فإن  لا يؤتت فو ح و  ال اـاو ين إلا اضد ال صـادقة علو واقضة التوزي ،

ساسية الت   لن ال  و  الأ  اح     ولئن تانقااح ال تتة  أف  ال صول علو نصيب لن    ينحق ال ااو 

وصدوق  ،ة لل ااو ينلا ا صادقة الة ضية الض وليإتد نن  حق احت الو لا يتفإ ،لا يةوز ال ااا اها

ويةوز   ،قااح علو ال اــاو ينقتاق ال اــااات الختالية وال يزانية وتوزي  الأإقتاقوا اتوزيضها اضد 

حاـار   -وال ال تذل  -حق ال لكية، ولن ت  يتضين  –لال ال ـتتة  ة ليزيد ا  قأايتتحيل  ف  ال يزان

 .ل طتح الخاائتح و  ال ااو ين فو  و  لا ت دم وف  ا ل ة وح أصول ال تتة قب
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حاب ا وقد اال وائ  ال الية الخاصة اال تتة   -وتتتي با علو لا ت دم، ول ا تان ال ااج لن الأوقا 

ام ال ـالو ال نتهو فو  ــيج التو ت  إعـدادوـا عن الضـ اقا للغزل والناــ ــ بت   31الضتايـة واولاـ لن دياــ

( 468432800ول داقه )أن عناصت ح و  ال لكية، وو  أولا  قأا لال ال تتة ال دفوح    -2018

ا  احتيـاط  قـانونو ل ـداقه ) تحلـة ل ـداقوـا 4359556جنيـ . تـاني ـ ــائت ل  ا  راـــ ا. تـال  ـ ( جنيهـ 

ــائت عن الضام ل داقوا )226406673) ا. قااض ا  راـ ا. ول ا تانج ح و   6440923( جنيه  ( جنيه 

خاــائت، ف ن ت  تكون  ال اــاو ين طب  ا لل اهوم ســالف البيان تت  ل فو إج الو الأصــول قبل طتح ال

قي ة إج الو قي ة وذه ال  و  وف  ا لل وائ  ال الية الخاصـــة اال ـــتتة ال ضتو ـــة حالتها عن الضام 

الو ال نتهو فو  ــ بت  31ال ـ داقه ) 2018لن دياــ ا ل ـ (= 4359556+ 468432800وو لبلغ ـ

ــاق472792356) ــتتة ال  ـ ــائت التو ل  ج اال ـ ا، وإة الغ إج الو قي ة الخاـ إليها لبلغ ا   ( جنيه 

ــبـة إج الو 232847596( = )6440923+ 226406673ل ـداقه ) ا، ف ن ت  تكون ناــ ( جنيه ـ

(؛ الألت الذش %49,24راــائت ال ــتتة لناــواة إلو قي ة ح و  ال اــاو ين وف  ا ل ا ت دم وو  )

نتاي ا، ا اـبان أن69يكون لض  لناط تطبيق ال ادة ) إج الو  ( ال  ـاق إليها علو ال الة ال ضتو ـة ل 

 الخاائت التو ل  ج اال تتة ل  تبلغ نصف ح و  ال ااو ين.

 ــ ــلـــذل

ــتي  إلو انتاـا  لنـاط تطبيق ال ـادة ) ــ   الاتوش والت ــ ( لن  69انتهـج الة ضيـة الض وليـة ل اــ

قانون شـتتات ال اـاو ة وشـتتات التوصـية االأسـه  وال ـتتات ةات ال اـئولية ال  دودة وشـتتات  

، علو ال الة ال ضتو ــة، وةل  علو  1981( لاــنة 159الصــادق اال انون قق  ) الواحدال ــخص  

بين االأسبار.    الن و ال  

 (13/1/2021جلاة  47/1/359للف قق   8/2/2021اتاقي   138)فتوش قق 
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قانون  اســتضت ــج الة ضية الض ولية ل اــ و الاتوش والت ــتي  ال ادة الأولو لن لواد إصــداق 

ــتتات ةات  ــه  وال  ــية االأس ــتتات التوص ــاو ة وش ــتتات ال ا ــتتات  ش ــئولية ال  دودة وش ال ا

،   77،  8لكتقا  ،  4،  1، وال واد ) 1981( لاــنة 159الصــادق اال انون قق  ) ال ــخص الواحد

ــاق إلي  ، وال واد )177،  90 اللائ ة التنايذية ل انون  ( لن 237،  236،  75( لن ال انون ال  ــ

ــئول ــتتات ةات ال ا ــه  وال  ــية االأس ــتتات التوص ــاو ة وش ــتتات ال ا ــتتات  ش ية ال  دودة وش

 . 1982لانة  (96) تاق وزيت الاست  اق والتضاون الدول  قق  الصادقة اال خص الواحد 

ال طاح الضام  ل  ل  ال كولة، والأشـخا  الاعتباقية الضالة والبنو،، و يتوا لن شـتتات 

ج ي  ال بالغ أيا تانج  - ف  البنو، ال  ــتتتة وشــتتات الاســت  اق، و يتوا لن ال ــتتات والهيئات 

ــت ق   ــوقة الت  تؤدي اها ا ا ف  ةل  ل اال ال زايا الضينية الت  تاــ ــ يتها أو الصــ طبيضتها أو تاــ

ــت  ــوقة ف  لةـالس إداقة البنو، ال  ــ ــتتـات ل   ل  وـذه الةهـات ل ـااـل ت  يلهـا اـنيـة صــ تتـة أو شــ

الاســت  اق أو  يتوا لن ال ــتتات والهيئات وال ن ــلت الضاللة ف  الدارل والخاقج الت  تاــاو  أو  

حصـة أعرـا  لةلس اتداقة ف  الأقااح، ولكافنة   ا ا ت ـ ل  لن ت ـاق، تل  الةهات ف  قأسـ الها 

ايلولتها    -    ةلس لةلس اتداقة واللةان ال نب  ة عن ال الضرـوية، وادلات ولكافلت حرـوق جلاـات 

ا اـــب   - إلو الدولة أو الأشـــخا  الاعتباقية الضالة أو البنو، أو  يتوا لن شـــتتات ال طاح الضام 

ل  ل ال ــخص ال ضنوي ليس  أن    – أســاا ةل     –  وةل  رلال شــهت لن تاقي  اســت  اقها - الأحوال 

ا فو لةلس إداقة ال ـتتة، وإن ا وو أداة ال ـخص ال ضنوي ف  ل اقسـة الضرـوي  ة لن رلال عرـو 

لا يتتبط ا  ل  وذا ال ـخص لن علاقة ع ل إةا تان لن اين الضاللين لدي ، أو علاقة وتالة إةا تان  

ال بالغ الت  تصت  ل اال قيام ال   ل انع ال قئيس لةلس اتداقة التنايذي    -  است نا    -   لن  يتو  

ــو لةلس اتداقة ال نتـدر أو ل ـااـل نا ـات فضليـة لؤدا  ــوقة ا ـ ة أو عرــ ــات أو اـدل أو  ف  صــ دل ســ

لصـــاقيف انت ال أو إقالة لتو تان صـــتفها ف  حدود ال واعد والنظ  ال ض ول اها ف  الةهة الت  

 .  تباشت فيها له ة الت  يل 

ــت عن  –  نطـا  تطبيق ال ك  الاــــااق  لن يضـاق أو ينتـدر طوال الوقـج لن الةهـات ين اــ

ــتتات والهيئات   ــت  اق أو  يتوا لن ال ـ ــتتات الاسـ ــتتتة أو شـ ــاق إليها للض ل االبنو، ال  ـ ال  ـ

 .  وال ن لت الت  تااو  أو ت اق، فيها تل  الةهات 

ال د الأقصـو لل كافلت الت  تصـتفها الدولة والأشـخا  الاعتباقية الضالة والبنو، و يتوا  

ل   ليها ســنويا ف  البنو، ال  ــتتتة وشــتتات الاســت  اق و يتوا لن    -   تات ال طاح الضام لن شــت 

 1983لانة    85ال تتات والهيئات وال ن لت ال نصو  عليها ف  ال ادة الأولو لن ال انون قق   

لا يةاوز لكافنة الضرـوية وادلات حرـوق الةلاـات ال  تقة ف  البن  ال  ـتت، أو ال ـتتة أ  يتضين   - 

ــت فيها له ة الت  يل أو   ــنة الت  تباش وفي ا عدا لصــاقيف الانت ال ول اال النا ات  الهيئة أو ال ن 

الاضلية الت  تؤدش لل   ل، سـوا  ف  صـوقة ادل سـات أو إقالة لتو تان صـتفها ف  حدود ال واعد 

ــت فيه  ــنة الت  تباشـ ــتتة أو الهيئة أو ال ن ـ ــتت، أو ال ـ ا له ة  والنظ  ال ض ول اها ف  البن  ال  ـ

الت  يل، لا يةوز أن ي صــل ال   ل ل ا  ةل  علو أية لزايا ن دية أو عينية اخلا  ال كافنة ال  ــاق  

 .  إليها 
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ا ــنن لكافلت   1983( لاــنة  85لن ال انون قق  )الأولو وال انية وال ال ة    وادال  واســتضت ــج

ال طاح الضام ولتتبات ل  ل  ال كولة، والأشـخا  الاعتباقية الضالة والبنو،، و يتوا لن شـتتات 

ال ادة ال ال ة لن قتاق ، وف  البنو، ال  ـتتتة وشـتتات الاسـت  اق، و يتوا لن ال ـتتات والهيئات

ا ـنن ل  ل  الدولة والأشـخا  الاعتباقية الضالة  2008( لاـنة 606قئيس لةلس الوزقا  قق  )

 ـ ــتتات ال طـاح الضـام وقطاح الأع ال الضام ف  البنو، ال  ـــ ــتتات  والبنو، و يتوا لن شــ تتتة وشــ

 . الاست  اق و يتوا لن ال تتات والهيئات وال ن لت وال د الأقصو لل كافنة الت  ي صلون عليها

ا ــنن   1982( لاــنة 19لن ال انون قق  )الأولو والخالاــة ع ــتة  تينال اد ت ا اســتضت ــج

سـاسـو ل ـتتة ( لن النظام الأ55،  24،  22،  21،  2،  1، وال واد )إن ـا  الهيئة ال ولية للبتيد 

 البتيد للاست  اق .

واسـتظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن لكل شـتتة لاـاو ة لةلس إداقة يتكون لن عدد لن  

ــا  لا ي ل عن تلاتة، تختاقو  الة ضية الضالة،   ــكل قاط   الأعرـ ــتح ولئن تان قد حظت ا ـ وأن ال  ـ

ام أو أيـة ويئـة عـالـةالالة   اين  ــويـة و ،ض ـل ف  ال كولـة أو ال طـاح الضـ وـذه   لةـالس إداقاتعرــ

ال ـتتات، إلا أن  أجاز لل ـخص ال ضنوش حال ت تض  اضرـوية لةلس إداقة إحدش ال ـتتات التو قام  

، سـوا  ال  ـاق إلي   ل ةلسل ت لن ي  ل  ف  عرـوياتنسـياـها أو ال اـاو ة فو قأا لالها أن يختاق 

ــخص ال ضنوي وإة ت بـج لن الضـاللين لـديـ ، أو لن  يتو ،  ــويـة عنـدئـذ لل ــ وليس ل ن ي وم  الضرــ

 ن ت  فإن الأصـل أن لا تةلب  وذه الضرـوية لن لكافلت ولزايا ن دية، أو عينية يكون ح  ا ف، ات  يل 

ــو لةلس اتداقة ــخص ال ضنوي عرـ ــخص ال ضنوي ليس  و لل ـ ــنن ل   ل  اها؛ لأن ل  ل ال ـ لا شـ

ا فو لةلس إداقة ال ـتتة، وإن ا وو أداة ا ل ـخص ال ضنوي ف  ل اقسـة الضرـوية لن رلال لا عرـو 

يتتبط ا  ل  وذا ال ـخص لن علاقة ع ل إةا تان لن اين الضاللين لدي ، أو علاقة وتالة إةا تان لن  

ــتتـة تيايـة ت ـديـد لكـافـنة أعرــــا  لةلس اتداقة، ولا يةوز ت ـديت لكـافـنة   يتو ، ويبين نظـام ال ــ

ــبة لضينة ف  الأقااح انت ت ل ــتنزال ال بالغ الت     )%10ن )ال ةلس انا ــافو اضد اس لن التاح الص

عينها النص، وت دد الة ضية الضالة لل ـــتتة التواتب ال  طوعة وادلات ال رـــوق وال زايا الأرتش  

ال  تقة لأعرـا  لةلس اتداقة، ووو لا يك ـف اةلا  عن أن  يةوز لكافنة وؤلا  الأعرـا  ا صـة  

ــاق إ ــافو ف  ال دود ال  ـ ــت  ات الأرتش يناة الذتتلن التاح الصـ الت  تختص   ليها إلو جانب ال اـ

ال  ـاق إلي   1983( لاـنة 85الة ضية الضالة ات تيتوا. وقد حت  ال  ـتح ا وجب ال انون قق  )

ــخا  الاعتباقية الضالة، أو   ــــــ علو تتسـي  وذا الأصـل انصـ  علو أن تئول إلو الدولة، أو الأشـــــ

ــتتات ا ــ ــيتوا لن شــ ــ ــ ــبنو،، أو   ــ لا يات ق ل   ليها ف  لةالس  –ا اب الأحوال  -ل طاح الضامال

إداقة البنو، ال  ـتتتة، أو شـتتات الاسـت  اق، أو  يتوا لن ال ـتتات والهيئات وال ن ـلت الضاللة 

ا تانج طبيضتها، أو تاـ يتها، أو الصوقة التو تؤدش  ف  الدارل والخاقج الت  تاـاو  فيها لن لبالغ أي  

ــا  لةلس اتداقة ف  الأقااح،  اها ا ا ف  ةل  ال  ــة أعرـ ــ ول حصـ ــ  ل ـ زايا الضينية، ووو لا يتاـ

لةلس اتداقة واللةان ال نب  ة عن ال ةلس،  ولكافنة الضرــوية، وادلات ولكافلت حرــوق جلاــات

ــنة الت  تت  فيها له ة  ــتتة، أو الهيئة، أو ال ن ـ ــتح ف  ال انون ال ذتوق البن ، أو ال ـ وألزم ال  ـ

ول  ياــت ن ال  ــتح لن حك  الأيلولة وذا ســوش ال بالغ التو تصــت  ل اال قيام ل  ل  الت  يل اذل ، 

ــو لةلس اتداقة ال نتـدر، ولـا   ــخص ال ضنوي اـنع ـال قئيس لةلس اتداقة التنايـذي، أو عرــ ال ــ

ات، أو ادل أو لصـاقيف انت ال،   يصـت  لأي لن ال   لين ل اال نا ات فضلية لؤداة ف  صـوقة ادل سـ
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و تان صـــتفها ف  حدود ال واعد والنظ  ال ض ول اها ف  الةهة الت  تباشـــت فيها له ة لت ،أو إقالة

 .الت  يل

ااستظهتت  و أن حك  الأيلولة ينف البيان ليس لن شنن  أن يكون ا طلاح    الة ضية الض ولية أير 

لت   ل  ل ال ـخص ال ضنوي انعبا  عرـوية لةلس إداقة البن ، أو ال ـتتة، أو الهيئة، أو ال ن ـنة ا

  1983( لاـنة 85تةتي فيها له ة الت  يل سـختة الا ل اال، وإن ا عهد ال  ـتح ف  ال انون قق  )

سـالف الذتت إلو الاـلطة ال ختصـة االةهة التو ي  لها ف  عرـوية لةلس اتداقة ات ديد لا ياـت     

قيـالـ  ا ه ـة لن لكـافـنة علو وـدي لن الاعتبـاقات ال ـات ـة، ولن اينهـا الةهـد الـذي اـذلـ  ال   ـل لـدش 

الت  يل، والنتائج الت  ح  تها ال ـــتتة، أو البن ، أو الهيئة الت  تت  فيها له ة الت  يل، وةل  ا ا لا  

ــو  علي  ف  قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  ) ــو ال نصـ ــنة  606يةاوز ال د الأقصـ   2008( لاـ

للبن ، أو ال ـــتتة، أو   ال  ـــاق إلي ، والذي يتكون لن لكافنة الضرـــوية التو ت تقوا الة ضية الضالة

الاـــلطة ال ختصـــة االةهة، أو ال ن ـــنة التو تةتي فيها له ة الت  يل لرـــاف ا إليها ادلات )ل اال( 

حرـوق جلاـات لةلس إداقة البن ، أو ال ـتتة، أو الةهة، أو ال ن ـنة، و يتوا لن جلاـات اللةان 

  نزولا علو ع وم عباقة  ادلات  ال نب  ة عن لةلس اتداقة التو ي ــاق، فيها ال   ل ال ذتوق، وةل

حرـوق الةلاـات ال  تقة فو البن  ال  ـتت، أو ال ـتتة أو ال ن ـنة التو تباشـت فيها له ة الت  يل  

 الواقدة فو ال ادة ال ال ة لن وذا ال تاق.

ة ات ال اـــــاو ـ ــتتـ ا لن أن ال ــ اسوـ ــت ت عليـ  إفتـ ا اســ ة لـ ة الض وليـ ــتظهتت الة ضيـ ا اســ   ت ـ

ياـها وف  ا التو يت  او ة وشـتتات التوصـية االأسـه  وال ـتتات ةات   تنسـ لأحكام قانون شـتتات ال اـ

ت ضدُّ لن أشــخا  ال انون الخا   1981( لاــنة 159ال اــئولية ال  دودة الصــادق اال انون قق  )

ــخا  الاعتباقية   ــ الها االكالل ل لوت ا للدولة، والهيئات الضالة، و يتوا لن الأشـ حتو لو تان قأسـ

ال لكية لتأا ال ال لا تغيت لن الطبيضة ال انونية لل ــــتتة، ولا تضنو أت ت لن للكية الضالة، لأن وذه 

ــتتة لا يضد لالك ا لألوالها ــه  ال ـ ــه  ال كونة ل ، ولال  أسـ ــتتة وو ال الكة لألوالها  ،الأسـ ال ال ـ

 ولوجوداتها.

ــت  اق ال ااج أن وتتتيب ا علو لا ت دم، ول ا تان ــتتة البتيد للاسـ ت    -تأش ال اتلل ل طلب ال -شـ

ــها انا   علو حك  ال ادة ) ــياـ ــنة 19لن ال انون قق  )( 15تنسـ ــا  الهيئة   1982( لاـ ــنن إن ـ ا ـ

ــاق إليه ــاق إليها ال ولية للبتيد ال   ــاو  الهيئة ال   ــاو ة، تا ــتتة لا ــبة  ا، ت  ــ الها انا فو قأس

ها ولدش وجور  وأي ا تان وج  التأش فو لدش صــ ة ال ــكل ال انونو لل ــتتة ال  ــاق إلي  -(100%)

قانون  حلها أو طلب ت ويلها لن شـتتة لاـاو ة إلو شـتتة لن شـتتات ال ـخص الواحد وف ا لأحكام 

ــتتات  ــتتات  ش ــئولية ال  دودة وش ــتتات ةات ال ا ــه  وال  ــية االأس ــتتات التوص ــاو ة وش ال ا

و  ( لن النظام الأساس22، و21نص  ال ادتين قق   )ل ترو  فإن لن    -ال خص الواحد سالف الذتت

ــاق إليها، أن يت  ت  يل الهيئة فو لةلس إداقتها ا ا لا ي ل عن تلاتة أعرــا  ولا يزيد   لل ــتتة ال  

ا ق الهيئة فو اســــتبدال لن ي  لها فو ال ةلس علو الن و  علو تاــــضة أعرــــا ، ل  عدم اترلال 

ول ا تان ال ااج أن لةلس اتداقة الذش ت ج   ال  ـاق إليه ا،( 238، و237ال بين اال ادتين قق و )

فو ظل  ال صــادقة علو ال وائ  ال الية وت ديد الأقااح ال االة للتوزي ، ولن  ــ نها لكافنة أعرــا   

قد   -ال اــتطل  التأش ا ــنن لدش ل ــتوعيتها -31/12/2019لةلس اتداقة للضام ال الو ال نتهو 

ــكيلــ  ا وجــب قتاق قئيس لةلس إد ( ال ؤقخ 76اقة الهيئــة ال وليــة للبتيــد قق  )ت  إعــادة ت ــ
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، وتان ال ااج لن إقتاق قبول التضيين ال  دم لن تل لن الاـــيد/ ســـالح ل  ود أاو  14/10/2019

والاــيد/ ل  د أح د عبد الاــلام تاافو، عرــوش لةلس إداقة  -ووو لن الضاللين االهيئة –الاــضود

ــاق إلــيــهــا، وتــذا لــن لاـــــتــخــتج الاـــــةــل الــتـ ـ  ( 8048ةــاقش ققــ  )ال ـــــتتــة الــ  ــــ

، أن تالل ت ـــكيل  25/6/2020لتتز عام( الصـــادق عن  تفة ال اوتة اتاقي    –)شـــتتة لاـــاو ة

أعرـــا  لةلس اتداقة ال  ـــاق إليه  ت  ارتياقو  ا وجب قتاق قئيس لةلس إداقة الهيئة ال ولية 

لو صـااته  لن تضديل  للبتيد ال  ـاق إلي  ت   لين عن الهيئة ال ولية للبتيد دون النظت إلو لا وقد ع

اضد ةل  ا اـبان أن الضبتة فو ت ديد صـااته  وو ا ا اتةهج إلي  نية قئيس الهيئة ال  ـاق إليها عند  

فو    ن ت  فإن  يتضين الالتزامإصــداق قتاق ات ــكيل لةلس إداقة ال ــتتة ال اــتطل  التأش ا ــننها، ف

ال   ــاق إلي  لن أيلولة  1983لاــنة  (85وذا ال ــنن ا ا تنص علي  ال ادة الأولو لن ال انون قق  )

ــخـا  الاعتبـاقيـة الضـالـة ج ي  ال بـالغ التو ي صــــل عليهـا ل  لو ال كولـة فو لةلس إداقة  والأشــ

ا تانج  الأقااح، أو  يت ةل  لن ال زايا ال الية، أو الضينية أي   لن صـة اال ـتتة، لن لكافنة عرـوية 

إلو الةهة التو ي  لونها علو أن تتولو وذه الةهة  طبيضتها، أو تاـ يتها، أو الصـوقة التو تؤدش اها

ــتتةت ديد لا يصــت  له  ل اال قياله  ا ه ة ت  يل الهيئة ف  عرــوية لةلس إداقة  ، للتزلة ال 

( 606قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )ال ادة ال ال ة لن  ف  ةل  اال د الأقصو ال نصو  علي  ف   

ال  ــاق إلي ، والذي يت  ل ف  لكافنة  1983لاــنة ( 85) الصــادق تنايذ ا لل انون قق  2008لاــنة 

ا تان  لةلس اتداقة ول اال حرـوق الةلاـات أي   لضرـو لل ـتتةالضرـوية التو ت تقوا الة ضية الضالة  

ــتفج له  ل اال قياله  انع ال قئيس   ــيل ، وةل  عدا ال بالغ التو صــ ــبق تاصــ نوعها، طب  ا ل ا ســ

 ــ ســـات، أو   ف  صـــوقة ادللؤداة و ال نتدر، أو ل اال نا ات فضلية لةلس اتداقة التنايذش، أو الضرـ

ــاقيف انت ال، أو إقالة فو ال ــــتتة  لتو تان صــــتفها فو حدود ال واعد والنظ  ال ض ول اها ،لصــ

 ال ذتوقة.

 لــذلـــ 

 :انتهج الة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت تي  إلو

ف    للهيئة ال ولية للبتيدال   لين  شـتتة البتيد للاسـت  اقعدم أح ية أعرـا  لةلس إداقة  أولا 

،  31/12/2019الضام ال الو ال نتهو ف   التو ت تق توزيضها عنال صـــول علو حصـــة لن الأقااح 

ا فو  ا  ،ا تانج طبيضتها، أو تا يتها، أو الصوقة التو أديج اهاأي  تذا أي لبالغ أرتش حصلوا عليها و

وةل  عدا ال بالغ التو الهيئة ال  اق إليها، إلو   أيلولة وذه ال بالغوجور ل اال ال زايا الضينية، و ةل 

صـتفج له  ل اال قياله  انع ال قئيس لةلس اتداقة التنايذش، أو الضرـو ال نتدر، أو ل اال نا ات  

 .حدود ال واعد والنظ  ال ض ول اها فو ال تتة ال ذتوقة فو فضلية لتو تان صتفها

لكافنة عن ت  يله  الهيئة فو لةلس إداقة ال ــتتة أح ية ال ضتو ــة حالاته  ف  ت ا ــ   ا تاني  

، وةل   2008( لانة 606االروااط الواقدة ا تاق قئيس لةلس الوزقا  قق  ) جهة ع له  ت ددوا

 ال بين االأسبار. تل  علو الن و

 (13/1/2021جلاة  47/1/368للف قق   13/2/2021اتاقي   166توش قق  )ف

 ةات ال و وح  

 ( 10/11/2021جلاة   47/1/368للف قق   23/11/2021اتاقي    1747)فتوش قق  
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( 71اسـتضت ـج الة ضية الض ولية ل اـ و الاتوش والت ـتي  ال ادة )الاـادسـة( لن ال انون قق  )

( لن قانون التيا ـــة ال  ـــاق إلي  ،  51،  1اإصـــداق قانون التيا ـــة ، وال ادة ) 2017لاـــنة 

ــتتـات قطـاح الأع ـال الضـام 2،  1ال ـادتين )و ــادق اـال ـانون قق  ( لن قـانون شــ ــنـة 203)الصــ ( لاــ

 م  .1991

لاــنة   (595)قتاق وزيت ال ــبار والتيا ــة قق  واســتضت ــج ال ادة الأول  لن لواد إصــداق 

ا ـــنن الض ل االنظام الأســـاســـ  للةان التيا ـــية التااضة لل ـــتتات وال صـــان  والوزاقات  2017

، وال ادتين   وأجهزة الدولة وسـلطاتها  وال صـالح ال كولية ووحدات اتداقة ال  لية والهيئات الضالة

ــة قق ( لن قتاق  18،  3( لن  ، وال ادة )2،  1) ــبار والتيا ـ ــنة  ( 1026) وزيت ال ـ   2019لاـ

ا ــنن اعت اد اللائ ة ال الية للةان التيا ــية التااضة لل ــتتات وال صــان  والوزاقات وال صــالح 

 . زة الدولة وسلطاتهاال كولية ووحدات اتداقة ال  لية والهيئات الضالة وأجه

  2017( لاـــنة 71واســـتظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن ال  ـــتح ا وجب ال انون قق  )

ينف الذتت، أوجب علو ال ـتتات وال صـان  إن ـا  النوادي التيا ـية التااضة اإصـداق قانون التيا ـة 

فق اللازلة لتعاية ال ـــبار  لها وف  ا تلكاناتها ال ادية، علو أن تزودوا اال بان  وال ن ـــلت وال تا

والتيا ـــة، وترـــ  فو عرـــويتها ج ي  الضاللين اكل لنها، وفتض علو ال ـــتتة، أو ال صـــن   

بة ) ئ ،  %0,5تخصـيص ناـ نوية ت وقد لال  للنادي التيا ـ  الذي تن ـ ( علو الأقل لن أقااحها الاـ

لةنة قيا ــية ترــ    فإةا تضذق علو ال ــتتة، أو ال صــن  إن ــا  ناد قيا ــ  اها، تضين عليها إن ــا 

ج ي  الضاللين اها، وةل  ق بة لن ال  تح فو قعاية ال بار والضاللين فو وذه ال تتات وال صان  

هت النادي التيا ــ  أو اللةنة  ــن ــتك ال إجتا ات ش وتوفيت الخدلات التيا ــية له ، وأن  وا ةتد اس

ــية ــب الأحوال  –التيا ـ ــية الاعتباقية –حاـ ــخصـ ــ  أو اللةنة ، وي ضد النت ب ج له ا ال ـ ادي التيا ـ

الاسـت لالية لا يكال لها الاسـت تاق ف   التيا ـية لن الهيئات الخاصـة ةات النا  الضام، ويكون لها لن 

 .ت دي  أوج  التعاية الاجت اعية والتيا ية والص ية والأستية لأعرائها

ها أن ال  ـتح ( لن قانون التيا ـة سـالف البيان، فتبين ل51وطالضج الة ضية الض ولية ال ادة )

ناط اال ـــتتة، أو ال صـــن ، إن ـــا  النادي التيا ـــ  التاا  لها وف  ا تلكاناتها ال الية ل  تزويده  

ــبة   ــية للضاللين، وأوجب عليها تخصــيص نا ــلت وال تافق اللازلة للتعاية التيا  اال بان  وال ن 

دي التاا  لها، إلا أن  ل  ( نصــف اال ائة علو الأقل  لن صــافو الأقااح الاــنوية ل يزانية النا0.5%)

ا ا فيها ال ـتتات ال اارـة لةان التيا ـية التااضة لل ـتتات وال صـان  ال   - قانون التيا ـة 

أســاا    – %( علو الأقل لن أقااحها الاــنوية لها  0,5عدم قانونية تخصــيص ناــبة )   – والتااضة 

 ـتح أوجب علو ال ـتتات أو ال صـان  إن ـا  أندية قيا ـية ، وفتض عليها تخصـيص    – ةل   أن ال  

   الذي تن ئ  . %( علو الأقل لن أقااحها الانوية ت وقد لال  للنادي التيا   0,5نابة ) 
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يتب  النهج ةات  ا ـــنن تخصـــيص تل  الناـــبة للةنة التيا ـــية الت  يةوز لل ـــتتة، أو ال صـــن ،  

ا لن النص علو تخصــــيص وذه الناــــبة للةنة  إن ــــاسوا حال تضذق إن ــــا  النادي، وإن ا وقد رلو 

لةنة قيا ـية أ ـ ج  يت   التيا ـة التو يت  تكوينها، ولن ت  فإن ال ـتتة، أو ال صـن ، ال ن ـن اها

( لن  18للتزلة اتخصـيص الناـبة ال  ـاق إليها للةنة التيا ـية، يضرـد ةل  الاه  لا وقد اال ادة )

ا ــــنن اعت اد اللائ ة ال الية للةان  2019لاــــنة ( 1026) ال ــــبار والتيا ــــة قق قتاق وزيت 

ــالح ال كولية ووح ــان  والوزاقات وال صـ ــتتات وال صـ ــية التااضة لل ـ دات اتداقة ال  لية التيا ـ

، والت  عدّدت ال واقد ال الية للةنة التيا ــية وليس لن  والهيئات الضالة وأجهزة الدولة وســلطاتها

 ( نصف اال ائة سالاة البيان. %0,5اينها نابة )

ولا ينال ل ا ت دم ال ول انن اللةنة التيا ـية الت  ت وم ال ـتتة، أو ال صـن ، اإن ـائها حال تضذق  

ــا  ناد   ــ ، وت وم علو أدا  الدوق ةات  ال نوط ا  فو  إن ـ ــ  اها، و  اديل عن النادي التيا ـ  قيا ـ

قعاية الضاللين اال ــتتة، أو ال صــن ، قيا ــي ا، ووو لا ي ترــو تاالة تخصــيص حصــيلة الناــبة 

ــتهدا    ــتح لو أقاد ةل  لا أعوزه النص، اسـ ــية، إة إن ةل  لتدود انن ال  ـ ال ذتوقة للةنة التيا ـ

 ةات  الذي تان ينص علي  قانون الهيئات الخاصة لل بار والتيا ة )ال لغو(.االنهج 

ــتتـة ال ضتو ــــة حـالتهـا ــتتـة  –وتتتيب ـا علو لـا ت ـدم، ول ـا تـان ال ـااـج لن الأوقا  أن ال ــ شــ

ت ضد شـتتة تااضة لل ـتتة ال اارـة للن ل الب تي والبتي، وقد   -اتسـكندقية لتداول ال اويات والبرـائ 

ــبـار والتيـا ــــة ا  ـافظـة  أن ــــنت لةنـة ق ــيـة للضـاللين لـديهـا ا وجـب قتاق لـديت لـديتيـة ال ــ يـا ــ

م  2017( لاـنة 71م ا نـهت تل  اللةنة، وإة وقد ال انون قق  )2008( لاـنة 332اتسـكندقية قق  )

ا لن النص علو وجور تخصـيص ناـبة ) ( نصـف اال ائة لن  %0,5ا ـنن إصـداق قانون التيا ـة رلو 

ة للةنة التيا ـية ال ن ـنة اها ت ا أسـلانا، ولن ت  فإن ال ـتتة ال ضتو ـة الأقااح الاـنوية لل ـتت

ا لن تـاقي  الض ـل  ــبـة لتلـ  اللةنـة، وةلـ  اـد   ــيلـة وـذه الناــ ــيص حصــ حـالتهـا لا تلتزم قـانون ـا اتخصــ

 اال انون ال ذتوق. 

 لـــذلــــ 

ــتي   ــكندقية  انتهج الة ضية الض ولية ل اــ   الاتوش والت  ــتتة اتس إلو عدم وجور رصــ  ش

( نصـف اال ائة لن صـافو أقااحها الاـنوية لصـالح اللةنة %0,5لتداول ال اويات والبرـائ  ناـبة )

ا لن تاقي  الض ل ا انون التيا ــة الصــادق اال انون قق  ) ( لاــنة  71التيا ــية ال ن ــنة اها، اد  

بين االأسبار.2017  ، وةل  علو الن و ال  

 (10/2/2021جلاة  47/1/369للف قق 22/3/2021اتاقي  413)فتوش قق  
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، ( لن الدستوق 172،  27) تينال اداستضت ج الة ضية الض ولية ل ا و الاتوش والت تي  

قانون شتتات ال ااو ة وشتتات التوصية االأسه  وال تتات ةات ( لن لواد إصداق 1وال ادة )

، وال ادة  1981( لانة 159الصادق اال انون قق  ) ال ائولية ال  دودة وشتتات ال خص الواحد

ا نن لكافلت  1983( لانة 85لن ال انون قق  )الأولو وال انية وال ال ة  وادال ( لن  ، و177)

ولتتبات ل  ل  ال كولة، والأشخا  الاعتباقية الضالة والبنو،، و يتوا لن شتتات ال طاح الضام 

ق، و يتوا لن ال تتات والهيئات، تنص علو أن    ل  عدم ف  البنو، ال  تتتة وشتتات الاست  ا

اترلال االأحكام النهائية، تؤول إلو الدولة أو الأشخا  الاعتباقية الضالة أو البنو، أو  يتوا لن 

ــتيـان أحكـام ال ـانون قق   أولا     ــنـة  ( 85) ســ ــنن لكـافـلت ولتتبـات ل  ل   1983لاــ ا ــ

ــتتـات ال طـاح الضـام ف  البنو،   ــخـا  الاعتبـاقيـة الضـالـة والبنو،، و يتوـا لن شــ ال كولـة، والأشــ

وأحكام قتاق قئيس لةلس  ،  ال  ــــتتتة وشــــتتات الاســــت  اق، و يتوا لن ال ــــتتات والهيئات 

عتباقية الضالة والبنو،  ا ــــنن ل  ل  الدولة والأشــــخا  الا  2008لاــــنة  ( 606) الوزقا  قق  

ــت  اق   ــتتات الاس ــتتتة وش ــتتات ال طاح الضام وقطاح الأع ال الضام ف  البنو، ال   و يتوا لن ش

علو ل  ل  -  و يتوا لن ال تتات والهيئات وال ن لت وال د الأقصو لل كافنة الت  ي صلون عليها 

وصـف ال ـتتة اننها عالة إن ا    أن   - أسـاا ةل    – لن ةات الطبيضة ال انونية الضالة  ـتتات تافة ال 

ــل ا لكية  ــاطها،  الدولة يتصـ ــلور إداقتها ولا إلكانات ن ـ ــبانها  لألوالها، وليس انسـ وحدات  ا اـ

الهـا لن رلال الوزيت  اا  أع ـ ا، وتتـ ة التو ت لـ  ألوالهـ دولـ ة للـ ــولـة اخيط التبضيـ اقتصـــــاديـة لوصــ

 . ال ختص 

للدولة ووحدات اتداقة ال  لية والأجهزة الت  تافة الضاللين االةهاز اتداقي  رروح   ا  تاني  

ــخا   ــادية والخدلية و يتوا لن الأشـ ــة اها والهيئات الضالة وال ولية الاقتصـ لها لوازنات راصـ

الاعتباقية الضالة، والضاللون الذين تنظ  شــــئون توظاه  قوانين أو تادقات راصــــة ســــوا  تانوا 

ا أو  ــاق  ــت ـ ــاة أرت   يض لون اوظائف دائ ة أو لؤقتة أو لاـ ا وطني ا أو انية صـ لأحكام ال تاق   ش ربيت 

عن  ، ا ـنن ال د الأقصـو للدرول للضاللين انجت لدش أجهزة الدولة  2014( لاـنة 63ا انون قق  ) 

ــاو  وذه ال بالغ التو يت ا ــونها لن  ــتتات الت  تا ــتتات التااضة لها أو ال  الدولة والهيئات وال 

 . لوال الزائدة علو ال د الأقصو إلو الخزانة الضالة علو أن تئول الأ ،   الةهات ف  قأس الها 

ال ات ة للتقااة علو ألوال الدولة، واللوائح ل وانين ل ررــــوح الهيئات الاقتصــــادية  تال  ا  

تهد  إلو ت  يق الانرـباط ال ال  ااعتباقه الدعالة الأسـاسـية  ، والتو ه سـوا  قبل الصـت  أو اضد 

  – ال  ـاق إلي   2015( لاـنة 122، ولنها قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  ) للإداقة ال الية الاـلي ة 

ــبان    - إاان فتتة الض ل ا   ــبط ال ات ة للتقااة علو ألوال الدولة، ا اـ ــ ن لوائح الرـ تندقاج   ـ

 وقف  تاا ة اتناا  ال كولو .  يهد  إلو الانرباط ال الو 
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ج ي  ال بالغ أيا تانج طبيضتها أو تا يتها أو الصوقة الت   -ا اب الأحوال -شتتات ال طاح الضام

ل اال ال زايا الضينية الت  تات ق ل   ل  وذه الةهات ل اال ت  يلها انية صوقة تؤدي اها ا ا ف  ةل   

ف  لةالس إداقة البنو، ال  تتتة أو شتتات الاست  اق أو  يتوا لن ال تتات والهيئات وال ن لت 

وتات نو لن ةل  ال بالغ الضاللة ف  الدارل والخاقج الت  تااو  أو ت اق، تل  الةهات ف  قأس الها،  

الت  تصت  ل اال قيام ال   ل انع ال قئيس لةلس اتداقة التنايذي أو عرو لةلس اتداقة ال نتدر 

ف  صوقة ادل سات أو ادل أو لصاقيف انت ال أو إقالة لتو تان صتفها  ةأو ل اال نا ات فضلية لؤدا

( لانة 606ال ادة ال ال ة لن قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )و  ،ف  حدود ال واعد والنظ  ال ض ول  

ا نن ل  ل  الدولة والأشخا  الاعتباقية الضالة والبنو، و يتوا لن شتتات ال طاح الضام   2008

وقطاح الأع ال الضام ف  البنو، ال  تتتة وشتتات الاست  اق و يتوا لن ال تتات والهيئات 

لن ال تاق ا انون   وال انية  الأولو  تينال ادو  ،الت  ي صلون عليها،    وال ن لت وال د الأقصو لل كافنة

، وال ادة الأولو ا نن ال د الأقصو للدرول للضاللين انجت لدش أجهزة الدولة    2014( لانة  63قق  )

اال واعد التنايذية لأحكام ال تاق ا انون  2014 انة( ل1265قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )لن 

وال ادتين  ،لدش أجهزة الدولة،  ا نن ال د الأقصو للدرول للضاللين انجت 2014 انة( ل63قق  )

ا نن ت  يق الانرباط  2015لانة  (122)قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  الأولو وال ال ة لن 

فو ال ةال الزلنو لاتيان  قبل إلغائ  ا وجب قتاق  -ال ال  واتداقي وقف  تاا ة اتناا  ال كول  

ا نن قف  تاا ة اتناا  ال كول  وتضظي   2020لانة  (1769)الوزقا   قق   قئيس لةلس

 .اتيتادات

ت ا استضت ج الة ضية الض ولية ال واد الأولو والاادسة والخالاة ع تة والاادسة ع تة لن 

( لن النظام الأساسو 2، وال ادة )ا نن إن ا  الهيئة ال ولية للبتيد    1982( لانة  19ال انون قق  ) 

  تتة البتيد للاست  اق .ل

ق ف  إفصاح صتيح وجهيت ا وجب حك  أن ال  تح قتّ  واستظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم

 وأيلولة ج ي  ال بالغ الت  ي صل عليها ل  ل 1983لانة  (85)ال ادة الأولو لن ال انون قق  

الأشخا  الاعتباقية الضالة والبنو، و يتوا لن شتتات ال طاح الضام ت  اال لت  يل وذه الةهات انية 

صوقة ف  لةالس إداقات البنو، ال  تتتة أو شتتات الاست  اق أو  يتوا لن ال تتات والهيئات 

إلو الدولة،   ،هاوال ن لت الضاللة ف  الدارل أو الخاقج الت  تااو  أو ت اق، تل  الةهات ف  قأس ال

وي  ل ةل   ،يا تانج طبيضة ال بالغ الت  ي صلون عليها أو تا يتها أو الصوقة الت  تؤدش اهاأو

ه ف  وذا ال نن لن لزايا عينية تات ق ل   ل  تل  الةهات، ول  يات ن ال  تح سا لا يت تق أداأير  

س لةلس اتداقة التنايذي أو ت  صتف  لضرو لةلس اتداقة ال نتدر أو لتئي  لن وذا ال ظت سوش لا

والأساا   ،لا يكون ل االا لنا ات فضلية يت  صتف  له  ف  صوقة ادل أو ادل لصاقيف انت ال أو إقالة

ف  وذا ال ظت أن ال بالغ الت  ت تق أيلولتها إلو الدولة ف  وذا ال نن صتفج له  ت   لين عن تل  

 1983لانة    (85)ال انون قق   ولئن تان    وأن   ،الةهات ولا يوجد أساا قانون  يبتق حصوله  عليها

ا قد صدق فو شنن شتتات ال طاح الضام ال ائ ة وقج صدوقه، إلا أن تطبي   يكون ل تد   ،ال  اق إلي 

 ااعتباقلن ةات الطبيضة ال انونية،   تتات  إلو تافة ال  نصوص  ا ك  اللزوم،الت   لن رلو  علو  ا  أير  
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لألوالها، وليس انسلور إداقتها ولا إلكانات  الدولةيتصل ا لكية أن وصف ال تتة اننها عالة إن ا 

وحدات اقتصادية لوصولة اخيط التبضية للدولة التو ت ل  ألوالها، وتتاا  أع الها   ا ابانها  ن اطها،

 .لن رلال الوزيت ال ختص

لات أن الدستوق ف  تنظي   لل  و -حاب ا است ت علي  إفتاسوا -استظهتت الة ضية الض وليةو

وةل  االنص علو   ان حد أدنو للأجوق   ،الاقتصادية للدولة حت  علو تاالة لبدأ الضدالة الاجت اعية

وال ضاشات يكا ل ال ياة الكتي ة لل واطنين، وحد أقصو لكل لن يض ل انجت لدش أجهزة الدولة اهد  

يس الة هوقية اال انون ت تيب الاواق  اين الأجوق. ونزولا علو وذا الالتزام الدستوقي صدق قتاق قئ

ا نن ال د الأقصو للدرول للضاللين انجت لدش أجهزة الدولة ل دد ا في   2014( لانة 63قق  )

وو  الضاللون االةهاز اتداقي للدولة ووحدات اتداقة ال  لية والأجهزة الت   ،ال خاطبين انحكال 

والخدلية و يتوا لن الأشخا  لها لوازنات راصة اها والهيئات الضالة وال ولية الاقتصادية 

د او وح الاعتباقية الضالة، والضاللون الذين تنظ  شئون توظاه  قوانين أو تادقات راصة. ت ا حدّ 

الةهات الت  ي صل لن رلالها ال خاطبون انحكال  علو الدرل وحصتوا ف  الدولة والهيئات 

ا الةهة الت  وال تتات التااضة لها أو ال تتات الت  تااو  وذه الةهات ف  ق أس الها، ت ا حدد أير 

، وأوجب فنصّ علو أن تئول إلو الخزانة الضالة ،تئول إليها ال بالغ الت  تزيد علو ال د الأقصو

لتاعاة إع ال  ،ال   اق إلي  2014( لانة 63ل تاق ا انون قق  )ال  تح علو الةهات الخا ضة ل

، إةا تان ال خص ها لدش الةهات الأرتشت  يل لل ااالت  يت  ت تيتوا  لتعند صتفها لل كاف أحكال  

 نطا  تطبيق وذا ال تاق ا انون يتا  لي  ل  وجضل  اها،ال ائ  ا ه ة الت  يل يندقج ف  عداد الضاللين  

سوا  تانوا يض لون اوظائف دائ ة   يهاوإن ا تافة الضاللين لد  اهذه الةهاتليس ف ط ال ا لين لوظائف  

ا وطني ا أو انية صاة أرتش ا أو ربيت   .أو لؤقتة أو لات اق 

لا است ت علي  إفتاسوا لن أن ال  تح ا وجب ال انون قق    ت ا استظهتت الة ضية الض ولية أيرا

ية ال  اق إلي  أن ن ويئة عالة قولية تداقة لتفق البتيد، تت ت  اال خص 1982( لانة 19)

ن وذا ال انون تياية ت كيل ، وحدد الاعتباقية، ويهي ن علو شئونها وتصتيف ألوقوا لةلس إداقة ايّ 

اللوائح الدارلية للهيئة ال تضل ة اال ئون الانية وال الية ارتصاصات ، ولن اينها اقتتاح و   

 وذه اللوائحوتصدق دون الت يد االنظ  واللوائح ال كولية،  واتداقية ولوائح ال  تتيات وال خازن

أرتش الطة  ل  حال تاوير   ، وأن ال  تحا تاق لن وزيت ال واصلات اضد لواف ة لةلس إداقة الهيئة

 اللوائح تتر ن وذه  انلاّ   -اطبيضة ال ال  -، فإن ةل  ل توطاللوائح الدارلية الخاصة اهادون  ف  و    

، حي  إن قواعد التدقج الت تيض  لا أحكالا تتضاقض ل  أحكام ال انون الضام أو تتنافو ل  ل تراوا

فو ل ام ت ديد ال واعد والنظ  ال كولية التو يةوز و، وأن  تةيز لخالاة ال انون انداة ت تيضية أدن

وال الية واتداقية، لاحظج الة ضية الض ولية أن وذه  عدم الت يد اها لدش و   اللوائح الدارلية

التو تضد ال تيضة الضالة ال ات ة لل ئون اتداقية والوظياية ال واعد والنظ  تت  ل فو أحكام ال وانين  

وال الية لوحدات الةهاز اتداقش للدولة ووحدات اتداقة ال  لية، والتو يلزم التجوح إليها واستدعا  

إلو  أحكالها فو  يبة نص ال انون الخا ، أو التنظي  اللائ و، دون أن تنباط سلطة الهيئة فو ةل 

 كام ال وانين الخاصة، أو الأحكام ال تتبطة االنظام الضام، ولن اينها علو سبيل ال  الالختوج علو أح
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لا ال صت، ال وانين ال نظ ة لارتصاصات الةهات والهيئات ال رائية، وال وانين ال ات ة للتقااة علو 

قه الدعالة ، والتو تهد  إلو ت  يق الانرباط ال ال  ااعتباهألوال الدولة، سوا  قبل الصت  أو اضد

 . للإداقة ال الية الالي ة الأساسية

ال انون وجور تطبيق أحكام  لدش  عن    في ا يخص التااسل الأول  -وودي ا ا ا ت دم، ول ا تان ال ااج

ا نن لكافلت ولتتبات ل  ل  ال كولة والأشخا  الاعتباقية الضالة والبنو،   1983( لانة  85قق  )

لبنو، ال  تتتة وشتتات الاست  اق و يتوا لن ال تتات و يتوا لن شتتات ال طاح الضام ف  ا

، علو ل  لو شتتة البتيد للاست  اق فو عروية لةلس إداقة شتتة اتصالات لصت، ول ا والهيئات

( لانة 159تانج شتتة البتيد للاست  اق وو شتتة لااو ة لصتية تخر  لأحكام ال انون قق  )

اإن ا  الهيئة ال ولية  1982( لانة 19لل انون قق  ) ال  اق إلي ، وقد ت  تنسياها وف  ا 1981

ال انون للبتيد ووو ل لوتة االكالل للدولة ل  لة فو الهيئة ال ولية للبتيد، ول ا تان نطا  تطبيق 

علو شتتات ال طاح الضام   -علو الن و سالف البيان –لا ي تصت ،ال  اق إلي  1983لانة  (85)قق  

، ال ي تد 1991لانة  (203)اصدوق ال انون قق  أو شتتات قطاح الأع ال الضام التو حلجّ ل لها 

ااعتباق أن وصف ال تتة اننها عالة إن ا يتصل إلو تافة ال تتات التو لها ةات الطبيضة ال انونية 

 -وال ال تذل  -يتضينف ن ت  سلور إداقتها ولا إلكانات ن اطها، لألوالها، وليس ان ا لكية الدولة 

وتذل    ،1983لانة    (85)الت تيت ااتيان ال ك  ال  تق ا وجب نص ال ادة الأولو لن ال انون قق   

 2008لانة  (606)ال ك  ال  تق ا وجب نص ال ادة ال ال ة لن قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  

نظيت  اتصالات لصت لن شتتة البتيد للاست  اقشتتة  ول عليها ل  لال بالغ الت  ي صج ي  علو 

ول ا تان ال ااج االأوقا  أن شتتة اتصالات لصت وقدّت اتاقي   .عرويته  ف  لةلس إداقتها

( جني ، قي ة لكافنة عروين لن أعرا  3463200إلو شتتة البتيد لبلغ ا ل داقه ) 17/5/2016

اتوقيد لبلغ ل داقه   30/3/2017، ت ا قالج اتاقي  2015لةلس إداقتها عن الضام ال الو 

ا ت ي ة لل كافنة ال  اق إليها عن الضام ال الو 5294250) ، وإة قتق لةلس إداقة  2016( جنيه 

شتتة البتيد للاست  اق صت  لكافنة ل طوعة ل   لو ال تتة فو لةالس إداقات ال تتات ال ات  ت 

( لن ال بالغ الواقدة فو صوقة لكافنة إجادة وت يز للاادة  %50) فيها )التااضة وال  ي ة( ا د أقصو

أعرا  لةلس اتداقة، ونااة ا لذل  ت  صت  لكافنة إتااة لل ضتو ة حالت  عن ت  يل  ل تتة البتيد 

ا عن الضام ال الو )670995للاست  اق فو شتتة اتصالات لصت ا ي ة ) (، وا ي ة 2015( جنيه 

 -(، ف ن ت  يكون لا ت  صتف  لل ضتو ة حالت 2016الضام ال الو ) ( جنيه ا عن1025760.64)

قتاق قئيس لةلس ، و 1983لانة  (85)ال انون قق  وف ا لص يح حك   قد ت  -علو الن و ال ت دم

 ، ال  اق إليه ا.2008لانة  (606)الوزقا  قق  

ال ضتو ة حالت    لدش رروح ال كافلت التو حصل عليهاوفي ا يتضلق االتااسل ال انو اخصو   

ل اال ت  يل  ل تتة البتيد للاست  اق، فو عروية لةلس إداقة شتتة اتصالات لصت، ل تاق قئيس 

ا نن ال د الأقصو لدرول الضاللين انجت لدش أجهزة  2014( لانة 63الة هوقية اال انون قق  )

لاست  اق فو عروية لةلس ال ضتو ة حالت  إاان فتتة ت  يل  ل تتة البتيد ل    فإن ال ااج أنالدولة،  

إداقة شتتة اتصالات لصت، تان ي غل لنصب قئيس لةلس إداقة الهيئة ال ولية للبتيد، إلو أن قدّم 
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يندقج   ن ال خاطبين انحكــــــام ال تاق  ، ولن ت  تان 2020است الت  لن وذا ال نصب فو لاقا 

، إلا أن  ا ك  لت  لن وذا ال نصبقدم است اإلو أن ، ال   اق إلي  2014( لانة 63ا انون قق  )

إلو أن قدّم اعتذاقه عن ةل  اداية لن شهت يونيو  ال تتةاست تاقه ل  لا لتل  الهيئة ا ةلس إداقة 

، فإن  يتتبط اتل  الهيئة اضلاقة وتالة نظيت أجت ف  إطاقوا ي وم ات  يل تل  الهيئة ا ةلس 2020

ووو لا ي  ل  النطا  الواس  لل خاطبين انحكام   ،البياننظيت لكافنة ت ا سلف    ةال ذتوق  ال تتةإداقة  

والذي ل  يكتفا اال ا لين لوظائف دائ ة أو لؤقتة ال اتا   2014( لانة 63ال تاق ا انون قق  )

ا وطني ا أو انية صاة أرتش ت ا سلف البيان. ولن ت  فإن   ا أو ربيت  نطاق  لي  ل لن يض ل لات اق 

 .نون ال  اق إلي  يخر  لأحكام ال تاق اال ا

لدش رروح الهيئة ال ولية للبتيد لأحكام قتاق قئيس اخصو   وفي ا يتضلق االتااسل ال ال 

ا نن ت  يق الانرباط ال ال  واتداقي وقف  تاا ة اتناا    2015( لانة  122لةلس الوزقا  قق  )

تت ت  اال خصية الاعتباقية، ويهي ن علو ، فإن ال ااج ولئن تانج الهيئة ال ولية للبتيد ال كول  

اللوائح الدارلية للهيئة والذش ناط ا  ال  تح سلطة و    ،  تهاشئونها وتصتيف ألوقوا لةلس إداق

  واللوائح دون الت يد االنظ ال تضل ة اال ئون الانية وال الية واتداقية ولوائح ال  تتيات وال خازن

أحكام ، إلا أن سلطة لةلس إداقة الهيئة لياج لطل ة فو وذا ال نن ال ي دوا فو ةل  ال كولية

ال ات ة للتقااة واللوائح ال وانين الخاصة، أو الأحكام ال تتبطة االنظام الضام، ولن اينها ال وانين 

الانرباط ال ال  ااعتباقه ، والتو تهد  إلو ت  يق هعلو ألوال الدولة، سوا  قبل الصت  أو اضد

( لانة 122، ول ا تان قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )للإداقة ال الية الالي ة الدعالة الأساسية

يندقج   ن لوائح الربط ال ات ة للتقااة علو ألوال  -إاان فتتة الض ل ا  –ال  اق إلي  2015

اا  ال كولو، ف ن ت  يكون قيام الهيئة الدولة، ا ابان  يهد  إلو الانرباط ال الو وقف  تاا ة اتن

االألت ال باشت، دون اتباح الروااط الواقدة اال ادة  (E200ا تا  سياقة لاقتة لتسيدا لوديل )

 ال ال ة لن وذا ال تاق، قد رالف ص يح حك  ال انون.

 لـــذلـــ 

 :انتهج الة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت تي  إلو

وأحكام قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق   1983لانة  (85)ستيان أحكام ال انون قق   أولا 

 .اتصالات لصتف  شتتة  البتيد للاست  اقال  اق إليه ا علو ل  ل  شتتة  2008لانة  (606)

ا نن ال د الأقصو   2014( لانة  63لأحكام ال تاق ا انون قق  )  حالت رروح ال ضتو ة    ا تاني  

علو أن تئول الألوال الزائدة علو ال د الأقصو إلو الخزانة   ،للدرول للضاللين انجت لدش أجهزة الدولة 

 . الضالة

 2015( لانة  122رروح الهيئة ال ولية للبتيد لأحكام قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )  تال  ا 

ال بين  وةل  تل  علو الن و، الانرباط ال ال  واتداقي وقف  تاا ة اتناا  ال كول   ا نن ت  يق

 االأسبار.

 (24/3/2021جلاة  47/2/470للف قق   26/4/2021اتاقي   611)فتوش قق 
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الاتوش والت تي  إفتا وا الاااق الصادق اةلاة  استضت ج الة ضية الض ولية ل ا و

اال لف ال اتل ف  ش ة الأول والذش انتهج في  إلو رروح الضاللين االهيئة الضالة   30/5/2020

ا نن  2014( لانة 63لل نط ة الاقتصادية ل ناة الاويس تنصل عام لأحكام ال تاق ا انون قق  )

هزة الدولة؛ وةل  علو الن و ال بين انسبار وذا اتفتا ، ال د الأقصو للدرول للضاللين انجت لدش أج

( لن الدستوق، وال ادتين الأولو 27اضد استضتا ها لل ادة ) –وتبين لها أنها استندت ف  وذا اتفتا 

( لن قانون ال ناطق 15و 3و 1، وال واد )2014( لانة 63والتااضة لن ال تاق ا انون قق  )

لضدلا اال تاق ا انون قق   2002( لانة 83صة الصادق اال انون قق  )الاقتصادية ةات الطبيضة الخا

ال ضدلة ا تاق   2003( لانة  35، وال ادة الأولو لن قتاق قئيس الة هوقية قق  )2015( لانة  27)

، وال ادة ال انية لن قتاق قئيس لةلس الوزقا  2015( لانة 2282قئيس لةلس الوزقا  قق  )

هتت  لن تل  النصو  لن أن الدستوق ف  تنظي   لل  ولات الاقتصادية إلو لا استظ -ال  اق إلي 

للدولة حت  علو تاالة لبدأ الضدالة الاجت اعية، وةل  االنص علو   ان حد أدنو للأجوق وال ضاشات 

يكال ال ياة الكتي ة لل واطنين، وحد أقصو لكل لن يض ل انجت لدش أجهزة الدولة اهد  ت تيب 

ا نن   2014( لانة  63ق، ونزولا علو وذا الالتزام الدستوقي، صدق ال انون قق  )الاواق  اين الأجو

ال د الأقصو للدرول للضاللين انجت لدش أجهزة الدولة ل دد ا في  ال  تح ال خاطبين انحكال  علو 

سبيل ال صت، وو   الضاللون االةهاز اتداقي للدولة، ووحدات اتداقة ال  لية، والأجهزة الت  لها 

ا ـنن ال د الأقصـو  2014( لاـنة  63ال انون قق  ) سـتيان أحكام   - ال د الأقصـو للأجوق 

علو الضـاللين اـالةهـاز اتداقي للـدولـة، ووحـدات اتداقة  - للـدرول للضـاللين اـنجت لـدش أجهزة الـدولـة 

ال  لية، والأجهزة الت  لها لوازنات راصــة اها، والهيئات الضالة وال ولية الاقتصــادية والخدلية،  

لناطق اقتصـادية  ولنها الهيئات ال ن ـئة لكل لنط ة أو    و يتوا لن الأشـخا  الاعتباقية الضالة 

ــية الاعتباقية الضالة وتتب  قئيس لةلس الوزقا   ــخصــ ــة التو تكون لها ال ــ   - ةات طبيضـة راصــ

ــا لا  ــوا  أتان الضالل ش ــئون توظاه  قوانين أو تادقات راصــة، وةل  س والضاللون الذين تنظ  ش

ا وطني ا، أم انية صـاة أرتش  ا، أم ربيت  اق  ت ـ ت نا  ا   – لوظياة دائ ة، أم لؤقتة، أم لاـ تضان   – سـ اـ ال  

ا ات والخبتات   ة لن الكاـ اطق الاقتصـــــاديـ ة علو ال نـ ائ ـ ات ال ـ الس إداقات الهيئـ ل لةـ اه  لن قبـ

ــادية ةات الطبيضة  15ال  ليـة والضال ية وف ا  للا تة ال انية لن ال ادة )  ( لن قانون ال ناطق الاقتصــ

( لاــنة 63ال انون قق  ) لن الخرــوح لأحكام  2002( لاــنة 83الخاصــة الصــادق اال انون قق  ) 

أن النص    - أســـاا ةل    – ا ـــنن ال د الأقصـــو للدرول للضاللين انجت لدش أجهزة الدولة  2014

ــلا عن أن ال تاق ا ـانون قق  )  ا عليـ ، فرــ ــنـة 63الخـا  ي يـد النص الضـام ولو تـان ســــاا  ـ ( لاــ

لتااضة لن  دون أن  ال  ــــاق إلي  قد اقتصــــت علو إلغا  ال وانين وال تاقات الواقدة اال ادة ا 2014

ا ي رـ  اإلغا  تل لا يخالف أحكال  لن نصـو  وقدت ف  قوانين أرتش علو  ا صـتي   يترـ ن نص ـ

ا ف  نطاق  وحدوده دون ا توس  ف  وذا ال  ام.  ن و يظل لض  ال ك  الواقد قائ  
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وازنات راصة اها، والهيئات الضالة وال ولية الاقتصادية والخدلية، و يتوا لن الأشخا  ل

الاعتباقية الضالة، والضاللون الذين تنظ  شئون توظاه  قوانين أو تادقات راصة، وةل  سوا  أتان 

ا وطني ا، أم انية صاة أرتش ا، أم ربيت  . ولن أن الضالل شا لا لوظياة دائ ة، أم لؤقتة، أم لات اق 

ال  اق إلي ، قد نص علو إن ا  ويئة لكل لنط ة أو لناطق   2002( لانة  83ال  تح اال انون قق  )

اقتصادية ةات طبيضة راصة تكون لها ال خصية الاعتباقية الضالة وتتب  قئيس لةلس الوزقا ، وايّن 

إداقة الهيئة ف  الاستضانة ال  تح اهذا ال انون الأحكام الخاصة اتل  الهيئات، فنصّ علو أح ية لةلس  

انفرل الكاا ات والخبتات ال  لية والضال ية دون الت يد اال دود ال نصو  عليها ف  أي ت تي  

ضاللة ال الية للضاللين لدي  وال وظاين وال ديتين والخبتا  الاست اقيين وقد وقدت عباقة  ا نن ال  

ضاللة ال الية للضاللين لدي ...   ... دون الت يد اال دود ال نصو  عليها ف  أي ت تي   ا نن ال  

اصيغة عالة علو ن و تنصت  لض  إلو ال دود الواقدة اكافة الت تيضات اهذا ال نن، ولن اينها ال د 

، والذي يخر  ل  الضاللون االهيئة 2014( لانة 63الأقصو للدرل ال  تق اال تاق ا انون قق  )

ا اعتباقي ا ع ا، دون ال  اجة ف  وذا ال نن انن وذا ال ك  قد ت  ناخ  تنصل عام ا ك  تونها شخص  ال 

اهذا ال تاق ا انون؛ إة إن ال ك  الواقد اهذا ال تاق ا انون إن ا وو حك  عام ي  ل الضاللين اكافة 

( لن ال انون 15الأشخا  الاعتباقية الضالة، ف  حين أن ال ك  الواقد االا تة ال انية لن ال ادة )

ال  اق إلي  إن ا وو حك  را  االهيئات ال ائ ة علو ال ناطق الاقتصادية  2002 ( لانة83قق  )

حال الاستضانة االكاا ات والخبتات ال  لية والضال ية، وال اعدة أن النص الخا  ي يد النص الضام 

اقات ولو تان ساا  ا علي ، فرلا عن أن ال تاق ا انون ال  اق إلي  قد اقتصت علو إلغا  ال وانين وال ت

ا ي ر  اإلغا  تل لا يخالف أحكال  لن  ا صتي   الواقدة اال ادة التااضة لن  دون أن يتر ن نص 

( لن 15نصو  وقدت ف  قوانين أرتش علو ن و يظل لض  ال ك  الواقد االا تة ال انية لن ال ادة )

ا ف  نطاق  وحدوده دون ا توس  ف  وذا ال  ام، 2002( لانة 83ال انون قق  ) في ق ل ةلس  قائ  

إداقة الهيئة الاستضانة انفرل الكاا ات والخبتات ال  لية والضال ية دون الت يد اال د الأقصو للدرل 

؛ وةل  است نا   لن الأصل الضام ال ت  ل ف  رروح 2014( لانة 63ال  تق اال تاق ا انون قق  )

ا –الضاللين االهيئة ا اعتباقي ا عال  ل تاق ا انون. وانا  علي  انتهج لأحكام وذا ا –اوصاها شخص 

الة ضية الض ولية إلو أن  ل ا تانج الهيئة الضالة لل نط ة الاقتصادية ل ناة الاويس إن ا ت  إن اسوا 

 -ال  اق إلي ، ولن ت  يخر  الضاللون اها تنصل عام 2002( لانة 83طب  ا لأحكام ال انون قق  )

ا ا اعتباقي ا عال  الاالف اتشاقة  2014( لانة 63م ال تاق ا انون قق  )لأحكا –ا ك  تونها شخص 

ف  الاستضانة انفرل الكاا ات   –است نا   لن وذا الأصل الضام  –إلي ، ل  أح ية لةلس إداقة تل  الهيئة

والخبتات ال  لية والضال ية دون الت يد اال د الأقصو الواقد اهذا ال تاق ا انون، ل  لتاعاة أن ت ديد 

الاست نا  ي تر  ت دي  الةهة اتداقية ل الات واقضية اضينها لبيان حك  ال انون  لدش ولر ون وذا

 اصددوا نزولا علو لا وو لات ت علي  اإفتا  الة ضية الض ولية.

 (24/3/2021جلاة  86/4/2086للف قق  25/4/2021اتاقي   570)فتوش قق 
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الاجت اع  ( لن قانون التنلين 5ال ادة )استضت ج الة ضية الض ولية ل ا و الاتوش والت تي  

قبل  2016( لانة 60وال ضدلة ا وجب ال انون قق  ) -1975( لانة 79الصادق اال انون قق  )

قانون  اإصداق 2019لانة  (148)قق  ، وال واد الأولو والاادسة والاااضة لن ال انون  -إلغائ 

لكتار الدوقش قق  ( لن ال انون ال  اق إلي  ، وا 2،  1، وال ادتين )التنلينات الاجت اعية وال ضاشات

 .. 2020ات ديد ال دين الأدنو والأقصو ال هتش لأجت الاشتتا، اداي  لن ينايت  2020( لانة 1)

اإصداق قانون شتتات قطاح  1991( لانة 203واستضت ج ال ادة التااضة لن ال انون قق  )

( لانة 185ون قق  )ال انوال ضدلة ا وجب  -لن ال انون ال  اق إلي ( 48ال ادة )الأع ال الضام ، و

 . قانون الض ل اإصداق 2003( لانة 12قق  )ال ال ة لن ال انون ال ادة ، و -2020

 2004لانة  (135)لن قتاق قئيس الة هوقية قق   الأولو والتااضة تينال اد ت ا استضت ج

( 42،  40، وال ادتين )ال تر والصت  الص   وال تتات التااضة لها  اإن ا  شتتة قاارة ل ياه

تاق وزيت اتسكان الصادقة ا نظام الضاللين اال تتة ال اارة ل ياه ال تر والصت  الص    لن لائ ة  

 .  2005( لانة 262وال تافق وال ةت ضات الض تانية قق  )

واستضت ج الة ضية الض ولية لا جتش ا  إفتاسوا لن أن ال ات ت علي  ف  لناوج التاايت أن 

ا، فلا تاه  نصوص  ا ضزل عن اضرها، ال يتضين النظت إليها توحدة عروية  ال انون ياات اضر  اضر 

حكام واحدة تت ت، فو اناةام فو إطاق الغاية والهد  الذش و   ال  تح لن أجل  ال انون، وأن الأ

ا لضين ا، يتضين  تبنو علو عللها لا علو حك ها، وأن  فو لةال استظهاق ل اصد ال  تح لن إقتاقه حك  

التضويل علو الضباقة التو صاا اها النص الت تيضو، ف ن  يت الةائز الضدول عنها إلو سواوا إلا إةا  

الأصل فو لةال تاايت  تان الالتزام ا تفيتها يخالف الأودا  التو سضو إليها ال  تح، ت ا أن

 النصو  وو أن يظل النص الضام علو ع ول  لا ل  يخصص، ويظل ال طلق علو إطلاق  لا ل  ي يد.

في ا ل  يتد ســتيان أحكام قانون الض ل عليه  في ا   – الضاللون اال ــتتات ال اارــة والتااضة 

اإصــداق قانون شــتتات قطاح الأع ال  1991( لاــنة 203ال انون قق  ) ف  شــنن  نص را  ف  

ــت  ا  الضاللون الخا ــضون لأحكال  ل   – لؤدش ةل    –   أو اللوائح الصــادقة تنايذا ل    الضام  ضلاوة اس

اسـ   ( لن الأجت % 7دوقية ف  تاقي  اسـت  اقها لا ت ل عن )  سـنوية  الأسـاسـ  الذي ت اـب علو أسـ

ال تاقات ال نظ ة لهذه  اشـتتاتات التنلينات الاجت اعية، وةل  حتو يصـدق ال ةلس ال ول  للأجوق 

ــة والتااضة لأحكام  الضلاوة  ــتتات ال اارـ ــة االضاللين اال ـ ــ ن اللوائح الخاصـ ، وةل  حال عدم ترـ

ة لتل  الضلاوة  ، أو ترـ ن اللوائح الصـادقة تنايذا  لأحكام قانون شـتتات الأع ال الضام تنظي ا   لنظ  

لاـنة   ( 148) اصـدوق قانون التنلينات الاجت اعية وال ضاشـات قق    – اسـت  ا  لضلاوة سـنوية دوقية 

لترــ نا   2020لاــنة   ( 1) شــتتا،، وقد صــدق الكتار الدوقش قق   تغيتت عناصــت أجت الا  2019

 7000وحد أقصو  جني ،  1000شتتا، )حد أدنو أقصـو لة ي  عناصـت أجت الا و ت ديد حدين أدنو 

، ولن ت    شـتتا، عن الأجت الأسـاسـو لناتدا جني (، دون ايان قي ة ال دين الأدنو والأقصـو لأجت الا 

  ة الضلاوة الدوقية قي وجب التدرل؛ لت ديد الأجت الذش ي اـب علو أسـاسـة  اـت يوجد فتاا ت ـتيضو ي 

دون ايان قي ة ال دين الاــنوية فو  ــو  صــدوق قانون التنلينات الاجت اعية الأريت ال  ــاق إلي  

 .  شتتا، عن الأجت الأساسو الأدنو والأقصو لأجت الا 
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لن قانون الض ل الصادق اال انون  ال ال ةوتتتيب ا علو لا ت دم، ول ا تان ال  تح ا وجب ال ادة 

نه  أحكام نتاتي ف  شقتق صت  علاوة سنوية دوقية للضاللين الذين  2003( لانة 12قق  )

( لن الأجت الأساس  الذي ت اب علو أساس  اشتتاتات التنلينات %7ال انون انابة لا ت ل عن )

الاجت اعية، وةل  حتو يصدق ال ةلس ال ول  للأجوق ال تاقات ال نظ ة لهذه الضلاوة ، وقد صدقت 

ل تتات التااضة لها ا وجب  لائ ة نظام الضاللين اال تتة ال اارة ل ياه ال تر والصت  الص و وا

ونصج فو ال ادة   ،2005لانة  (262قق  ) قتاق وزيت اتسكان وال تافق وال ةت ضات الض تانية

وتر ن  اللائ ة، هعلو صت  الضلاوة الدوقية الانوية وف ا لةدول الأجوق ال تفق اهذلنها ( 42)

جت الأساسو الذش ت اب علو لن الأ %7جدول الأجوق لنح الضاللين اال تتة علاوة دوقية انابة 

جت اعية أساس  اشتتاتات التنلينات الاجت اعية، وتانج ال تتة فو ظل ستيان قانون التنلينات الا

الذش ساسو الألن الأجت  %7ت وم اصت  الضلاوة الدوقية الانوية انابة  1975لانة  (79)قق  

شتتا، نظتا لت ديد ال دين الأدنو والأقصو لأجت الاالتنلينات الاجت اعية    ت اب علو أساس  اشتتتات

وتان يت  حاار   ،والأجوق ال تغيتة لناتدا، فكان الأجت الأساسو وا  ا  ،عن الأجت الأساسو لناتدا

لانة   (148)أن  اصدوق قانون التنلينات الاجت اعية وال ضاشات قق     إلاالضلاوة الدوقية علو أساس ،  

لتر نا ت ديد   2020لانة    (1)شتتا،، وقد صدق الكتار الدوقش قق   تغيتت عناصت أجت الا  2019

جني (،  7000وحد أقصو  جني ، 1000شتتا، )حد أدنو أقصو لة ي  عناصت أجت الاوحدين أدنو 

ت ا تان لض ول ا    ،شتتا، عن الأجت الأساسو لناتدادون ايان قي ة ال دين الأدنو والأقصو لأجت الا

)ال لغو( ل ا تضذق لض  حاار الضلاوة الدوقية ال  تقة  1975لانة  (79)و قانون التنلينات قق  ف

لانة  (12)ن قانون الض ل الصادق اال انون قق  ول ا تا ،7/2020/ 1للضاللين اال تتة اعتباقا لن 

اال انون قق  عن قانون التنلين الاجت اع  الصادق    ا ضزل  ال  يصدقولائ ة الضاللين اال تتة    2003

الدوقية وف ا ل اهوم الأجت الأساس  الذي ي اب علو  حاار الضلاوةف د قتقا ، 1970لانة  (79)

ت تيته لدش ال  تح عند  ل ل اعتباق لاهوم الأجت الأساسو تان، لذا ساس  الاشتتاتات التنلينيةأ

لينات الاجت اعية قانون التن ال  تح ف  لاهوم الأجت عند إصداقوإة  ايت ، للضلاوة الدوقية

وقد أصبح وذا ال انون وو الواجب التطبيق اعتباقا لن ، 2019لانة  (198)وال ضاشات قق  

ساس  الاشتتاتات التنلينية أي اب علو ش تان ول  يضد ل اهوم الأجت الأساس  الذ، 1/1/2020

الاتوش     الة ضية الض ولية ل ا ، ف ن ت  لا ينا   1975لانة    (79)قق   تلغا  ال انون    لةالا لتطبي  

و ولائ   حالة فتاا ت تيضلوجود  تدرل ل ضالةة وذه ال الةالوالت تي  لن حلول قانونية سوش 

الانوية فو  احتاار قي ة الضلاوة الدوقيةوجب التدرل؛ لت ديد الأجت الذش ي اب علو أساسة تات

دون ايان قي ة ال دين الأدنو والأقصو   و  صدوق قانون التنلينات الاجت اعية الأريت ال  اق إلي 

 .شتتا، عن الأجت الأساسولأجت الا

 لـــذلــــ 

ت ديد الوعا  الذش يت  علو أساس  إلو أن انتهج الة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت تي  

اال تتة ال اارة ل ياه  ( لن لائ ة الضاللين42يتطلب  توقة تضديل ال ادة )حاار الضلاوة الدوقية 

 تاق وزيت اتسكان وال تافق وال ةت ضات الصادقة ا وال تتات التااضة لها   ال تر والصت  الص 

 .وةل  علو الن و ال بين االأسبار  ،2005( لانة 262الض تانية قق  )

 (24/3/2021جلاة  86/4/2108للف قق   26/4/2021اتاقي   609)فتوش قق  
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( 33استضت ج الة ضية الض ولية ل ا و الاتوش والت تي  ال ادة ال النة لن ال تاق ا انون قق  )

اإصداق قانون   2018( لانة  93قبل إلغائ  اال انون قق  )  -ف  شنن اتسكان الاجت اعو  2014لانة  

ل تاق ا انون قبل تضديلها اا –اتسكان الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش، وال ادة ال ادية ع تة لن 

اليوم التالو   5/5/2014، وال ادة ال النة ع تة لن  وال ض ول ا  اداية لن    -2015( لانة  20قق  )

ال ن وق االةتيدة   2015( لانة  20لتاقي  ن ته ، وال ادتين الأولو وال انية لن ال تاق ا انون قق  )

 .2/4/2015التس ية اتاقي  

 2018( لانة 93والتااضة والاادسة لن ال انون قق  )ت ا استضت ج ال واد الأولو وال انية 

( لن قانون اتسكان 17،    15اإصداق قانون اتسكان الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش ، وال ادتين )

( لانة 176ال ادة الخالاة لن ال تاق ا انون قق  )الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش ال  اق إلي  ، و

زنة ويئة ال ةت ضات الض تانية الةديدة عن الانة ال الية  اتاط حاار رتالو لوا 2014

2013/2014 . 

اتتاـب ال ـخصـية    – ويئة عالة ردلية   – صـندو  اتسـكان الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش 

تل لن صـندو  ت ويل اتسـكان الاجت اع  وصـندو   ـ ان ودع   حل حلولا  قانونيا  ل ل    - الاعتباقية 

ــول ولوجودات  ن ــــاط الت ويـل الض ـاقي،  تـل لنه ـا ،   ا يـ  تئول إليـ  ج ي  اعت ـادات وألوال وأصــ

ل  لوازنة لاـــت لة تل ق اال وازنة الضالة للدولة   – ل الغيت بن االتزالاته ا ويكتاـــب ح وقه ا قا   ل يت  و 

(  % 10لن اين لواقده ناـبة )  - علو أن يتحل فائض تل  ال وازنة لصـالح الصـندو  لن سـنة إلو أرتش 

لن حصـيلة اي  تافة الوحدات والأقا ـو  يت ال خصـصـة لبتنالج اتسـكان الاجت اعو وال  لوتة لهيئة 

( للياقات جني  سنوي ، وا تاعاة أن تل  الأحكام 3,67ا د أدنو ) ال ةت ضات الض تانية الةديدة، وةل   

ا لن  اإصــداق قانون   2018( لاــنة 93تاقي  الض ل اال انون قق  )  2018/ 6/ 12إن ا يض ل اها اعتباق 

 لؤدش ةل      –  اتسكان الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش 

/اا2013عنايةسدددددهدفايةزد ةلدفااعدم ايلولةدفائد موازلي هدفا لمدفايةزت زلد رايةلزايهلدفايةتدملدم ا •

،اإةىازليامايةصدهمل اةبولرانناصد ئىااوتا واايةئلمفاعنايةسدهفايةز ةلفايةزرةلا ا ماا2014

واوطاا2014(اةسددددهفاا176  ايع و اهاةوهائ مواحةلزف،الرةااوزلتبايةقايااوق هلناا  ا)ا

حس باخ  زىازلي هفايةئلمفاعنايةسهفايةز ةلفايةزرةلا ا.ا

هددفا لمددفايةزت زلدد رايةلزايهلددفايةتددملددم اعنايةسدددددهددفايةزدد ةلددفاعددم ايلولةددفائدد موازلي ا •

نةغىااا2015(اةسددهفاا20ننايةزشدداباو ةقايااوق هلناا  ا)ااا–انسدد ذارةااااا–اا2015/ا2014

صهمل ا زلللايلإسة نايع و اايةف موايةسهليازنازلي هفايةئلمفايةزرةلا ازلاميازنازلياماا

.ا2015/ا4/ا3لرةاايع و اًيازناا-اا)يةزُوغى(اايلات ز عيا

(ازناحصددلوفا%ا10ة  ي ا لمفايةزت زل رايةلزايهلفايةتملم اوأنا ؤمىاإةىايةصددهمل اهسددوفا)اإا •

ولعاة ئفايةلحميراليلأايضدىايلاايةزخصدصدفاةواه زلإايلإسدة نايلات ز عىاليةززولةفاةوئلمف،ا

و ع و اا واايةهسوفازلاميازنازلياما ريايةصهمل .ا

(اةسددهفا144  ايةق هلناا  ا)اعم اخضددلباحصددلوفاية صددائ رائيايلأايضددىايةخ ضددلفالأحةا •

ئياشددأناولوا ليعمالإتايتيراية صددا ائيانزلاايةملةفايةخ صددفاةحة ايسدد قط بااا2017

(ازنا  هلنايلإسدددددةد نايلات زد عىالمع اا15يةهسدددددبايةليام او ةوهدملنا)ن(اال)ب(ازنايةزد م ا)ا

ية زلللايةلق اىايةس ةففايلإش ا اإةلئ ا.ا
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ال  اق   2014( لانة  33واستظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن ال  تح اال تاق ا انون قق  )

تان قد أن ن صندوقا ل  ال خصية الاعتباقية يا و  2018( لانة 93إلي  قبل إلغائ  اال انون قق  )

تسكان الاجت اعو( يتولو ت ويل وإداقة وإن ا  الوحدات الاكنية لبتنالج اتسكان )صندو  ت ويل ا

الاجت اعو والخدلات التةاقية وال هنية لهذه الوحدات، وجضل لن اين لواقده الاائض الانوي لن 

 لوازنة ويئة ال ةت ضات الض تانية الةديدة، ت ا جضل ل  لوازنة راصة تل ق اال وازنة الضالة للدولة،

ونص علو أن يتحل فائض لوازنت  سنوي ا إلو الانة ال الية التالية علو أن يض ل اتل  الأحكام ج يضها 

ا لن  وألغو اعتباق  2015( لانة 20. إلا أن ال  تح عاد اال تاق ا انون قق  )5/5/2014اعتباق 

ا لن الاائض الانوي لن لوازنة الهيئة ال ذتوقة لوقدا لن لواقد وذا الصندو  وةل  ا عتباق 

3/4/2015. 

 2018( لانة 93ت ا استظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم أيرا أن ال  تح اال انون قق  )

ال  اق إلي  وال انون ال تافق ل  قد أن ن صندوقا ل  ال خصية الاعتباقية يا و )صندو  اتسكان 

دع  الت ويل الض اقش الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش( ي وم علو شئون اتسكان الاجت اعو و

واعتبته ويئة عالة ردلية، ونص علو أن تئول لهذا الصندو  ج ي  اعت ادات وألوال وأصول 

تل لن صندو  ت ويل اتسكان الاجت اع  وصندو    ان ودع  ن اط الت ويل الض اقي، ولوجودات  

ا الصندو  لوازنة ، وجضل لهذل الغيتبن الصندو  االتزالاته ا ويكتاب ح وقه ا قا  وذا يت  لأن و

لات لة تل ق اال وازنة الضالة للدولة علو أن يتحل فائض تل  ال وازنة لصالح الصندو  لن سنة 

( لن قانون اتسكان الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش 17إلو أرتش، وةل  علو الن و ال بين اال ادة )

فة الوحدات والأقا و  يت ( لن حصيلة اي  تا%10الاالف ةتتوا، وجضل لن اين لواقده نابة )

ال خصصة لبتنالج اتسكان الاجت اعو وال  لوتة لهيئة ال ةت ضات الض تانية الةديدة، وةل  ا د 

( للياقات جني  سنويا، وأل و علو عاتق ل  ل  وزاقة ال الية وال ائولين ال اليين 3,67أدنو )

رلال ليضاد لا يةاوز تلاتين يولا لن  االهيئة ال ذتوقة الالتزام اتوقيد ال بالغ ال ات  ة للصندو 

ا لن ت صيلها،   .12/6/2018علو أن يض ل اتل  الأحكام ج يضا اعتباق 

وانا  علو لا ت دم فإن  في ا يتضلق ااائض لوازنة ويئة ال ةت ضات الض تانية الةديدة عن الانة 

، فإن  ل ا تان ال ااج أن صافو قاح تل  الهيئة عن الانة ال الية ال ذتوقة قد 2014/  2013ال الية  

ط حاار اتا 2014( لانة 176ت  اعتباقه تل  فائض حكولة، وةل  ا وجب ال تاق ا انون قق  )

وأي ا لا تان التأي ف  لدش ل توعية  –رتالو لوازنة الهيئة عن الانة ال الية ال ذتوقة ولن ت 

( لن ال تاق ا انون 11تتحيل فائض تل  الهيئة ف  وذه الانة إلو ال كولة ف   و  نص ال ادة )

فإن  لا يةوز   -2015( لانة  20ال  اق إلي  قبل تضديلها اال تاق ا انون قق  )  2014( لانة  33قق  )

للصندو  توجي  لطالبت  اهذا الاائض لتل  الهيئة، وال ال أن  ت  تتحيل  االاضل لل كولة انا  علو 

ال  اق إلي  ل  رلو الأوقا  لن دوق لتل  الهيئة ف  تتحيل    2014( لانة  176ال تاق ا انون قق  )

 علو الن و ال ذتوق.

ت ضات الض تانية الةديدة عن الانة ال الية وألا في ا يتضلق ااائض لوازنة ويئة ال ة

 -2014( لانة  33( لن ال تاق ا انون قق  )11فإن  ل ا تان البند ال انو لن ال ادة )  2014/2015

قد  -وال تر ن اعتباق فائض لوازنة تل  الهيئة لوقدا لن لواقد صندو  ت ويل اتسكان الاجت اعو

ا لن    2015لانة  (  20ت  إلغاسه ا وجب ال تاق ا انون قق  ) أي ف  تاقي  سااق   3/4/2015اعتباق 

علو انتها  الانة ال الية ال ذتوقة وت  ق الاائض الخا  اها، فإن  لا ي ق لصندو  اتسكان 
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ال طالبة اهذا   -والذش حل ل ل صندو  ت ويل اتسكان الاجت اعو  -الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش

 الاائض. 

( لن قانون 15أيرا، ونزولا علو صتيح نص البند )ر( لن ال ادة )ت ا أن  انا  علو لا ت دم 

اتسكان الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش الاالاة اتشاقة إليها، فإن  يتضين إلزام ويئة ال ةت ضات 

( لن حصيلة اي  تافة الوحدات والأقا و  يت %10الض تانية الةديدة انن تؤدش إلو الصندو  نابة )

ج اتسكان الاجت اعو وال  لوتة للهيئة، ااعتباق تل  النابة لوقدا لن لواقد وذا ال خصصة لبتنال

( للياقات جني ، 3,67الصندو ، علو ألا ي ل لة وح لا يت  أداسه للصندو  سنوي ا عن لبلغ )

ا لن   تاقي  الض ل اال انون ال ذتوق، فلا   12/6/2018وا تاعاة أن تل  الأحكام إن ا يض ل اها اعتباق 

تتد تطبي ها إلو تاقي  سااق علو وذا التاقي ، وا تاعاة لا سبق أن انتهج إلي  الة ضية الض ولية ي

( لن عدم رروح حصيلة التصتفات ف  الأقا و 32/2/5292اال لف قق  )   23/12/2020اةلاة  

ف  شنن اضض قواعد وإجتا ات التصت  ف   2017( لانة 144الخا ضة لأحكام ال انون قق  )

( لن قانون 15لدولة الخاصة ل ك  است طاح الناب الواقدة االبندين )أ(  و)ر( لن ال ادة )أللا، ا

 اتسكان الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش الاالاة اتشاقة إليها.

ولا ينال ل ا ت دم لا ةتتت  ويئة ال ةت ضات الض تانية الةديدة لن أن  ت  نا  لا جا  ا انون 

( %10الت ويل الض اقش الاالف اتشاقة إلي  لن است  ا  الصندو  لنابة )اتسكان الاجت اعو ودع   

الاالف ةتتوا، وةل  انا  علو قانون قاط ال اار الختال  ل وازنة الهيئة عن الانة ال الية 

، والذش جا  لؤتدا ل ا وقد ا انون قاط لوازنة الهيئة عن ةات الانة لن التزام الهيئة 2017/2018

ل  اقي  الت  ت وم اها وزاقة اتسكان وعدم تتحيل أي فوائض، ولت  يل الهيئة انعبا  ااتناا  علو ا

ردلة الدين االنابة إلو قتوض الصندو ؛ إة إن  لا يوجد في ا ةتتت  الهيئة ف  وذا الخصو  لا 

و اندا  النابة ال ذتوقة إلو الصندو  علو الن و الاالف ايان  تاصيلا؛ نزولا عل  ايتضاقض والتزاله

( لن قانون اتسكان الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش الاالاة  15صتيح نص البند )ر( لن ال ادة )

     إليها.      ةاتشاق

 ــ ــلـــذل

   انتهج الة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت تي  إلو

اإلزام ويئة ال ةت ضات  قفض طلب صندو  اتسكان الاجت اعو ودع  الت ويل الض اقش أولا 

 2013/2014الض تانية الةديدة انن تؤدش إلي  فائض لوازنتها عن الانتين ال اليتين 

 . 2014/2015و

( لن حصيلة اي  تافة %10إلزام تل  الهيئة انن تؤدش إلو الصندو  ال ذتوق نابة ) تاني ا 

لوتة للهيئة، وةل  علو الن و الوحدات والأقا و  يت ال خصصة لبتنالج اتسكان الاجت اعو وال  

 ال بين االأسبار.

 (28/4/2021جلاة  32/2/4867للف قق  8/6/2021اتاقي  804)فتوش قق 
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لن لواد إصداق  وال انية الأولو تينال اداستضت ج الة ضية الض ولية ل ا و الاتوش والت تي  

لن قانون شتتات ال ااو ة وشتتات التوصية االأسه  وال تتات ةات ال ائولية ال  دودة وشتتات 

( لن ال انون ،    88،    79،    1)  وادال ، و  1981( لانة  159ال خص الواحد الصادق اال انون قق  )

 .ال  اق إلي  

اسو لل تتة ال صتية للأق اق ( لن النظام الأس61،  32،  30،  25،  1) وادال واستضت ج 

 .الصناعية )نايل سات( تنص 

الة ضية الض ولية لا است ت علي  إفتاسوا لن أن قئيس وأعرا  لةلس اتداقة فو  واستضت ج

ال تتات ال ااو ة لياوا لن الضاللين اال تتة، وأن طبيضة الضلاقة اينه  واين ال تتة وو علاقة 

 لناإداقة ال تتة، االنيااة عن ال خص الاعتباقش، ول ا تان وتالة، ةل  أن لةلس اتداقة ي وم 

اتداقة اطتي ة ج اعية اصاة دائ ة، فإن  ي وم اارتياق أحد  اهذهالضايت علو لةلس اتداقة أن ي وم  

ــاو ـة   - أ   ــتتات ال اــ ــتتة و  ال نوط اهـا ال واف ـة علو توزي     - شــ الة ضيـة الضـالة لل ــ

الأقااح، وت ديد لكافنة أعرـــا  لةلس اتداقة اناـــبة لئوية لن الأقااح إن ا يخرـــ  ل ك  الا تة  

( لن قانون شـتتات ال اـاو ة ، ولا ي رـ  ا  النظام الأسـاسـ  لل ـتتة ف  88الأولو لن ال ادة ) 

ن . وذا ال ن 

ــاو ة   - ر  ــتتات ال اــ ــتتات   – شــ ــا  لةلس اتداقة فو ال ــ الضلاقة  اين قئيس وأعرــ

أن قئيس وأعرــا  لةلس اتداقة  لياــوا لن الضاللين   – لؤدش ةل    – ال اــاو ة وو علاقة وتالة 

 اال تتة، ولن ت  لا يات  ون صت  الأقااح التو ي صل عليها الضاللون اال تتة . 

ــتتة ال ضاللة ال الية لأع   - ج  ــا  لةلس إداقة ال ــ ت ديد التواتب ال  طوعة وادلات    - رــ

 ال روق وال زايا الأرتش ال  تقة له  لض ود ألته ا اب الأصل الضام إلو الة ضية الضالة . 

الضلاقة  اين الضرــــو ال نتدر و لةلس اتداقة فو ال ــــتتات   – شــــتتات ال اــــاو ة   - د  

 ـ  – لؤدش ةل    – ال اــاو ة وو علاقة وتالة  و ال نتدر  ليس لوظاا  اال ــتتة، ولن ت  لا  أن الضرـ

 يات ق صت  الأقااح التو ي صل عليها الضاللون اال تتة . 

ــو ال نتـدر  - ز  ت  ـدد ا بلغ ل طوح نظيت اتداقة لن قابـل  – لكـافـلت ولتتبـات واـدلات الضرــ

الـة لن قواتـب   ة الضـ ا ت تقه الة ضيـ ــت  لـ نح يتـ  فو صــ ــتتـة ، ولا يخـل ةلـ  اـ لةلس إداقة ال ــ

  طوعة وادلات ولزايا أرتش لتئيس وأعرا  لةلس اتداقة ترتلا  لناط الاست  ا  . ل 

ــها   - ق   ــتتة عن اضر ــنوات ال الية لل  ــت لال الا عدم جواز التطت  إلو    – أتته   – لبدأ اس

ت تيت توزي  لكافلت عن ســـنوات ســـاا ة لتئيس وأعرـــا  لةلس اتداقة ولن  ـــ نه  الضرـــو  

ــنو  ــول علو ال كافلت اانتها   ال نتـدر، فو ليزانيـات الاــ ات ال الية التالية تنتها  ال ق فو ال صــ

الاــنة ال الية والتصــديق علو ال وائ  ال الية وال اــااات الختالية الخاصــة اها ، ل ا ينطوش علي  

وذا لن جوق علو أنصـبة أص ار حصص الأقااح فو وذه الانوات، وإوداق ل بدأ است لال الانوات  

 ضرها . ال الية لل تتة عن ا 
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الأوقا ، وي ت  علو ال وظاين، و يت ةل   فيوق أعرا  ال ةلس لل يام انع ال اتداقة اليولية؛ 

تداقة اليولية، ويا و وذا الضرو االضرو ال نتدر، ووو ي وم انع ال  اصات  ل ا ت تري   توقات ا

وتيلا عن لةلس اتداقة، وتت دد سلطات  ا ا وقد فو ال انون والتوتيل الصادق ل  لن وذا ال ةلس، 

لا يضطو لضرو  ا الةلس اتداقة وليس لوظا ا فو ال تتة،  عنولذل  فإن الضرو ال نتدر وو وتيل 

وذا الألت  وأنداقة ال نتدر أح ية فو صت  الأقااح التو ي صل عليها الضاللون اال تتة، لةلس ات

يؤتده أن ال  تح عهد إلو لةلس إداقة ال تتة الارتصا  ات ديد لكافلت ولتتبات وادلات الضرو 

ا ح  ا لضرو لةلس اتداقة ال نتدر تداقة ال تتة فو ال صول علو قاتب ل طوح ن ظيت ال نتدر ل تق 

ال  طوح وبوط ا وصضود ا،  بتل  اتداقة،  ووو ألت يضطو ل ةلس إداقة ال تتة إلكانية ت ديد التات

فو  و  لا يبذل  الضرو ال نتدر لن جهد، أرذ ا اضين الاعتباق أن التاتب ال  طوح وو تل لا ي صل 

طوش فو جز  لنها علو علي  نظيت لا ي وم ا  لن أع ال لتضددة ناط ا  ال  تح ال يام اها، والتو تن

ا أن يو   ةل  فو الاعتباق عند ت ديد  إلوأع ال ةات طاا  تنايذش، وذا اات افة  أن  يةوز أير 

لن جهود فو الض ل فو وذا ال نن وا ا لا يخالف  ا والتو تتناسب ل  لا ي وم ال كافنة الانوية ل ، 

 ةلس اتداقة لن الأقااح.النابة ال  ددة قانون ا لصت  لكافلت عروية قئيس وأعرا  ل

ا   ولاحظج الة ضية الض ولية أن ارتياق قئيس لةلس إداقة ال تتة أو أحد أعرا  ال ةلس، عرو 

لنتدا ا، يةضل ل ن وق  علي  الارتياق وصاين، أوله ا  تون  قئيس لةلس اتداقة أو أحد أعرا  

تتئيس أو عرو لةلس إداقة. ال ةلس، ولن ت  يت ا   لات  ات  الت  ت تقوا الة ضية الضالة ل  

ا لنتدا ا، ولن ت  ي ق ل  ت ا   لا ي تقه ل  لةلس اتداقة اهذا الوصف لن  وتانيه ا  تون  عرو 

ت ا   لات  ات  الت  ت تقوا الة ضية الضالة   ف  لكافلت، وقواتب، وادلات، وةل  دون إرلال ا    

ا ا ةلس إداقة ال تتة، لارتلا    لناط الاست  ا  ف  ال الين.ل  اوصا  قئيا ا أو عرو 

الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن الة ضية الضالة لل تتة و  ال نوط اها ال واف ة علو  واستخلصج

توزي  الأقااح، وأن ت ديد لكافنة أعرا  لةلس اتداقة انابة لئوية لنها إن ا يخر  ل ك  الا تة 

 ساس ( لن قانون شتتات ال ااو ة ال  اق إلي  ولا ي ر  ا  النظام الأ88الأولو لن ال ادة )

 تتة ف  وذا ال نن، وأن  في ا يتضلق اال ضاللة ال الية لأعرا  لةلس إداقة ال تتة، فإن ت ديد لل

التواتب ال  طوعة وادلات ال روق وال زايا الأرتش ال  تقة له  لض ود ألته ا اب الأصل الضام إلو 

ل لةلس إداقة لن قاب رالة ضية الضالة، علو حين يت  ت ديد لكافلت ولتتبات وادلات الضرو ال نتد

ال تتة است نا  لن الأصل الضام، ولن ت  يتضين أن ي دق وذا الاست نا  ا دقه ولا يتوس  فو تاايته، 

لا سي ا أن ارتصا  لةلس اتداقة فو وذا ال نن وو ارتصا  ل يد، ولا ي ل  عند عدم النص، لا 

وو ال ن  لا دام الألت تصتف   وي لك  صاحب ال ال فو راصة لال ، ولؤدش ةل  أن يكون الأصل ف

( لن النظام الأساس  61لتضدي ا يتضلق اغيت ال تصت  ةاتا أو روا َّ أو لالا، وقد تكالج ال ادة )

لل تتة ابيان تياية توزي  أقااح ال تتة الصافية اضد رص  ج ي  ال صتوفات الض ولية والتكاليف 

قااح توزح عليه  طب ا لل واعد الت  لن الأ ةالأرتش، حي  ارتصج الضاللين ف  ال تتة انابة لئوي

ي تتحها لةلس إداقة ال تتة وتضت دوا الة ضية الض ولية، وارتصج لةلس اتداقة انابة لئوية لن 

الأقااح تصت  له  ت كافنة وحددت ااق  توزيضات الأقااح علو سبيل ال صت، حي  لا تختلط حصة 
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لن جتش علي  وصف الضاللين اال تتة  تليات ق  قفتيق لن وؤلا  انولئ ، واهذا الت ديد الدقي

حصت  لن النابة ال خصصة لطائاة الضاللين، وتذل  الألت في ا يتضلق اتئيس وأعرا  لةلس اتداقة 

صوقة لكافنة سنوية،   ف ولن   نه  الضرو ال نتدر االنابة ل صته  لن الأقااح والت  تصت  له   

ل وائ  ال الية وال اااات الختالية الخاصة اها، فإن  لا ت ا أن  اانتها  الانة ال الية والتصديق علو ا

يةوز التطت  إلو ت تيت توزي  لكافلت عن وذه الانة لأش لن واتين الطائاتين، فو ليزانيات الانوات 

 الانوات ال الية لل تتة عن اضرها.  است لالال الية التالية لها، نزولا علو ل تريات لبدأ 

علو لا ت دم، ولّ ا تان ال ااج لن الأوقا  أن ال تتة ال صتية للأق اق الصناعية )نايل  وتتتيب ا

شتتة لااو ة لصتية تض ل انظام ال ناطق ال تة اال نط ة ال تة الضالة اتعلالية ا دينة   ووسات(  

شتتات ال ااو ة وشتتات التوصية االأسه  الاادا لن أتتوات، ووو تخر  لأحكام قانون 

وال تتات ةات ال ائولية ال  دودة ال  اق إلي ، وأن  سبق أن ت  صت  لكافنة أقااح لل ضتو ة 

، لن حصة الضاللين  31/12/2013، و31/12/2012عن الضالين ال اليين ال نتهيين فو  احالتاو 

ا لذل   قام ال ضتو ة حالتاو ا فو  رون شهت اال تتة اال خالاة لص يح حك  ال انون، وتص ي  

اتد وذه ال كافنة إلو ال تتة، وفو أع ار ةل  وافق لةلس إداقة ال تتة اةلات   2015لايو عام 

ا  8/2/2017ال ض ودة فو  علو صت  قي ة ال كافنة ال  اق إليها للضاللين اال تتة ااعتباقوا جز  

لة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت تي  الصادق فو لن نابة الأقااح ال خصصة له ، نااة ا تفتا  ا

الذش انتهو إلو عدم أح ية ال ضتو ة   28/12/2016اةلاتها ال ض ودة فو    47/2/466ال لف قق   

 حالتاو ا فو ت ا و أش لبالغ لالية لن حصة الضاللين فو الأقااح، وإة تان يتضين قانون ا وقتئذ 

او ا لن النابة ال خصصة ل ةلس اتداقة فو وذه الأقااح علو أن يت  اقتطاح لكافنة ال ضتو ة حالت

 يت الةائز تبض ا لذل  أن يت  تداق،   لنأن يكون ةل  فو حدودوا وا ا لا يتةاوزوا، ف ن ت  فإن  يكون  

وذه ال خالاة، ات تيت لكافنة أدا  له ا عن الضالين ال اليين ال  اق إليه ا، ت  يلا علو ليزانيات 

انوات ال الية التالية له ا، استناد ا إلو لا قتقه لةلس إداقة ال تتة فو وذا ال نن ال تتة فو ال

، ل ا ينطوش علي  وذا لن جوق علو أنصبة أص ار 7/5/2014( ال ض ودة فو 211اةلات  قق  )

حصص الأقااح فو وذه الانوات، وإوداق ل بدأ است لال الانوات ال الية لل تتة عن اضرها، والذش 

أن يةضل لن  يت الةائز أن يت  التطت  إلو ت تيت لكافلت عن الانوات  ا لؤدش الالتزام  يكون لن

الختالية، فو ليزانيات الانوات  قوائ ها ال الية وحااااتها علوال الية التو انتهج وت  التصديق 

 ال الية التالية لها. 

 لـــذلــــ 

عدم جواز ت تيت لكافنة أدا  لل ضتو ة إلو انتهج الة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت تي  

 ، وةل  علو الن و ال بين االأسبار.2013، و2012حالتاو ا عن الضالين ال اليين 

 (28/4/2021جلاة  86/4/2120للف قق   7/6/2021اتاقي  791)فتوش قق  
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( 34( لن ال انون قق  )2،  1استضت ج الة ضية الض ولية ل ا و الاتوش والت تي  ال ادتين )

( 75) ال ضدلة ا وجب ال انونين قق و -( لن 3ف  شنن الاةل التةاقش ، وال ادة ) 1976لانة 

( لن ال تاق ا انون قق  2،  1( لن ، وال ادتين )4، وال ادة ) -2020( لانة 198و) 2017لانة 

 ( لانة .12)

واستضت ج اتااقية تنسيس الهيئة الضتاية للتصني  فتبين لها أنها تر نج إن ا  ويئة عتاية 

ة تل  الهيئة أن ين ئ تا و الهيئة الضتاية للتصني  لها ال خصية ال انونية، وأجازت ل ةلس إداق

فتوع ا لها إداقية وصناعية، وناطج االنظام الأساسو للهيئة ايان سائت الأحكام ال نظ ة لها، ت ا 

استضت ج الة ضية الض ولية النظام الأساسو للهيئة، فتبين لها أن  قد أجاز ل ةلس إداقة الهيئة 

قالي  الدول الأعرا ، وقتق ت ت  تل  ا واف ة اللةنة الضليا أن ين ئ للهيئة وحدات إنتاجية ف  أ

الوحدات االاست لال ال ال  واتداقش الكالل ول  ينص علو ت ت  تل  الوحدات ا خصية اعتباقية 

لات لة عن الهيئة، ت ا قتق وذا النظام أن ت اقا الهيئة ن اطها الصناعو والتةاقش لباشتة أو 

 .ال  اقتة ف  ال ؤساات وال تتات ال ائ ةاواسطة لا يتبضها لن شتتات أو وحدات إنتاجية أو ا

أن ال  تح ا انون الاةل التةاقش ال  اق إلي  قد أوجب واستظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم  

إعداد سةل تةاقش أو أت ت ف  تل ل افظة أو لدينة يصدق اتضيينها قتاق لن الوزيت ال ختص ي يد في  

الائات الواجب قيدوا ف  وذا الاةل علو الن و ال بين  أس ا  الخا ضين لأحكام وذا ال انون، وحدّد

( لن وذا ال انون، الاالف ةتتوا، واشتتط في ن ي يد ف  وذا الاةل أن يكون 2تاصيلا اال ادة )

 لصتي الةناية واست نو لن وذا ال تط اضض ال الات.

ة للتصني  و  ت ا استضت ج الة ضية الض ولية أيرا لا جتش ا  إفتاسوا لن أن الهيئة الضتاي

لنظ ة عتاية دولية، اار الضروية فيها لاتوح لأية دولة عتاية تت ب ف  الانر ام إليها طب ا 

لل توط ال  تقة، وقد ساو ج ف  تكوينها اضض الدول الضتاية اغتض إقالة قاعدة صناعية عتاية 

ن ج شخصية قانونية لات لة ت كنها لن ت  يق أ تا ها،   تبتش وتطويت الصناعات ال ت دلة اها، ول 

وأنها لا تخر  ل وانين الدول الأطتا  وأنظ تها، وةل  تل  وف ا ل ا تر نت  اتااقية تنسيس الهيئة 

و  لنظ ة عتاية دولية لا تخرـــ  ل وانين الدول الأطتا    – الهيئة الضتاية للتصـــني    - أ  

ــت لال ال ـالو واتداقش الكـالـل  يت أنهـا لا   – وأنظ تهـا  الوحـدات اتنتـاجيـة التـااضـة لهـا تت ت  اـالاســ

ت لة عن الهيئة لن ت  تندلج ف  الكيان ال انون  للهيئة    ش ةل   لؤد   – تت ت  ا ـخصـية اعتباقية لاـ

ــانضها ووحداتها    –  ــانات الت  تت ت  اها الهيئة ولصــ ت ت  الوحدات اتنتاجية اكالل ال زايا وال صــ

اتنتاجية ال  لوتة االكالل للهيئة ، والت  تضد ويئة دولية عتاية ل  تتغيت طبيضتها ال انونية . 

علي  أن يكون لصــتي الةناــية تنصــل عام توجد   - شــتط    – ال يد االاــةل التةاقش   - ر 

 اضض ال الات ال  ات ناه . 
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. دون أن يغيت لن ةل  انا ار 1975( لانة 12الت  صدق اال واف ة عليها ف  لصت ال انون قق  )

قطت لن عرويتها؛ لأن وذا دولة اتلاقات الضتاية ال ت دة وال  لكة الضتاية الاضودية ودولة 

الانا ار ليس في  إرلال اال خصية الاعتباقية للهيئة أو است تاقوا ف  لزاولة ن اطها أو رروعها 

لة ي  الأحكام ال  تقة ف  ت تي  ل توا ولتتز ن اطها وفو نظالها الأساسو، وةل  علو وفق 

لة. وأن لا تر ن  قتاق قئيس الذش صدق اضد انا ار الدول ال ت د 1979( لانة 30ال انون قق  )

لن تصاية شتاتة الدول ال لاث لن الهيئة وت  ل  1994( لانة 219الة هوقية اال انون قق  )

ج هوقية لصت الضتاية ا اتدوا ال ائولية الكاللة عن الهيئة والتزالاتها، ل  يغيت لن الطبيضة 

لية، ويظاوت ةل  لا أفصح عن  قتاق ال انونية للهيئة الضتاية للتصني ، ول  يخل  عنها صاتها الدو

ف  شنن الهيئة الضتاية للتصني  لن است تاق الهيئة ف   1994( لانة 326قئيس الة هوقية قق  )

لزاولة ن اطها واستياا  ح وقها والوفا  االتزالاتها وف ا لة ي  الأحكام ال  تقة ف  ال وانين 

ام ل  قتاق قئيس الة هوقية اال انون قق  وال تاقات ال نظ ة لها، شتيطة عدم تضاقض وذه الأحك

 .1994( لانة 219)

وانا  علو لا ت دم، ول ا تانج ال تتة الضتاية اتفتي ية للصناعات الطبية وف  ا ل تاق لةلس إداقة 

ا نن تنسياها، إن ا ت  تنسياها توحدة إنتاجية  2020( لانة 12الهيئة الضتاية للتصني  قق  )

 زايا وال صانات الت  تت ت  اها الهيئة ولصانضها ووحداتها اتنتاجية ول لوتة للهيئة تت ت  اكالل ال

االكالل للهيئة، ولن ت  فهو اهذا الوصف وإن تانج تت ت  االاست لال ال الو واتداقش الكالل فإنها لا 

ية إة ل  ي تق النظام الأساسو للهيئة ل ل تل  ال خص -تت ت  ا خصية اعتباقية لات لة عن الهيئة

ولن ت  تندلج ف  الكيان ال انون  للهيئة، والت  تضد ويئة   -للوحدات اتنتاجية للهيئة ت ا سلف البيان

دولية عتاية ل  تتغيت طبيضتها ال انونية علو الن و الاالف ايان  علو ن و لا تخر  لض  وذه ال تتة  

 التةاقش الاالف ةتتوا.اوصاها وذا لل يد ف  الاةل التةاقش ف   و  أحكام لواد قانون الاةل 

 ــ ــلـــذل

عدم رروح ال تتة الضتاية اتفتي ية انتهج الة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت تي  إلو 

 للصناعات الطبية االهيئة الضتاية للتصني  لل يد ف  الاةل التةاقش، وةل  علو الن و ال بين االأسبار.

 (19/5/2021جلاة  47/1/370للف قق   13/6/2021اتاقي  849)فتوش قق  
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( لن قانون شتتات 14،  2) تينال اداستضت ج الة ضية الض ولية ل ا و الاتوش والت تي  

اللائ ة التنايذية لن ( 40ال ادة )و ، 1991( لانة 203قطاح الأع ال الضام الصادق اال انون قق  )

 1991( لانة  1590)ل انون شتتات قطاح الأع ال الضام الصادقة ا تاق قئيس لةلس الوزقا  قق   

الصادق اتاقي    2021( لانة  948قبل تضديلها ا وجب قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )  -تانج تنص

اتاقي    2021( لانة  948ال ضدلة ا تاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )  (40، وال ادة )  -10/5/2021

10/5/2021 . 

ال ن وق  الكي اويةلل تتة ال اارة للصناعات  النظام الأساسو( لن 3واستضت ج ال ادة )

لن تضديلات ا وجب قتاق  ا، ولا أ درل عليه24/10/1993اتاقي   (239)االوقائ  ال صتية الضدد 

 ،الة ضية الضالة  يت الضادية لل تتة الصادق اها قتاق وزيت الاست  اق ال ن وق االوقائ  ال صتية

 . 18/2/2004اتاقي   (36)الضدد 

أن ال  تح أن ن ا وجب  -وحاب ا جتش ا  إفتاسوا -تت الة ضية الض ولية ل ا ت دمواستظه

قانون شتتات قطاح الأع ال الضام ال  اق إلي ، ال تتات ال اارة التو تكون ل لوتة االكالل للدولة 

  نصـيب الضاللين اها فو الأقااح الاـنوية ال االة للتوزي  لناط ارتلا    – ال ـتتات ال اارـة 

ــها   –  ــاط اناا ــة للن  ــتتة ال اار ــتتة تتولو  وةل  انن   – لزاولة ال  ــتوح ال  ــها تنايذ ل  اناا

ع اقش   م لالو أ   م تةاقش أ   م زقاعو أ   م سـوا  أتان وذا ال  ـتوح يتضلق ان ـاط صـناعو أ  ، اقتصـادش 

ــت  ،  يت ةل  لن أوج  الن ــاط الاقتصــادش   م أ  ــننها فو ةل  شــنن شــتتاتها التااضة، أش أنها تباش ش

ن ــاط ا لن ةات نوح الن ــاط الذش تباشــته ال ــتتات التااضة لها علو ن و ي ي  الت اتل اينه ا دون 

اق علو لةتد إداقة ال تتة ال اارة لألوالها لن رلال لباشتتها الوسائل التو عددتها ال ادة  الاقتص 

أن يكون نصــيب الضاللين فو ال ــتتات   - لؤدش ةل    –   ( لن قانون شتتات قطاح الأع ال الضام 2) 

ــها  ــاط انااـ لن وذه الأقااح، ولا يزيد علو لة وح أجوقو    ( % 10) ا ا لا ي ل عن  التو تزاول ن ـ

ف  حاــار را  تن ــا  ل ــتوعات إســكان يت  تةنيب  لا يزيد علو ةل   و الأســاســية الاــنوية، 

وحدده فو ال ـتتات ال انية التو لا تزاول ن ـاطا   للضاللين اال ـتتة وت دي  الخدلات الاجت اعية له ، 

، واضد تضديل اللائ ة أ ــ و نصــيب  لا يزيد علو لة وح أجوقو  الأســاســية الاــنوية انااــها ا ا  

( ولا % 10اناـبة لا ت ل عن ) في ا يتضلق اال ـتتات الت  تزاول ن ـاط ا انااـها  الضاللين ال  ـاق إليه  

( لن صــاف  الأقااح ال االة للتوزي  الناتةة عن الأن ــطة الت  ت اقســها ال ــتتة % 12تزيد علو ) 

نوية لل ـتتة ال اارـة أقااح   ها تصـت  ن دا. وإةا ح  ج ال وائ  ال الية الاـ لا  الناتج عن  ا اخ انااـ

لن وذه  نصــيب   - اات ــافة إلو لا وقد االبند الاــااق  - صــت  للضاللين ل اقســة الن ــاط انااــها في  

وفي ا يتضلق اال ــتتات الت  لا تزاول  الأقااح ا ا لا يةاوز لة وح أجوقو  الأســاســية الاــنوية، 

 . علو ل ل  لة وح أجوقو  الأساسية الانوية  الن اط انااها ا ا لا يزيد 
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و يتوا لن الأشخا  الاعتباقية الضالة وتتخذ شكل شتتات ال ااو ة، وتضتبت لن أشخا  ال انون 

ست  اق ألوالها لن رلال ال تتات التااضة لها، ورولها عند الاقترا ، ا ، وناط اهذه ال تتات الخا

لها لن الوسائل التو ت كنها لن ت  يق  اأن ت وم االاست  اق انااها، عاقد   ،فو لةال ن اطها

أ تا ها، تتنسيس شتتات لااو ة وشتا  أسه  شتتات لااو ة وتكوين وإداقة ل اظة الأوقا  

 الية، وإجتا  ج ي  التصتفات التو لن شننها أن تااعد فو ت  يق تل أو اضض تل  الأ تاض، ا ا ال

ست  اق لن رلال شتتاتها التااضة التو تتولو ع لية لؤداه أن الأصل وو أن ت اقا ال تتة ال اارة الا

، ووو لا حدا والاست نا  أن تزاول وذه ال تتات ن اطها انااهاالاست  اق الاضلية اصاة أساسية، 

 ال تتات ال اارة التو تزاول الن اط انااهااال  تح إلو أن ي ايز فو توزي  الأقااح اين الضاللين فو  

( لن اللائ ة 40حي  حدد ا وجب نص ال ادة )،  والضاللين فو ال تتات التو لا تزاول الن اط انااها

قئيس لةلس الوزقا  قق  ها ا وجب قتاق  قبل تضديل  -التنايذية ل انون قطاح الأع ال الضام ال  اق إلي 

ا ا لا ي ل  نصيب الضاللين فو ال تتات الأولو –10/5/2021الصادق اتاقي   2021( لانة 948)

لا يزيد علو ةل  ولن وذه الأقااح، ولا يزيد علو لة وح أجوقو  الأساسية الانوية،  (%10)عن 

ين اال تتة وت دي  الخدلات الاجت اعية ف  حاار را  تن ا  ل توعات إسكان للضالليت  تةنيب  

، واضد تضديل وذه لا يزيد علو لة وح أجوقو  الأساسية الانويةوحدده فو ال تتات ال انية ا ا    له ،

انابة لا في ا يتضلق اال تتات الت  تزاول ن اط ا انااها  ال ادة أ  و نصيب الضاللين ال  اق إليه 

صاف  الأقااح ال االة للتوزي  الناتةة عن الأن طة الت   ( لن%12( ولا تزيد علو )%10ت ل عن )

ا ت اقسها ال تتة انااها تصت  ن دا. وإةا ح  ج ال وائ  ال الية الانوية لل تتة ال اارة أقااح  

 -اات افة إلو لا وقد االبند الاااق -صت  للضالليناخلا  الناتج عن ل اقسة الن اط انااها في  

وفي ا يتضلق اال تتات الت    ا لا يةاوز لة وح أجوقو  الأساسية الانوية،لن وذه الأقااح ا   نصيب  

  .علو ل ل  لة وح أجوقو  الأساسية الانوية لا تزاول الن اط انااها ا ا لا يزيد

ال  صود ا زاولة  ت ا استظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم، وحاب ا جتش ا  إفتاسوا، أن

سوا  أتان وذا   ،انااها تنايذ ل توح اقتصادشال تتة  تتولو    وو أن ال تتة ال اارة للن اط انااها

 يت ةل  لن أوج  الن اط  مع اقش أ ملالو أ متةاقش أ مزقاعو أ مال  توح يتضلق ان اط صناعو أ

ط ا لن ةات نوح الن اط الذش شننها فو ةل  شنن شتتاتها التااضة، أش أنها تباشت ن ا ،الاقتصادش

تباشته ال تتات التااضة لها علو ن و ي ي  الت اتل اينه ا دون الاقتصاق علو لةتد إداقة ال تتة 

( لن قانون شتتات قطاح الأع ال 2ال اارة لألوالها لن رلال لباشتتها الوسائل التو عددتها ال ادة )

  .الضام

طب  ا  - ت ها ي تصت الكي اويةال اارة للصناعات  ل ا تانج ال تتةووتتتيب ا علو لا ت دم، 

ست  اق ألوالها  اعلو أن تتولو ال تتة  -لن نظالها الأساس  علو الن و سالف البيان( 3لل ادة )

انااها أو لن رلال ال تتات التااضة لها وال  اقتة فو تن ية الاقتصاد ال ولو فو إطاق الاياسة  

 اق إليها ايان ا للوسائل التو ت كن ال تتة لن ت  يق أ تا ها، الضالة للدولة، وتر نج ال ادة ال 
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ا علو الن و ال ت دم  وتانج ج ي  تل  الوسائل التو عددتها ال ادة ال  اق إليها   لا تضدو أن تكون تنظي  

لكياية است  اق ال تتة لألوالها ايد أنها لا تنطوش علو لباشتة ال تتة للن اط انااها، ةل  لافت اقوا 

ل اقسة ن اط لن ةات نوح الن اط الذش تباشته ال تتات التااضة لها فو لةال الصناعات  إلو

 1/7/2012ال  دم لن ال تتة االأن طة التو لاقستها رلال الاتتة لن  الكي اوية، لاسي ا أن البيان

لق انااها تنايذ ل توح اقتصادش يتضال تتة    ل  يتر ن أو ي  ت إلو لا يايد تولو  31/1/2020حتو  

لا  ال تتة أن ا ا ياتخلص لن  تتاتها التااضة، لالاقتصادش  أوج  الن اط ل اتل أو يتاق ل ان اط 

ضد لن ال تتات التو ولن ت  لا ت    ،تباشت ن اط ا لن ةات نوح الن اط الذش تباشته ال تتات التااضة لها

، ا ا ياتتبض  ةل  لن فتض التزام قانونو علو عاتق الة ضية الضالة لل تتة تزاول الن اط انااها

علو عند توزيضها الأقااح ال االة للتوزي  اوجور ألا يزيد نصيب الضاللين اال تتة لن وذه الأقااح 

( لن اللائ ة ال  اق إليها قبل تضديلها 40، وف ا لنص ال ادة )لة وح أجوقو  الأساسية الانوية

، ول ا 10/5/2021الصادق اتاقي   2021( لانة 948قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )ا وجب 

، 2019و  2018و  2017و  2016تان ال ااج لن ال وائ  ال الية لل تتة الخاصة االانوات ال الية   

( 40أن الة ضية الضالة لل تتة ال  اق إليها ل  تلتزم اال يد ال اتوض عليها ا وجب نص ال ادة )

ليها قبل تضديلها فو الانوات ال الية ال اتطل  التأش ا ننها، حي  قالج اتوزي  حصة ال  اق إ

وانا  علو ةل  أادش الةهاز  الانوية،لة وح أجوقو  الأساسية الضاللين لن الأقااح ا ا يةاوز 

ف ن ال تتزش لل  اسبات للاحظات  عند إعداد ال وائ  ال الية لل تتة الخاصة االانوات ال  اق إليها،  

 ت  تكون وذه ال لاحظات قد صادفج ص يح حك  ال انون ولاتندة إلو سندوا ال انونو الالي .

 ــ ــلـــذل

  انتهج الة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت تي  إلو

في ا تزاول الن اط انااها    ضد لن ال تتات التولا ت    الكي اويةأن ال تتة ال اارة للصناعات    أولا 

 ال  اق إليها.( لن اللائ ة التنايذية ل انون شتتات قطاح الأع ال الضام 40تطبيق ال ادة )ا يتضلق

ص ة ال لاحظات التو أاداوا الةهاز ال تتزش لل  اسبات عن الانوات ال  اتطلن  التأش  تانيا 

 لة وحن اال تتة فو الأقااح ال االة للتوزي   ا ننها، في ا تر نت  لن عدم جواز تةاوز نصيب الضاللين  

 بين االأسبار.ال    علو الن و، وةل  تل  أجوقو  الأساسية الانوية

 (23/6/2021جلاة  47/1/367للف قق   28/7/2021اتاقي 1118)فتوش قق 
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( لن قانون التنلين الاجت اع   30الاتوش والت ـتي  ال ادة ) اسـتضت ـج الة ضية الض ولية ل اـ و   

وال ضدلة  1987( لاــنة 107ال اــتبدلة اال انون قق  ) 1975( لاــنة 79الصــادق اال انون قق  )

ــنـة 30ا وجـب ال ـانون قق  ) قبـل إلغـائـ  ا ـانون التـنلينـات الاجت ـاعيـة وال ضـاشـــــات  –1992( لاــ

( لن قانون شـتتات ال اـاو ة وشـتتات  54، وال ادة ) –2019( لاـنة 148الصـادق اال انون قق  )

التوصـية االأسـه  وال ـتتات ةات ال اـئولية ال  دودة وشـتتات ال ـخص الواحد الصـادق اال انون  

،  2018( لاـنة 4قبل تضديلها ا وجب ال انون قق  ) –( لن 63، وال ادة ) 1981( لاـنة 159قق  )

 ( لن  .71وال ادة )

اإصـداق قانون   1991( لاـنة 203الأولو وال انية والتااضة لن ال انون قق  ) واسـتضت ـج ال واد   

 –( لن 16، وال ادة )  –ال  اق إلي   -( لن قانون قطاح الأع ال الضام1قطاح الأع ال الضام ، وال ادة )

قبل استبدالها اال انون  –( لن 42، وال ادة )  -2020( لانة 185قبل تضديلها ا وجب ال انون قق  )

قبل اســتبدالها اال انون قق    –( لن 48( لن  ، وال ادة )43، وال ادة ) –2020( لاــنة 185ق  )ق

 .2003( لانة 12( لن قانون الض ل الصادق اال انون قق  )126، وال ادة ) –2020( لانة 185)

حظت ال داولة ف  ال اــائل  يت ال دقجة ف  جدول أع ال الة ضية   - شــتتات لاــاو ة   - أ  

ــف رلال الاجت ـاح لن وقـائ  رطيتة  ــ ـة لـداولـة     - لؤدش ةلـ     – الضـالـة في ـا عـدا لـا يتك ــ عـدم صــ

الة ضيـة الضـالـة ف  ال اـــــائـل  يت ال ـدقجـة فو جـدول الأع ـال، واطلان لـا انتهـج إليـ  لن نتيةـة  

تاويج الرــ انة الت  توراوا ال  ــتح لن وذا ال يد، وال ت  لة ف  إحاطة    - اا ةل   أسـ ـ  – ا ــننها 

أعرـا  الة ضية الضالة لاـب  ا ا ا ي ضتزم ال داولة في  لن لو ـوعات رلال الاجت اح ولن ه  الأجل 

 اللازم لب  ها وتكوين الض يدة اللازلة تادا  التأي ا ـننها، يرـا  إلو ةل  أن لةلس إداقة ال ـتتة 

وو صــاحب الولاية ف  إصــداق وتضديل قواعد نظام الضاللين اها ال اــت دة لن ســلطت  لن إصــداق  

اللوائح ال نظ ة لاـيت الض ل اال ـتتة، ووو قوين اصـ ة اتصـال  اال اـائل ال ضتو ـة علي  وقيام 

وذه الولاية وقج إصداق قتاقات . 

 ـ الخدلة  نهاية  لكافنة   - ر  اف  يضطو للضالل ا ناســـبة  الت  ي ن ها قر الض ل و  لبلغ إ ــ

انتها  ع ل  لدي ، وو  تضتبت ا اــب الأصــل تبتع ا لن صــاحب الض ل، إلا أن  يلتزم اصــتفها إةا  

ــاة  ــتفها اصـ ــنة أو إةا جتش الضت  علو صـ تانج ل تقة ف  ع ود الض ل أو اللوائح الدارلية لل ن ـ

 عالة ولات تة وتااتة. 

يت  و ـضها لن ال ـتتة   – تتات ال اارـة والتااضة اللوائح ال تضل ة انظام الضاللين اال  ـ  - ج 

حال عدم   – لؤدش ةل    – االاشـتتا، ل  الن ااة الضالة ال ختصـة علو أن تضت د لن الوزيت ال ختص 

ــ يح  ــضها أو عدم اعت ادوا لن الوزيت ال ختص فإن ةل  ي ضد لخالاا  لصــ ــتتا، الن ااة فو و ــ اشــ

 ال انون  يت لنتج لأي يتاق قانونية . 
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( لن النظام الأســاســ  لل ــتتة الضتاية لاســتصــلاح الأقا ــ   46،  30واســتضت ــج ال ادتين )    

 اقي ف  النطا  الزلن  لختوجها لن عداد شتتات قطاح الأع ال الضام التااضة .الا

ــ  قرــــــا  ل ك ــة الن ض لن أن     ــت ت علي ــة لــا اســ ــة الض ولي ــتضت ــــــج الة ضي ت ــا اســ

ــبـة الخـدلة نهـاية لكـافنة ــاف  يضطو للضـالل ا نـاســ انتهـا  ع لـ   الت  ي ن هـا قر الض ـل و  لبلغ إ ــ

إلا أن  يلتزم اصــتفها إةا تانج ل تقة ف    ،ا لن صــاحب الض لبتع  تضتبت ا اــب الأصــل ت وو   ،لدي 

ــنة أو إةا جتش الضت  علو صـــتفها اصـــاة عالة ولاـــت تة   ع ود الض ل أو اللوائح الدارلية لل ن ـ

 .وتااتة

أن ال  ــتح أ ــاو علو الأحكام   تذل  لا اســت ت علي  إفتاسوا لن  الة ضية الض ولية ضت ــجاســتو   

ةة في ا فصـل في ، ولا تكون  ال رـائية التو حازت  قوة الألت ال  رـو حةية يكون ال ك  ا  ترـاوا ح 

ل صـوقة علو لنطو  ال ك  ف اـب، وإن ا ت تد إلو أسـباا  التو قام عليها وذا ال نطو   وذه ال ةية

انطلاق ا لن أن الأحكام   واقتبط اها اقتباط ا وتي  ا، فلا يةوز ال نازعة فو ال ق الذش فصــــل في  ال ك 

ل رـائية تاتض نااـها عنوان ا لل  ي ة التو يلزم تنايذوا نزولا علو حةيتها وإعلا   ل ـننها، ااعتباق  ا

بها ال ك  تضلو علو اعتباقات النظام الضام؛ الألت الذش لا ياـوا لض   أن قوة الألت ال  رـو التو اتتاـ

 ه.لتناح عن تنايذإعادة لناق ت  أو الا –وصدع ا ا ةيت  ل  نهائية ال ك  -قانون ا

ــتتات      ــاو ة وشـ ــتتات ال اـ ــتظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن  وف  ا لأحكام قانون ال ـ واسـ

التوصـية االأسـه  وال ـتتات ةات ال اـئولية ال  دودة وشـتتات ال ـخص الواحد الصـادق اال انون  

تختاقه الة ضية ، فإن إداقة شـتتة ال اـاو ة لنوطة ا ةلس إداقتها الذي 1981( لاـنة 159قق  )

ــلطات ال تضل ة اإداقة ال ـــتتة وال يام اكافة الأع ال اللازلة  الضالة لل ـــتتة، حي  يكون ل  تل الاـ

لت  يق  ت ـها، والت  ت ـ ل اطبيضة ال ال إصـداق اللوائح ال نظ ة لأع الها ولن اينها لائ ة نظام  

ــت نو انص رـا  ف  ال ـانون أو  ــتتـة لن أع ـال أو الضـاللين اهـا، وةلـ  في ـا عـدا لـا اســ نظـام ال ــ

تصــتفات تدرل ف  ارتصــا  الة ضية الضالة، ويكون للأريتة أن تصــاد  علو أي ع ل يصــدق عن  

لةلس اتداقة أو أن تصــدق توصــيات ا ــنن الأع ال الت  تدرل ف  ارتصــاصــ ، إلا أن  لا يكون لها 

لن وقائ  رطيتة أتنا   ال داولة ف   يت ال اــــائل ال دقجة ف  جدول الأع ال في ا عدا لا يتك ــــف 

الاجت اح، ت  ي  ا لرـ انة أسـاسـية تت  ل ف  إحاطة أعرـا  الة ضية الضالة لاـب  ا ا ا ي ضتزم ال داولة 

ــتتـة ولن ه  الأجـل اللازم لب  هـا وتكوين الض يـدة  ــوعـات تخص ال ــ فيـ  رلال الاجت ـاح لن لو ــ

اال داولة ف  لاــائل  يت لدقجة ف   اللازلة تادا  التأي ا ــننها، ولن ت  فإن تاويج تل  الرــ انة  

جدول أع ال الة ضية الضالة إن ا ينطوي علو لخالاة صـــتي ة ل ك  ال انون ويارـــ  إلو اطلان لا 

تتخذه الة ضية لن قتاقات ا ـنن تل  ال اـائل. وقد سـاق النظام الأسـاسـ  لل ـتتة الضتاية لاسـتصـلاح  

 –انون قطاح الأع ال الضام ال  ـاق إلي إاان تونها شـتتة لاـاو ة راصـة  يت را ـضة ل  -الأقا ـ  

 علو ةات النهج ال ت دم اتتديد الأحكام سالاة البيان.
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ا راصة ا نن ال تتات ال اارة     ت ا استظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن ال  تح أفتد أحكال 

، إة نص  1991( لاـنة 203وال ـتتات التااضة ف  قانون قطاح الأع ال الضام الصـادق اال انون قق  )

او ة، وأن يصـدق اتنسـيس ال ـتتة ال اارـة قتاق لن قئيس لةلس  علو اتخاةوا شـكل شـتتات ال اـ

ــخا    ــ الها ل لوت ا االكالل للدولة أو للأشـ الوزقا  انا  علو اقتتاح الوزيت ال ختص، ويكون قأسـ

  2020لاـنة  (185الاعتباقية الضالة، ت ا أن  ف  النطا  الزلن  الاـااق علو صـدوق ال انون قق  )

( علو  %51اتضديل اضض أحكام قانون قطاح الأع ال الضام ال  ـاق إلي ، تان ي  ـتتط أن تكون ناـبة )

ــتتة لن   ــة، وأن تتولو تل شـ ــتتات ال اارـ ــتتة التااضة ل لوتة تحدش ال ـ ــ ال ال ـ الأقل لن قأسـ

   ـتوقة اعت ادوا النوعين و ـ  لوائح نظام الضاللين اها االاشـتتا، ل  الن ااة الضالة ال ختصـة، ل

ــ و لنتةـة لآتـاقوـا ال ـانونيـة، علو أن يتاعو فيهـا قاط الأجت ونظـام   لن الوزيت ال ختص حتو ترــ

ال وافز والبدلات وال كافلت وسـائت التضويرـات وال زايا ال الية للضاللين ف   ـو  لا ت     ال ـتتة 

كام قانون شـتتات ال اـاو ة لن إنتاج أو قق  أع ال ولا ت     لن أقااح، وقتق ال  ـتح سـتيان أح

علو ال ـتتات ال اارـة   -ال  ـاق إلي  سـلا ا  –والتوصـية االأسـه  وال ـتتات ةات ال اـئولية ال  دودة

ــنن   ــاق إلي ، ت ا تاــتي ا  ــنن لا رلج لن  نصــو  قانون قطاح الأع ال الضام ال   والتااضة ف  ش

نص را  ف  ال انون ال  ـاق إلي  أو  الضاللين اهذه ال ـتتات أحكام قانون الض ل في ا ل  يتد ا ـنن  

ااـة فـإنـ  يتضين التجوح إلو لـا انتهةتـ  أحكـام قـانون الض ـل  ذ ا لـ ، واهـذه ال  ـ اللوائح الصـــــادقة تنايـ

يلتزم اصـتفها  لا   ا لن صـاحب الض لا اـب الأصـل تبتع   ا ـنن تنظي  لكافنة نهاية الخدلة، إة تضتبت

ئح الدارلية لل ن ــنة أو جتش الضت  علو صــتفها اصــاة إةا تانج ل تقة ف  ع ود الض ل أو اللواإلا 

ــت تة وتااتة ــتة أو اضد الو    عالة ولا ــن ال النة ع  ، أو أن تكون للضالل لدة ردلة قبل الو   س

اة  ــيخورـة والضةز والوفـ نلين ال ــ ام تـ ا لأحكـ ــتين ول  تكن لـ  ح و  عن وـذه ال ـدة وف  ـ ــن الاــ ســ

 ، ا اـبان  الأصـل الضام ف  ت تيت لكافنة نهاية الخدلة ال نصـو  عليها ف  قانون التنلين الاجت اع

 لتو توافتت ف  ال ؤلن علي  إحدش حالات است  ا  ال ضاش أو تضويض الدفضة الواحدة.  

( %95ت  اي  نابة ) 7/1/1995ولن حي  إن  تنسيا ا علو لا ت دم، ول ا تان ال ااج أن  اتاقي     

 ن ت   قا ــ  إلو ات اد الضاللين ال اــاو ين اال ــتتة، فلن أســه  ال ــتتة الضتاية لاســتصــلاح الأ

وذا التاقي  شــتتة لاــاو ة راصــة را ــضة لأحكام قانون شــتتات ال اــاو ة  ذلن  أ ــ ج ال ــتتة

( لاـنة 159وشـتتات التوصـية االأسـه  وال ـتتات ةات ال اـئولية ال  دودة الصـادق اال انون قق  )

ن وذه ال ـتتات، وا ننش عن سـتيان أحكام قانون  ، ا اـبان  ال ـتيضة الضالة ال ات ة ل ـئو1981

نة  203صـادق اال انون قق  )ال  الضام شـتتات قطاح الأع ال ، واللوائح ال و ـوعة تنايذ ا  1991( لاـ

ا لن وذا التاقي  را ــضين   ل ، ولن اينها لوائح شــئون الضاللين، ت ا أ ــ و الضاللون اال ــتتة اد  

لت  ترـضها ال ـتتة تنايذ ا ل ، وقد اسـت تت ال ـتتة والضاللون واللوائح االصـادق  لأحكام قانون الض ل 

ذ ا علو وـ ــدق قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  ) هاهـ ال حتو صـــ ة 106ال ـ ــنـ اقي    2012( لاــ اتـ

لترـ ن ا إن ـا  ال ـتتة ال اارـة لاسـتصـلاح الأقا ـ  وأا اث ال ياه الةوفية، وتبضية   22/1/2012

ا لن تاقي  الض ل حالتها،  سـج شـتتات لها لن اينها ال ـتتة ال ضتو ـة ولن ت  صـاقت ال ـتتة اد  



 492 
 

 

 

اهذا ال تاق لن ال تتات التااضة فو تطبيق أحكام قانون شتتات قطاح الأع ال الضام ال  اق إلي ، ولا 

ــئون الضاللين، ــض  لن لوائح إع الا ل ، ولن اينها لوائح شـ ــتوقة اعت اد الوزيت  يةتش و ـ ل   ـ

ــ و ل ــااق ال ختص وذه اللوائح حتو ترــ نتةة لآتاقوا ال انونية، وةل  تل  ف  النطا  الزلن  الاــ

 . 2020( لانة 185ا  ترو ال انون قق  ) -ال  اق إلي  -علو تضديل قانون قطاح الأع ال الضام

ــتتـة ال ضتو ــــة حـالتهـا قـد قتقت ف       ولن حيـ  إنـ  لتو تـان ةلـ ، وتـانـج الة ضيـة الضـالـة لل ــ

ــة راقج لظلة أحكام قانون  إا –13/10/2011اجت اعها ال ؤقخ  ــاو ة راصـ ــتتة لاـ ان تونها شـ

ــة لكافنة نهاية الخدلة للضاللين وةل  ف  لوعد    -قطاح الأع ال الضام ــكيل لةنة لن قياداتها لدقاس ت 

أقصـاه تلاتة أشـهت لن تاقي  انض اد الة ضية وعت ـها علو لةلس اتداقة لاعت اده، وانا  علو ةل   

نتهج لن أع الها الت  ت  عت ــها علو لةلس إداقة ال ــتتة اةلاــت   ت  ت ــكيل اللةنة ال ذتوقة وا

الذش انتهو إلو ال واف ة علو صــت  ال كافنة اال ــتوط والرــوااط   16/1/2012ال ض ودة اتاقي  

ال و ــــ ة ا  تاصــــيلا، والت  رلج لن ت ديد ال وقد ال ال  لهذه ال كافنة، علو ألا يت  الض ل اهذه  

ق علو ال و ـوح اةلاـة لةلس اتداقة ال ادلة، ول  يت  إجتا  وذا التصـديق ال واف ة إلا اضد التصـدي

اضد عودة ال ـتتة إلو لظلة أحكام قانون   -5/11/2014حتو جلاـة لةلس اتداقة ال ض ودة اتاقي  

ال  ـاق إلي ، ف ن   2012( لاـنة 106قطاح الأع ال الضام ا وجب قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )

افنة علو الن و ال ت دم يرــ و لخالا ا لصــ يح ال انون لضدم إدقاج لاــنلة ال كافنة ت  فإن إقتاق ال ك

 إة جتت لناق ــتها انا    13/10/2011 ــ ن جدول أع ال اجت اح الة ضية الضالة لل ــتتة اتاقي  

ــتتة ــاو ين اال ــ ــت اجت اح   –علو طلـب ل  ل  ات ـاد الضـاللين ال اــ وف  ـا لل ـااج لن لطالضة ل رــ

ت الذي ينطوي علو لخالاة لأحكام قانون شـتتات ال اـاو ة ال  ـاق إلي  والذش ي ظت  الأل -الة ضية

ــف رلال   ال ـداولـة ف  ال اـــــائـل  يت ال ـدقجـة ف  جـدول أع ـال الة ضيـة الضـالـة في ـا عـدا لـا يتك ــ

ــتح لن وذا   ــ انة الت  توراوا ال  ـ الاجت اح لن وقائ  رطيتة، ل ا يتتتب علو ةل  لن تاويج الرـ

ــوعات  ال يد، وال  ــب  ا ا ا ي ضتزم ال داولة في  لن لو ـ ــا  الة ضية الضالة لاـ ت  لة ف  إحاطة أعرـ

رلال الاجت اح ولن ه  الأجل اللازم لب  ها وتكوين الض يدة اللازلة تادا  التأي ا ــننها، الألت الذي 

ــنلة، واطلان لا انتهج إلي  لن نتية ــ ة لداولة الة ضية الضالة ف  وذه ال اــ ــنن  عدم صــ ة  لن شــ

ا ــننها، يرــا  إلو ةل  أن اســتنهاض ولاية لةلس إداقة ال ــتتة ف  إصــداق وتضديل قواعد نظام  

الضاللين اها ال اـت دة لن سـلطت  لن إصـداق اللوائح ال نظ ة لاـيت الض ل اال ـتتة، إن ا وو قوين  

 اص ة اتصال  اال اائل ال ضتو ة علي  وقيام وذه الولاية وقج إصداق قتاقات .

ــنلـة ت تيت لكـافـنة نهـايـة الخـدلـة وتتتيب ـ     ــتتـة ا اــ ا علو لـا ت ـدم يكون اتصــــال لةلس إداقة ال ــ

ننها واطلان لا انتهج إلي   لف ايان  لن عدم صـ ة لداولة الة ضية الضالة ا ـ بان لا سـ للضاللين ا اـ

ــلا عن أن قتاقي لةلس اتداقة ف    ــوح إلو لةلس اتداقة لاعت ـاده، فرــ لن قتاق اـإحـالـة ال و ــ

ا لن تضيين ال وقد ال ال  لت ويل ال كافنة، لا ســي ا أنها لا  جلاــتي   ال  ــاق إليه ا ســلا ا قد وقدا رلو 

ل لن اشـــتتاتات الضاللين اال ـــتتة، ولن ت  فإن قتاق ال ةلس اال واف ة علو   تتضلق اصـــندو  ي وَّ

ــا  إلو ةل  أن  ا ــ و  يت قاال للتنايذ لضدم تضيين ال وقد ال ال  لها، ير ــة لةلس ال كافنة ير ةلا
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ــة  5/11/2014اتداقة ال ؤقرة  ــديق علو قتاقه اةلاــ ــنن   16/1/2012الت  ت  فيها التصــ ا ــ

ال واف ة علو ال كافنة، تانج ال ــتتة ال ضتو ــة حالتها قد عادت إلو لظلة شــتتات قطاح الأع ال  

ــتلزل  ةل  لن ــننهاتطبيق أحكام قانون قطاح الأع ال الضام  الضام ا ا ياـ ــتتا،   والتو تتطلب، ا ـ اشـ

ال ـتتة ل  الن ااة الضالة ال ختصـة او ـ  اللوائح ال تضل ة انظام الضاللين اها، و ـتوقة اعت ادوا 

لن الوزيت ال ختص، ووو لا ل  ي دث ف  ال الة ال ضتو ـة؛ إة اناتد لةلس إداقة ال ـتتة ااعت اد  

اقتة الن ااة الضالة ال ختصـة واعت ادوا لن وز يت الزقاعة واسـتصـلاح  لكافنة نهاية الخدلة دون ل ـ

ووو لا ير و لض  قتاق ال ةلس ااعت اد صت  لكافنة نهاية  -ا ابان  الوزيت ال ختص –الأقا   

ــتاق  انونيـة، دون لـا قـد ي ـاج اـ  لن ات ــ اق قـ انون  يت لنتج لأي يتـ ــ يح ال ـ ا لصــ الا ـ الخـدلـة لخـ

ا صـل ة الضاللين اال ـتتة ا تلانه  لن ت ا ـ  تل  ال كافنة، ةل  انن وذا ال ول لتدود انن الأصـل  

 تيت لكافنة نهاية الخدلة إن ا يكون وف  ا لأحكام تنلين ال ــيخورة والضةز وال تض الواقدة ف   ف  ت

ــنـة 79قـانون التـنلين الاجت ـاع  الصـــــادق اـال ـانون قق  ) ولن اضـده قـانون التـنلينـات   1975( لاــ

ية  ، وأن  حال ت تيت لكافنة إ ـاف2019( لاـنة 148الاجت اعية وال ضاشـات الصـادق اال انون قق  )

فإن ةل  يتضين أن يت  وف  ا لص يح أحكام ال انون إجتا   ولو وع ا. ولن ت  لا يةوز لل تتة الضتاية  

لاسـتصـلاح الأقا ـ  صـت  لكافنة نهاية الخدلة للضاللين اها اسـتناد ا إلو ل رـت اجت اح الة ضية 

دتين اتاقيخ   وقتاقي لةلس إداقة ال ــتتة اةلاــتي  ال ض و 13/10/2011الضالة ال ض ود اتاقي  

ل لنه  علو أحكام قرـائية نهائية  5/11/2014و 16/1/2012 ، دون أن يخل ةل  انح ية لن ت صّـَ

واجبة النااة اصـت  تل  ال كافنة، ف  تنايذ وذه الأحكام وف  ا ل نطوقها وأسـبااها ال تتبطة اال نطو   

  ت قوة الألت ال  رــو ال علو ونزولا وإعلا   ل ــننهااقتباط ا لا ي بل التةزئة، وةل  صــدع ا ا ةيتها 

لتناح عن  أو الا ة تل  الأحكامإعادة لناق ـ ـ لا ياــوا لض  قانون ا، ا ا تضلو علو اعتباقات النظام الضام

   وا.تنايذ

 لـــذلـــ    

إلو عدم أح ية الضاللين اال تتة الضتاية  انــتــهج الة ــضية الض ولية ل ا   الاــتوش والتــ تي    

ــتصــلاح الأقا ــ   ــتناد ا إلو اجت اح الة ضية الضالة  لاس ف  صــت  لكافنة نهاية الخدلة ال  تقة اس

ل لنه  علو أحكام قرــائية نهائية واجبة النااة  وقتاقي لةلس إداقة ال ــتتة، ل  أح ية لن ت صــَّ

 اصت  ال كافنة فو تنايذ وذه الأحكام، وةل  علو الن و ال بين االأسبار.

 (23/6/2021جلاة 86/4/2099للف قق   9/8/2021اتاقي   1180)فتوش قق   
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،  2، وال واد )( لن الدسـتوق 79ال ادة )اسـتضت ـج الة ضية الض ولية ل اـ و الاتوش والت ـتي  

ــة( لن قانون 45،  18،  17،  14،  6،  4،  3 ــادية ةات الطبيضة الخاص ــادق  ال ناطق الاقتص الص

ــنة 83قق  )اال انون  ــنة  (27) انون قق   وجب ال تاق ااال ضدل  2002( لاـ ، وال ادة  2015لاـ

الهيئة الضالة لل نط ة الاقتصـادية   اإن ـا  2003لاـنة   (35)قتاق قئيس الة هوقية قق  الأولو لن 

لاـــنة    (2282) تاق قئيس لةلس الوزقا  قق  قبل تضديل  ا  -ا نط ة شـــ ال  تر رليج الاـــويس

ة قق   ولو وال ـانيـة وال ـال ـة لن ، وال ـادة ال ـانيـة لنـ  ، وال واد الأ2015 قتاق قئيس الة هوقيـ

ينص ف    اإن ـا  جهاز قطاح لياه ال ـتر والصـت  الصـ   وح اية ال اـتهل  2004لاـنة  (136)

اإن ـا  ال نط ة  2015لاـنة  (330)قتاق قئيس الة هوقية قق  ال ادة الأولو ، وال ادة الأولو لن 

 2015لانة  (2282)قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  لن (  1، وال ادة )  الاقتصادية ل ناة الاويس

 . ا نن الهيئة الضالة لل نط ة الاقتصادية ل ناة الاويس

 

ــئ  ــتح ناط اتئيس الة هوقية أن ي ن ـ ــتظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن ال  ـ ا تاق  -واسـ

يترــ ن  لنط ة اقتصــادية أو أت ت ا صــد إقالة ل ــتوعات زقاعية وصــناعية وردلية، وأن  -لن 

ال تاق الصـادق فو وذا ال ـنن إل ا  لينا  را  اال نط ة سـوا  تان ا تي ا أو جوي ا أو جاف ا، ت ا ناط  

ا  أن ي ن ــئ ويئة لكل لنط ة، أو لناطق اقتصــادية تكون لها ال ــخصــية الاعتباقية الضالة وت اــ و  

ــا  الأريت اإن ــتح الارتصـ ــ  إحداوا، ت  أحال ال  ـ ــ  ال نط ة، أو ااسـ ــا  الهيئات لل ناطق ااسـ  ـ

ــادية إلو  ــتناد ا إلو ال ادة ) -قئيس لةلس الوزقا  اضد لواف ة لةلس الوزقا الاقتصـ ( لن  171اسـ

ــتوق  نـاطـج اتئيس لةلس الوزقا  إصـــــداق ال تاقات اللازلـة تن ـــــا  ال تافق  الت   ال ـال  الـدســ

توفيت  ا، ولن اينها وأو ــح ال  ــتح أودا  تل  الهيئات والغتض لنه -وال صــالح الضالة وتنظي ها

ة ات الانيـ ــاـ اييت وال واصــ نققو ال ضـ ات اـ دلـ ة  ال تافق والخـ ل اغيـ اخ للض ـ ة أفرـــــل لنـ ةـاةر التهيئـ

 ــال   إصداق التتاريص الخاصة اإن ا  وإداقة، وأن ل ةلس إداقتها سلطة للاست  اق ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ تافق ــ

 ــ  ــة، اــ ــة الأساسي ــالة والبنيــ ــالض  ــا فــــ ــ ــ ــ ــــ  ــ  ةلــــــ ــ ــ والصت  الص   والصناع    الطت  وال ياه  ــــــــــ

دقاسـة طلبات ا  ارتصـاصـ    –  جهاز تنظي  لياه ال ـتر والصـت  الصـ   وح اية ال اـتهل  

ــتوعات الت  ت ن ها الدولة  الت  تت دم اها ت ديد وتضديل التضتياة  ــتوعات ال كولية أو ال  ـ ال  ـ

تة ي  ولضالةة والتخلص الآلن و   ، تن ية وت لية ون ل وتوزي  واي  لياه ال ـــتر التياز الض ل ف  

ا تاق قئيس لةلس الوزقا  قق   عدم التزال   - لؤدش ةل    –  لن لياه الصــت  الصــ   والصــناع  

ــنة  ( 1012)  ــت  الصــ   عند البج ف  طلب الهيئة  2018لا ــتر والص ا ــنن تضتياة لياه ال 

ضت ال ياه ال  لاة لن لياه الب ت ، ات ديد تضتياة راصـة لا ـ ناة الاـويس لل نط ة الاقتصـادية ل الضالة  

ال ول الاصــل ف    ل   - دارل ال نط ة الاقتصــادية إة أن الةهاز الناتةة عن ل طة لياه الضين الاــخنة 

 . إلا اضد اعت اده لن لةلس الوزقا   ، ايد أن قتاقه لا يكون نافذ ا ت ديد تضتياة ال ياه 
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دارل ال نط ة، ولنح ال  ــتح الهيئة ولاية   وشــبكات توزي  الكهتاا  وشــبكات الاتصــالات وردلاتها

، سـوا  اذاتها أو أن التااضة لهاالاقتصـادية تنايذ وإداقة البنية الأسـاسـية الدارلية لل نط ة أو ال ناطق  

ال ــتتات وال ن ــلت والاتوح الضاللة ف   ، ولنح ال  ــتح ياــية أو أت تل ــتتة تن ية قئتضهد اذل  

حصـيلة ، وعدد لواقدوا، ولن اينها ت ديد أسـضاق لنتةاتها وردلاتهاسـلطة  وذه ال نط ة دون  يتوا 

 .ول اال التتاريص الت  تصدقوا والخدلات الت  ت دلهاها ن اط

ا لأ ، شـتيان ال ياة و ية لتفق ال ياه ا اـبان ت ا اسـتظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن  نظت 

ــتوق لن حق ــاق ا ل  لا أتده الدسـ تةاه ال واطنين تافة الدولة التزام   واطن ف  لا  نظيف، ولل واتاـ

له ، أن ـــن ال  ـــتح جهاز تنظي  لياه ال ـــتر والصـــت  الصـــ   وح اية  اتنلين ال واقد الغذائية 

هد  تنظي  ولتااضة  وةل  ا ؛ل ال ال  واتداقيولن   ال ــخصــية الاعتباقية والاســت لاال اــتهل ، 

سـوا  الت    ،ولتاقبة تل لا يتضلق انن ـطة لياه ال ـتر والصـت  الصـ   علو لاـتوي الة هوقية

ــتوا ل ــتوعات حكولية أو ال  ــتوعات الت  ت ن ها الدولة التياز الض ل ف  وذا ال ةال طب ا  تباش

ن   كّ ت  تن ـئها ال  ـتوعات الخاصـة علو ن و ي  لل انون أو وحدات لياه ال ـتر والصـت  الصـ   ال

لن الأدا  ا ا يرـ ن اسـت تاقية الخدلة االةودة   شوي ـة  وذه ال  ـتوعات لن ت  يق أعلو لاـتو

ج ي   ولن    والكاا ة ال طلواة وي دم الخدلة لل اــــتهل  اصــــوقة لت ــــية وانناــــب الأســــضاق

لدوقية والت  ق لن أن تكلاة تن ية وت لية  ال تااضة ا وناط ا  ،الارتصـاصـات اللازلة لت  يق أوداف 

ون ل وتوزي  واي  لياه ال ــتر وتكلاة تة ي  ولضالةة والتخلص الآلن لن لياه الصــت  الصــ    

والصــناع  ســوا  الذي تباشــته ال  ــتوعات ال كولية أو ال  ــتوعات الت  ت ن ها الدولة التياز 

توعات وال اـتهلكين والتنتد لن التزام وذه  ترـ ن لصـالح ال   ـ ،الض ل ف  وذا ال ةال طب ا لل انون

ــتوعـات ات  يق لضـاييت الأدا  الانيـة والتةـاقيـة وال ـاليـة والاقتصــــاديـة ولن تطبي هـا لةـداول  ال  ــ

ل  ـــتوعات ال  ـــاق الت  تت دم اها ادقاســـة طلبات ت ديد وتضديل التضتياة ا ، ت ا ارتصـــ التضتياة

 .إليها

ة أنـ  ولئن  ة الض وليـ د روّ ولاحظـج الة ضيـ انون قـ ان ال ـ ة تـ ــنة تداقةل الهيئـ ن ـــ  اطقل ن ـا ال  

أسضاق لنتةاتها وردلاتها الت  ت دلها دارل ال نط ة، ولنح  والاقتصادية سلطة ت ديد ل اال ردلاتها 

تها، ايد أن  ال تتات وال ن لت والاتوح الضاللة ف  وذه ال نط ة ولاية ت ديد أسضاق لنتةاتها وردلا

ــالاة الذتت لن ردلات اي  لياه ال ــــتر، ووو شــــتيان ال ياة   دل  أي  يإزا  لا قد  لن الكيانات ســ

التئياـ ، فلا يطلق لها الضنان ف  ت ديد أسـضاق وتضتياة ال ياه دون قيد  أو شـتط، ال يتضين عليها أن 

ــت وأتت ـدم اطلبـات ت ـديد  ــ   وح اية  تضـديل التضتياـة إلو جهـاز تنظي  لياه ال ــ ــت  الصــ ر والصــ

ال اـتهل  دون الت يد ا تاقات قئيس لةلس الوزقا  الصـادقة ا ـنن تضتياة لياه ال ـتر والصـت  

ــ  ، ولن اينها قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق   ــنة  (1012)الصـ ، ويكون علو الةهاز 2018لاـ

لتاعاة فضلي   ادي،إع ال ارتصــاصــات  ودقاســتها والبج فيها ا ا يكال لها التوازن ال ال  والاقتصـ ـ

ن وي ــة  وذه   كّ علو ن و ي  و ــ ان الةدوش الاقتصــادية لل  ــتوعات شــتائح وأن اط الاســتهلا، 
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ــتو ــتوعات لن ت  يق أعلو لاـ ــت تاقية الخدلة االةودة والكاا ة وا ا يكال لن الأدا   شال  ـ اسـ

ــتهل  اصــوقة لت ــيةي دتال طلواة و ــضت عادل ل و لإتوصــلا ،   الخدلة لل ا  ياه ال ــترت ديد س

ــبان  ــل ف  ت ديد تضتياة ال ياه ل   -أي الةهاز –ا اـ إلا اضد   ، ايد أن قتاقه لا يكون نافذ اال ول الاصـ

 .اعت اده لن لةلس الوزقا 

 

  اإن ـا  2003لاـنة   (35واالبنا  علو لا ت دم، ول ا تان قد صـدق قتاق قئيس الة هوقية قق  )

قتاق قئيس الة هوقية ، والت  أ ـ ج ا وجب سلنط ة اقتصـادية ا نط ة شـ ال  تر رليج الاـوي

، ت ا صـدق قتاق قئيس لةلس الوزقا  ال نط ة الاقتصـادية ل ناة الاـويس 2015لاـنة  (330)قق  

( لن الدستوق ال ال  الت  ناطج اتئيس لةلس 171استناد ا إلو ال ادة )  2015( لانة  2282قق  )

ــا  ال تافق   ــتبدال الوزقا  إصــداق ال تاقات اللازلة تن  ــ ن ا اس تر ــالح الضالة وتنظي ها، ل  وال ص

الهيئة الضالة لل نط ة الاقتصــادية ل ناة الاــويس االهيئة الضالة لل نط ة الاقتصــادية ا ــ ال  تر  

رليج الاــويس، وتانج الهيئة الضالة لل نط ة الاقتصــادية ل ناة الاــويس ف  إطاق لباشــتة ال هام 

الاقتصـادية، قالج البنية الأسـاسـية الدارلية لل نط ة  صـيانة ال نوطة اها لن إن ـا  وإداقة وت ـغيل و

( ألف لتت لكضب اخط لياه 100اطاقة )  -ال  لوتة لها  -اتاط ل طة ت لية لياه الب ت االضين الاـخنة

الضاشـــت لن قلرـــان واســـتخدام جز  لن الخط ف  الرـــ  الضكاـــ  لل ياه ال  لاة لتغذية الكيانات 

ــادي ــناعية اال نط ة الاقتصـ إلو جهاز تنظي  لياه ال ـــتر والصـــت   ة، وتانج الهيئة قد ت دلجالصـ

اطلب ت ديد تضتياة التغذية ا ياه ت لية الب ت دارل ال نط ة الاقتصـادية،   الصـ   وح اية ال اـتهل 

ــلاحيـاتـ  اـالبـج فيـ  ا ـا يكاـل التوازن ال ـال   ف ن ت  يتضين علو الةهـاز دقاســــة الطلـب وإع ـال صــ

ــادي  ــتوح ووالاقتصــ ــت تاقية الخدلة االةودة والكاا ة ال طلواة  لل  ــ ــ ن اســ   الخدلة ي دلتيرــ

الت يد  علو أن يت  اعت ادوا لن لةلس الوزقا ، دون ،لل اـتهل  اصـوقة لت ـية وانناـب الأسـضاق

ا ـــنن تضتياة لياه ال ـــتر والصـــت   2018لاـــنة  (1012)ا تاق قئيس لةلس الوزقا  قق  

 .الص   

 لـــذلــــ 

جهاز تنظي  لياه ال ــــتر انتهج الة ضية الض ولية ل اــــ   الاتوش والت ــــتي  إلو عدم التزام 

ــتهل  ــ   وح اية ال اـ ــت  الصـ ــادية ل ناة عند البج ف  طلب الهيئة الضالة   والصـ لل نط ة الاقتصـ

 ـالاــويس ضت ال ياه ال  لاة لن لياه الب ت الناتةة عن ل طة لياه الضين ، ات ديد تضتياة راصــة لاـ

ا ــنن  2018لاــنة  (1012)ا تاق قئيس لةلس الوزقا  قق  دارل ال نط ة الاقتصــادية اــخنة ال

بين تاصيلا االأسبار.  تضتياة لياه ال تر والصت  الص  ، وةل  علو الن و ال  

 (23/6/2021جلاة  86/6/735للف قق   1/8/2021اتاقي   1147)فتوش قق  
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( 203الاتوش والت ــتي  ال ادة الأولو لن ال انون قق  ) اســتضت ــج الة ضية الض ولية ل اــ و

، الا تة  19،  12،  10، 2،  1اإصداق قانون شتتات قطاح الأع ال الضام ، وال واد ) 1991لاـنة 

ا(  30)(( لن قانون شــتتات قطاح الأع ال الضام ال  ــاق إلي  ، وال ادة  20الأولو لن ال ادة )  -لكتق 

قانون  ( لن 5،  2، وال ادتين )  –ال  ــاق إلي  2020( لاــنة 185  )ال رــافة ا وجب ال انون قق

الصــادق إن ــا  الهيئة ال صــتية لل ــتا  ال وحد واتلداد والت وين الطب  وإداقة التكنولوجيا الطبية 

( لن أحكام البار الأول  ال ـتتات ال اارـة  لن  17، وال ادة ) 2019لاـنة  (151)قق   اال انون

لةلس قئيس  تاق الصــــادقة ا  -ال  ــــاق إلي  ل انون شــــتتات قطاح الأع ال الضاماللائ ة التنايذية 

ا  2021لاـنة  (948)قق   ه ـــــتاقال ضدل ا 1991لاـنة  (1590)الوزقا  قق   ال ض ول ا  اعتباق 

 ( لنها .25، وال ادة ) -11/5/2021لن 

ال  ــتح ف  ال انون أن الطبيضة ال انونية الت  قســ ها  واســتظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم

االنص   –انوعيها ال اارــة والتااضة  –ال ات  ل ــتتات قطاح الأع ال الضام 1991( لاــنة 203قق  )

، وتبوت شــخصــيتها الاعتباقية لن تاقي  قيدوا ف  الاــةل  اــاو ةعلو اتخاةوا ل ــكل شــتتات ال

ــاوية ال ي ة، واعتباقوا لن ــ ية لتا ــه  اس ــ الها إلو أس ــي  قأس ــخا  ال انون أ التةاقي، وت ا ش

ــوعهاالخا   -في ا ل  يتد ا ــنن  نص را  ف  وذا ال انون، وا ا لا يتضاقض ل  أحكال  –، ورر

ــاو ة قق  ) ــتتات ال اـ ــنة 159ل انون شـ إقادة ال  ـــتح ف  لنح تل    –ي ين ا –، لت ؤتّد1981( لاـ

ال ــتتات لزيد ا لن ال تية ف  اتخاة ال تاقات  ــ ن إداقة لا تختلف ف  شــكلها ونوعيتها عن إداقة 

ف  ال  اسـبة علو النتائج، وقد حدا ا     -اصـاتها ال ال   -ة، لي تصـت دوق الدولةال  ـتوعات الخاص ـ

عن طتيق   –ال  لوتة للدولة للكية راصـة  –ةل  إلو إطلا  يد ال ـتتات ال اارـة ف  اسـت  اق ألوالها

  الاسـت  اق، وظ الأوقا  ال اليةافل  لن رلال تكوين وإداقة عند الاقترـا  هاذاتاشـتتاتها التااضة، أو 

شــتا  واي   و االبي ،فيها التصــت  و   يتوا لن شــتتات ال اــاو ة،وتنســيس ال ــتتات التااضة  ف  

( 185، ت  أعاد ال  ــتح تنظي  اضض أو ــاح تل  ال ــتتات اال انون قق  )رتشالأ الية  الصــول الأ

ــنة  ــت  اقات ال  لوتة للدولة ف  2020لا ــب لتطويت  أدا الاس   اهد  تهيئة اتطاق ال انون  ال ناس

ــه ها  ــتتات التااضة ال  لوتة أسـ ــه  أي لن ال ـ ــت دث ن ط ا جديد ا لن ل للكية أسـ وذا ال طاح، فاسـ

 الاـياديلأشـخا  الاعتباقية الضالة أو صـندو  لصـت االكالل تحدش ال ـتتات ال اارـة إل  أي لن ا

ا( 30)، وف  ا ل ك  ال ادة للاست  اق والتن ية  لن وذا ال انون. لكتق 

ال  لوتة االكالل تحدش ال ــتتات ال اارــة  ها ن ل للكية أســه  جواز   – ال ــتتات التااضة 

 1991( لاـــنة  203قانون شـــتتات قطاح الأع ال الضام الصـــادق اال انون قق  ) الخا ـــضة لأحكام 

ة لةلس الوزقا   د لواف ـ ة   أي إلو ا تاق لن قئيس لةلس الوزقا  اضـ اقيـ ا  الاعتبـ ــخـ لن الأشــ

،  دون ت صــيل ل اال عن قي ة تل  الأســه   للاســت  اق والتن ية  الاــيادي لصــت   الضالة أو صــندو  

علو أن تخرــ  ال ــتتات ال ن ولة للكيتها لأحكام قانون شــتتات ال اــاو ة وشــتتات التوصــية  

  159االأسـه  وال ـتتات ةات ال اـئولية ال  دودة وشـتتات ال ـخص الواحد الصـادق اال انون قق  

ــنة  ــتتة ال اارــة   - لؤدش ةل     –  1981لا قأا لال  ا  داق تخايض أو زيادة قي ة قأا لال ال 

 إل  أي لن الأشخا  الاعتباقية الضالة .  للكية أسه ها  ة التااضة ال ن ول  ة ال تت 
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الض ولية أن ال  ـتح حدد اتطاق ال انون  ال ات  لن ل للكية الأسـه  ف  تطبيق  ولاحظج الة ضية 

ا( 30)حك  ال ادة   ــات  قئيس   لكتق  الهيئة التنايذية  يناة البيان، فارتص قئيس لةلس الوزقا  اصــ

اإجتا  وذا الن ل ا تاق لن  اضد لواف ة لةلس الوزقا ، دون أن ي ضلق إصـداق   واتداقية الضليا للدولة

ــتتـات   وـذا ال تاق أو إناـاة يتـاقه علو أرـذ قأي أو لواف ـة أي جهـة أرتي، وحـدد نطـا  إع ـالـ  اـال ــ

التااضة ال  لوتة أســه ها االكالل تحدش ال ــتتات ال اارــة الخا ــضة لأحكام وذا ال انون، وحصــت  

ت  اق  للاسـ ـ  الاــياديلأشــخا  الاعتباقية الضالة أو صــندو  لصــت الةهات الت  يت  الن ل إليها ف  ا

لأحكام  ، وقتبّ ال  ــتح علو صــدوق وذا ال تاق ررــوح ال ــتتات ال ن ولة للكية أســه ها والتن ية

 .1981( لانة 159قق  ) قانون شتتات ال ااو ة

ا ( لن   30واســتخلصــج الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن ن ل للكية الأســه  ال  تق اال ادة ) لكتق 

ةتته ل  ةاتية راصة تاتت  ا  عن نظام اي  الأسه  ال ض ول   قانون شتتات قطاح الأع ال الضام ال اقّ 

اـ  ف  ال ـانون ةاتـ ، فكلاو ـا وإن اتا ـا ف  تتتيـب أتت ن ـل ال لكيـة، فـإنه ـا لا ي تزجـان ولا يتـدارلان  

ا التضبيت عن إقادة الـدولـة ف  ن ـل   انونيـة، فـالأول يناتد اطبيضـة رـاصـــــة يتةلوّ فيهـ ا ال ـ ف  طبيضته ـ

ــت ــخـا  الاعتبـاقيـة الضـالـة الت  تـدرـل ف  للكيـة اضض ال ــ تـات ال  لوتـة لهـا اـالكـالـل إل  أحـد الأشــ

ا لأوداف ، علو ن و يضكس أتت للاسـت  اق والتن ية  الاـياديصـندو  لصـت تكوينها أو ل لا تتتب   ؛ دع  

ــائلللكية  ــخص ال ضنوي الضاملف  إطاق اتقادة الضالة   إقادتها التضبيت عن الدولة علو وس ال ال   ل 

ان  علول ال، ف  حين ي وم ال ـ ام الالتزام  تين لتطـاا تينإقادتوافق  ل ـ اقه علو قيـ ب يتـ البي  وتتتيـ اـ

( 25( لن ال ـادة )9وعلو الأرص لنهـا أدا  ال  ن، ول ـد تان لهـذا الت ـايز أتته في ـا نص عليـ  البنـد )

لانة    (948)قق   الــــوزقا  ــــتاق قئيــــس لةلــــس ال ضدلة ا  –لن اللائ ة التنايذية لهذا ال انون

ــة ا  ـداق  -2021 ــتتة ال ـاارــ ــتت ـاتخايض قأا لال ال ــ للكيـة  ةالتـااضـة ال ن ول ـ  ةقأا لال ال ــ

ؤداه  أســه ها لا وج ن لتضدية حك  ت ن  أن  إل  أي لن الأشــخا  الاعتباقية الضالة؛ الألت الذش لن ل 

ــه  إلو حالة ن ل للكيتها ف  تطبيق حك  ال ادة ) ا ( يناة البيان، ت ا يكون لن أتت  لكت 30اي  الأسـ ق 

اعت اد ال ي ة الت  ا وذا الت ايز أن الارتصـا  ال ض ود للة ضية الضالة  يت الضادية لل ـتتة ال اارـة

ــه  الأيت  اها ن ل للكية  ــخا  الاعتباقية الضالةس ( لن تل   25( لن ال ادة )7ف  حك  البند )  -للأش

ية ن ل الأســه  وقيدوا االدفاتت وليس لت ديد ت نها؛ صــون ا ل ك   ي ضد ا  ااة إجتا  لازم لض ل –اللائ ة

( لن ال ادة ةاتها، وع لا علو اناةام حك   ل  الأحكام الت  9وذا البند لن التضاقض ل  حك  البند )

 توراوا ال  تح اهذا التنظي .

ج لن الأوقا  أن قئيس لةلس الوزقا  أصـــــدق  ااـ ان ال ـ ا تـ دم، ول ّـ ا ت ـ الا ل ـ قتاقه قق   وإع ـ

اضد لواف ة لةلس الوزقا  علو ن ل للكية أســه  تل لن شــتتة الة هوقية   2020( لاــنة 2599)

شـتتة الة هوقية للأدوية(، وال ـتتة  لتةاقة الأدوية والكي اويات وال اـتلزلات الطبية )وشـهتتها 

طبية إلو الهيئة  وال اـتلزلات ال ال صـتية لتةاقة الأدوية، لن ال ـتتة ال اارـة للأدوية والكي اويات

ال صـتية لل ـتا  ال وحد واتلداد والت وين الطب  وإداقة التكنولوجيا الطبية، ل  ررـوح ال ـتتتين  

شـتتات ال اـاو ة وشـتتات التوصـية االأسـه  وال ـتتات  ال ن ولة للكية أسـه ه ا إل  أحكام قانون

وةل  تطبي  ا ل ك   ، 1981( لاــنة 159قق  ) ةات ال اــئولية ال  دودة وشــتتات ال ــخص الواحد

ا( لن قانون شتتات قطاح الأع ال الضام قق  )  30ال ادة ) ال ضدل اال انون    1991( لانة  203لکتق 

، وتانج واتان ال ـتتتان لن ال ـتتات ال  لوتة أسـه ها االكالل لل ـتتة 2020( لاـنة 185قق  )
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لة الت  لن ها ال  ــتح حق  ال اارــة ال  ــاق إليها، وتانج تل  الهيئة لن الأشــخا  الاعتباقية الضا

 شـتتات قائ ة ف  ا اتدوا أو ل  الغيت أو ال اـاو ة  ال اـاو ة تنسـيس شـتتات اسـت  اق ألوالها، و

م، ا ا يكون لض  2019لاـنة  (151)قق  ال  تقة ا انون إن ـائها  هاارتصـاصـاتوف  ا لأ تا ـها و

 وذا الن ل لواف  ا لتل  الأ تاض. 

  الخا ـضة لأحكام قانوناسـتب   نظام اي  أسـه  ال ـتتات التااضة  لّ ا تان ةل ، وتان ال  ـتح قد

ا جديد ا لن ل للكية أسـه  ال ـتتات  شـتتات قطاح الأع ال الضام ال  ـاق إلي ، واسـت دث اةانب  نظال 

الخا ـضة لأحكام وذا ال انون، وف  ا ل ك   ال  لوتة أسـه ها االكالل تحدش ال ـتتات ال اارـة التااضة 

ا( ال رــافة ا وجب ال انون قق  )لک 30ال ادة ) ( 7ال اقّ ةتته، والبندين ) 2020( لاــنة 185تق 

ــوزقا التنايذية ال ضدلة ا ة( لن اللائ 25( لن ال ادة )9و) ــس الـ ــس لةلـ ــتاق قئيـ  (948)قق     ـ

ــنة  ا2021لاــ ــتعت  –، وتان وذا النظام قائ   ــل شــ ل  لة ف  قئيس    –علو ت كين الدولة –ف  أصــ

ــاتـ  قئيس  ــه لن ن ـل للكيـة  –لهـاالهيئـة التنايـذيـة واتداقيـة الضليـا لةلس الوزقا  اصــ اضض   أســ

تإحدش أةقعها ف   لن الأشــخا  الاعتباقية الضالة   شــتتاتها التااضة لن قطاح الأع ال الضام إلو أي

ــادية والاجت اعية ف  إطاق ــة الضاا  ت  يق رطتها ف  التن ية الاقتصــ ــياســ ، الألت الذش لة للدولةلاــ

دون التضويل ف  تل     -اضد لواف ة لةلس الوزقا   -اقتر  إجتا  وذا الن ل ا تاق لن قئيس ال كولة

ا لهذا النظام عن ع لية اي  الأسـه    ال الة علو أرذ قأي تل  ال ـتتات أو اسـتصـداق لواف تها، ت ييز 

ــت  ـا  ال  ن اـالبي  وتتعلو قيـام الالتزام  اتاـا  أطتافهـا الت  تتطلـب ــهـا اســ تيـب يتـاقه وعلو قأســ

ــة ال  ـااـل لض ليـة ن ـل ال لكيـة، ووو لـا تنبهّـج لـ  الة ضيـة الضـالـة  يت الضـاديـة  ــتتـة ال ـاارــ حين  لل ــ

تخايض قأا لالها ال صــدق  -ودون انتظاق تضديلات اللائ ة التنايذية –26/1/2021قتقت اتاقي  

ــتي450اواق  ) ــتتتين ال ن ولة للكية ا ا ي  ل ال ي ة  –( لليون جني  لصـ ــه  ال ـ ــ ية لأسـ الاسـ

ــتتة  ــها علو تخايض قأا لال ال ــ ــه ه ا، ووو لا أتدت  اللائ ة التنايذية لهذا ال انون انصــ أســ

إل  أي لن الأشــخا  الاعتباقية  للكية أســه ها ةالتااضة ال ن ول ةقأا لال ال ــتتال اارــة ا  داق  

د ) ا ل ك  البنـ ة وف  ـ الـ انـ ، الأ9الضـ اقّ ايـ ندا( ال ـ ذش يكون لضـ  ال ول اـ ة    لت الـ ل للكيـ ل عن ن ـ ااـ ل ـ

 لخالا ا لصتيح النص وللغايات الت  توراوا ال  تح. -ف  ال الة ال ضتو ة -الأسه 

ــاق إلي  ل  ت ةز  10ولا يغيت ل ا ت دم أن ال ادة ) ــتتات قطاح الأع ال الضام ال  ــ ( لن قانون شــ

الضادية لل ـتتة   إلا اضد لواف ة الة ضية الضالة ف  أصـل لن رطوط اتنتاج التئياـية التصـت  االبي 

الأســه   ( لن وذا ال انون ا ــنن الت  ق لن صــ ة ت يي  19/3ال اارــة، أو لا أشــاقت إلي  ال ادة )

 فيها، وةل  ااعتباق أنقبل التصــت   شــتتاتها التااضة ف    ال اارــة ةال ــتت الكهتت  الت  وال صــص 

ينصـت  إلو ع لية اي  الأسه  وليس إلو نظام ن ل للكيتها    انهاتين ال ادتين إلاظ التصـت  الواقد ا

ا( سالاة البيان. 30ال  تق اال ادة )  لكتق 

 لـــذلــــ 

إلو أن  ن ل للكية أسه  ال تتتين ال ضتو ة   انتهج الة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت تي 

بين االأسبار.  حالتاو ا يكون ادون ل اال، وةل  علو الوج  ال  
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،  ( لن الدســـتوق100ال ادة )اســـتضت ـــج الة ضية الض ولية ل اـــ و الاتوش والت ـــتي  

( لاــنة 25ال واد ال دنية والتةاقية الصــادق اال انون قق  ) ( لن قانون اتتبات فو101ال ادة )و

،    قانون ســو  قأا ال الاإصــداق  1992لاــنة  (95) انون قق  ، وال ادة ال انية لن ال 1968

 لكتقا( لن ال انون ال  اق إلي  . 69،  66لكتقا، 41،  28،  27وال واد )

ــتضت ـــج ال واد الأولو وال انية والتااضة لن  ق الهيئة الضالة للتقااة ال الية قق  قتات ا اسـ

ــنة ( 53) ــتتات   2018لا ــه  ال  ــت تاقه وقواعد ت ل  أس ــوااط لنح التتريص واس ــنن   ا 

 . الضاللة ف  الأن طة ال الية  يت ال صتفية

واســتظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم أن ال  ــتح اســتوجب قبل الاــ اح اتنســيس أو 

اقدة ا انون سـو  قأا ال ال ال  ـاق إلي ،  ـتوقة ال صـول لزاولة إحدش ال ـتتات الأن ـطة الو

ف  ةل  لن الهيئة الضالة للتقااة ال الية، وجضل لن  ـــ ن ال ـــتوط اللازلة ل نح   تتريص علو

أو أي  ة  الاعتباقياشـخالأأو الأشـخا  الطبيضيين  ـد ألا تكون الهيئة قد اتخذت  وذا التتريص

  ات،ال ــتتوذه ال  ــاقتين ف  تنســيس  ا،إداقته  التئياــيين أو أعرــا  لةلس الن لاــاو يه
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ــو  عليها ف  ال وانين وال واعد  ــنن إحدش الةتائ  ال نصـ إجتا ات ت تي  الدعوش الةنائية ا ـ

أحكام قرــائية نهائية ف  أي لن تل   ةتته  ال نظ ة لأن ــطة الهيئة أو صــدقت  ــد أي لن ســلف

  ،ي والن د أو قانون لكاف ة  اـل الألوالالةتائ  والةتائ  ال نصـو  عليها ا انون البن  ال تتز

ــالح عنها أو أحكام نهائية  الرلال ال لاث  ــاا ة علو طلب التنســـيس لا ل  يكن قد تصـ ــنوات الاـ اـ

  .تد إلي  اعتباقهاض واة جنائية أو جن ة ف  جتي ة لخلة اال ت  أو الألانة لا ل  ي  

ــتظهتت الة ضية الض وليةت ا  ــا  ل ا –اســ ــا  الدعوش الةنائية أن ان  -وو ل تق قرــ رــ

، وأن الصــلح يؤتو  ااالتصــالح وو قرــا  يضادل فو أتته اتا ة ال ته  لن الاتهام ال اــند إلي  تلي  

ان رـــا  الدعوش الةنائية االتصـــالح، ويتتتب علي  إنها  تل الآتاق الةنائية ل ك  اتدانة  أتته فو

ي يد فو ص ياة الاوااق، ولايؤتت فو أولية  فلا يضد ساا ة فو الضود، ولا  ،الذش تان ل لا للتصالح

ت إلو لن حي  ان رــا  الدعوش الةنائية أو وقف تنايذ الض وااي تد أتت التصــالح  ، وأنال تصــالح

 .هاج ي  ال ته ين أو ال  كوم عليه  ف  الواقضة ةات

ــتظهتت ــت ت علي  إفتاسوا  –الة ضية الض ولية واس ــاو علو  –وعلو لا اس ــتح أ  أن ال  

  ةة في ا فصـل في ،الأحكام ال رـائية التو حازت قوة الألت ال  رـو حةية يكون ال ك  ا  ترـاوا ح  

 ك  ف اـب، وإن ا ت تد إلو أسـباا  التو قام عليها  ولا تكون وذه ال ةية ل صـوقة علو لنطو  ال

وذا ال نطو  واقتبط اها اقتباط ا وتي  ا، فلا يةوز ال نازعة فو ال ق الذش فصــل في  ال ك  ســوا   

ــتند إليها،  لن ناحية ل ل وذا ال ق ــت  ال انونو أو ال اعدة ال انونية التو ياـ أو لن ناحية التصـ

ام ال رـــــائي ـ ا لن أن الأحكـ ــهـا عنوان ـ انطلاق ـ ذوـا نزولا  علو   اة تاتض نااــ لل  ي ـة التو يلزم تنايـ

التو اتتاـــبها ال ك  تضلو علو اعتباقات   حةيتها وإعلا   ل ـــننها، ااعتباق أن قوة الألت ال  رـــو

إعادة لناق ـــت  أو الالتناح عن    –ل  نهائية ال ك  –النظام الضام؛ الألت الذش لا ياـــوا لض  قانون ا

ا فو تنايذه، لاســي ا أن ال انون قســ  ســ  تنايذه، إة يب و ل  بلا  ن صــدق ل صــل ت  ال ك  ال ق دائ  

عدة للطضن فو الأحكام ووقف تنايذوا، فإةا لا اسـتنادت وذه الاـبل أو ل  يت  ولوجها لن الأسـاا، 

له ا علا   ،لن تنايذ الأحكام صدع ا ا ةيتها ااعتباق أن  لا يةوز لأش شخص أو جهة لا فلا لنا ن 

وقف تنايذ حك  نهائو اتتاـب ال ةية التو تاـ و علو قواعد النظام أن تهدق أو تضطل أو ت   ،هاشـنن  

 الضام.

لن الأوقا  أن الهيئـة الضـالة للتقااة ال ـاليـة ق دم إليهـا طلـب  وودي ا ا ـا ت ـدم، ول ـا تان ال ـااج

ا للتتريص ف  تنســيس شــتتة )ألان للتوقيق( ت ــتتة لاــاو ة لصــتية وف  ا لأحكام ســو  قأ

ــادق اال انون قق  ) ــنة 95ال ال الصـ ــاط توقيق الأوقا  ال الية،  1992( لاـ للض ل فو لةال ن ـ

واب   الهيئة وذا الطلب تبين لها أن ال ؤســـس التئياـــو لهذه ال ـــتتة وف  ا لهيكل ال اـــاو ين 

ــاقتـة فو قأا لـالهـا ل ـداقوا  ــبـة ل ــ ــغت( اناــ ــتتـة )ألـان للت ويـل لتنـاوو الصــ ال تفق وو شــ

ــتتة )ألان (، و99,9%) ــغت( وو ش ــتتة )ألان للت ويل لتناوو الص ــو فو ش ــاو  التئيا أن ال ا

(، وأن ال اـاو  %74,5للخدلات ال الية  يت ال صـتفية( اناـبة ل ـاقتة فو قأا لالها ل داقوا )
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ــتتــة   و شـــ يــة( وـ ــتفـ ت الـ صـــ يــة  ـيـ خــدلــات الـ ــالـ لـ ــتتــة )ألــان لـ و شـــ ــو فـ ياـــ تئـ  الـ

( علاوة علو  %99,8ل ـاقتة فو قأسـ الها ل داقوا ))قاية ال اارـة للاسـت  اقات ال الية( اناـبة 

(، ا ا %25لاـاو تها ا ـكل لباشـت فو قأا لال شـتتة )ألان للت ويل لتناوو الصـغت( اناـبة )

لؤداه أن تكون شــتتة )قاية ال اارــة للاســت  اقات ال الية( وو ال اــاو  التئياــو فو ال ــتتة 

ال ـتتات التااضة لها، وتةضل لها تبض ا لذل   ال طلور تنسـياـها لن رلال ال لكية  يت ال باشـتة فو

ا أو عن   ا، والت ك  فو ال تاقات الصـــــادقة عنهـ ة لةلس إداقتهـ ة فو تضيين أ لبيـ ــيطتة فضليـ ســ

جنح اقتصادية   2019( لانة 592ج ضيتها الضالة، ت ا تبين لها أيرا سبق ت تي  الدعوش قق  )

ة شـتتة قاية ولة وعت  ال تتبطة لن ال اوتة  ـد الاـيد/ لدحج ل  د رليل، قئيس لةلس إداق

( لن قانون قأا 66الأشــخا  الطبيضيين لاقتكااه  إحدش الةتائ  ال نصــو  عليها فو ال ادة )

ــاق إلي  إع الا ل ك  الا تة  ــيس ال  ـ ــيت فو إجتا ات طلب التنسـ ال ال، وعلو أتت ةل  أ وقف الاـ

ال  اق إلي ،   2018لانة  (  53) الية قق  قتاق الهيئة الضالة للتقااة ال)ر( لن ال ادة التااضة لن  

قرـج ل ك ة ال اوتة الاقتصـادية، الدائتة الأولو جنح   3/11/2020ول ا تان ال ااج أن  اةلاـة 

جنح   2019( لاـــنة 592جنح لاـــتننف وقق  ) 2020( لاـــنة 70لاـــتننف، فو الةن ة قق  )

لح ال   دم لن ال اــتنناف اقتصــادش، اان رــا  الدعوش الةنائية االتصــالح انا  علو طلب التصــا

ــت ت علي  أن  ــت  ل  ود عبده ريت ا، ول ا تان لن ال اـ ــيد/ أشـ ــا  الدعوش ال انو الاـ ان رـ

لن ي تد أتت التصـالح  ، وأنبتا ة، ولايؤتت فو أولية ال تصـالحالالةنائية االتصـالح يضادل فو أتته 

ها، اات ـافة يه  ف  الواقضة ةاتحي  ان رـا  الدعوش الةنائية إلو ج ي  ال ته ين أو ال  كوم عل

إع الا  ااعت اد طلب التصـالح قالج الهيئة إلو أن ال ااج لن لطالضة أسـبار ال ك  ال  ـاق إلي  أن 

ا اـبان  إلو سـائت ال اـتنناين أتت ةل  يناـ ب أن و، ال  ـاق إلي قانون سـو  قأا ال ال  لأحكام 

ااعتباقو  لة وعة لتتبطة،   يض اأســندت إليه  ج  ال خالاات ل ل الاتهالات لو ــوح الدعوش أن

، ول ا عن نااـ  وعن ااق  ال اـتنناينتان لهيئة لال اـتننف ال ان  الذش قدل  أن طلب التصـالح و

ــالح علو ن و لا  ــو ا ، وتان أتت التصـ تان وذا ال ك  يت ت  ا ةية ت ول دون ال ةادلة في ا قرـ

اق إليها دون النظت ل ـخص لن ت دم ا ،  ت  دم ايان  ينصـت  إلو ج ي  ال ته ين فو الدعوش ال  ـ

ف ن ت  تكون يتاق الةتي ة التو ن اـــب إلو ال ته ين اقتكااها قد زالج إع الا لصـــتيح نص ال ادة 

ــيس  66) ــيت فو إجتا ات التتريص ف  تنسـ ب ا علو الهيئة الاـ ــتوجن ــاق إليها، ويكون لاـ ( ال  ـ

 ة ال اتطل  التأش ا ننها.ال تت

 لـــذلــــ 

ــتي   ــ   الاتوش والت ــ ة ل اــ ة الض وليـ ــيتوجور ال إلو انتهـج الة ضيـ ف  إجتا ات  اــ

  بين االأسبار.  وةل  علو الن و ال   ، ألان لتوقيق الأوقا  ال الية شتتةالتتريص ف  تنسيس 

 ( 26/5/2021جلاة   78/2/178للف قق   26/6/2021اتاقي   941)فتوش قق  
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ــتي   ــ و الاتوش والت  ــتضت ــج الة ضية الض ولية ل ا ( لن قانون 20،  11) تينال اداس

ال ادة الأولو لن لواد إصـداق و ، 1975( لاـنة 118الاسـتيتاد والتصـديت الصـادق اال انون قق  )

ــنة 118لائ ة ال واعد ال نظ ة لأحكام ال انون قق  ) ــتيتاد والتصــديت  1975( لا ــنن الاس فو ش

ــادقة ا تاق وزيت التةاقة جتا اإونظام  ــدقة الصــ ــتوقدة وال صــ ــل  ال اــ ت ف ص وققااة الاــ

ــنة 770الخاقجية والصــناعة قق  ) ــاق إليها 7،  1) تينال ادو ، 2005( لا   ،( لن اللائ ة ال  

( الخا  االاــــل  ال اــــ وح ااســــتيتادوا لاــــتض لة الائ ة  2( لن ال ل ق قق  )9البند قق  )و

 . -ال  اق إليها 1975( لانة 118نون قق  )ال واعد ال ناذة لأحكام ال ا

، ( لن قانون البيئة )جهاز شـئون البيئة( الصـادق اال انون 32،  29) تينال اد واسـتضت ـج

ــادقة ا تاق قئيس لةلس الوزقا  30،  25) ادتينال و ( لن  اللائ ة التنايذية ل انون البيئة الصـ

 . 1995( لانة 338قق  )

 ، 2017( لاـنة 72انون الاسـت  اق الصـادق اال انون قق  )( لن ق40ال ادة ) واسـتضت ـج

ــت  اق قق  )103ال ادة )و ــنة 72( لن اللائ ة التنايذية ل انون الاس الصــادقة ا تاق  2017( لا

 . 2017لانة  )2310(قئيس لةلس الوزقا  قق  

   2015( لاـنة 3005قتاق قئيس لةلس الوزقا  قق  )ت ا اسـتضت ـج ال ادة التااضة لن 

قبل إلغائ  ا وجب قانون تنظي  إداقة ال خلاات الصـادق   -ن إن ـا  جهاز تنظي  إداقة ال خلااتا ـن

ال ادة ال انية لن لواد إصـداق قانون تنظي  إداقة ال خلاات و ، -2020( لاـنة 202اال انون قق  )

 وادال و ،( لن ال انون ال  اق إلي   62،  1ال ادة )و ، 2020( لانة 202الصادق اال انون قق  )

 . 2007( لانة 1352لن قتاق وزيت البتتول قق  ) وال انية والتااضة الأولو

ال اـت ت علي  ف  لناوج التااـيت أن لن  فتاسواإ  اواسـتضت ـج الة ضية الض ولية لا جتش 

ا، فلا تاه  نصـوصـ  ا ضزل عن اضرـها، ال يتضين النظأن  ت إليها توحدة  ال انون يااـت اضرـ  اضر ـ
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فو إطاق الغاية والهد  الذش و ـ  ال  ـتح لن أجل  ال انون،  عرـوية واحدة تت ت، فو اناـةام

فو لةال اســتظهاق ل اصــد ال  ــتح لن إقتاقه ، وأن  وأن الأحكام تبنو علو عللها لا علو حك ها

ا لضين ا، يتضين التضويل علو الضباقة التو صــاا اها النص الت ــتيضو، ف ن  ي ت الةائز الضدول حك  

عنها إلو ســـواوا إلا إةا تان الالتزام ا تفيتها يخالف الأودا  التو ســـضو إليها ال  ـــتح، ت ا أن 

الأصـــل فو لةال تااـــيت النصـــو  وو أن يظل النص الضام علو ع ول  لا ل  يخصـــص، ويظل  

 ال طلق علو إطلاق  لا ل  ي يد.  

الضام وو أن يكون اســتيتاد الاــل  أو أن الأصــل  واســتظهتت الة ضية الض ولية ل ا ت دم 

البرـــائ  أو الخدلات لن ال ناطق ال تة أو الأســـوا  ال تة االدارل ولن ال ضاقض والأســـوا   

إقـالتهـا، إلو دارـل البلاد طب ـا لل واعـد الضـالـة فو الـدوليـة ولن ال ضـاقض الأرتش ال ترص 

ــل الض ا عن وذا الأصـ ــتح رتوج  ــتيتاد لن الخاقج، إلا أن ال  ـ ــت نو ال واد والناايات للاسـ ام اسـ

وال خلاات الناتةة عن أن ـطة ال  ـتوعات الضاللة اال ناطق ال تة حي  سـ ح ادرولها إلو البلاد 

ــ ـاح ال ـانون اـذلـ ، وعلو ةلـ  فـإن   ،لتو تـان ةلـ  اغتض التخلص لنهـا أو إعـادة تـدويتوـا حـال ســ

ا ل  وذه الأ تاض، ف تو تبين  ــت نا  يدوق وجود ا وعدل  أن الغتض لن طلب درول وذه  وذا الاســ

ال واد أو الناايات أو ال خلاات ليس اهد  التخلص لنها أو أن ال  ــتح لأســبار تتضلق ااــلالة  

تطبيق ال واعد الضالة  ووألن البيئة حظت إعادة تدويتوا، ف ن ت  يتضين الضودة إلو الأصل الضام وو

  فو تااــيته، ولا ي اا علي ، فلا  للاســتيتاد لن الخاقج عليها، ا اــبان أن الاســت نا  لا يتوسـ ـ

 ت إليها النص. ا يطبق إلا فو حالة توفت لناط  ولا يةوز لده إلو حالات أرتش ل  ي  

( لانة 202أن ال  تح أن ن ا وجب ال انون قق  )واستخلصج الة ضية الض ولية ل ا ت دم  

ــاق إلي   2020 ــ اوا  جهاز تنظي  إداقةال  ــ   تنظي  ولتااضة  ناط ا ،ال خلاات  ويئة عالة أســ

ــطــة اتداقة ال تكــاللــة لل خلاــات، ت ــا أفتد فو   ولتاقبــة وت يي  وتطويت تــل لــا يتضلق اــنن ــ

ا لكل لن ال واد الخطتة وال خلاات الخطتة، لياــهل التاتقة ال صــطل ات الواقدة ا  تضتيا ا راصــ  

ات  الوا ايـ اض عن لاظ  ناـ ــتضـ ات أنـ  اســ ــطل ـ ذه ال صــ ة وـ الضـ ا، وتلاحظ لن لطـ قدة فو  اينه ـ

ا عنها، وأن  اســتنّ  قواعد   الت ــتيضات وال تاقات ال ختلاة ال  ــاق إليها الاظ  لخلاات  عو ــ 

الخطتة، قيد ا  ترــاوا تداولها  –الناايات  -راصــة و ــوااط ل ددة للتضالل ل  ال واد وال خلاات

ــاق إلي  اتتر ــطة الدارلية اال صــول علو لواف ة الةهاز ال   يص ةل  إةا تانج لتولدة عن الأن 

ات  ــتيتاد أو درول أو لتوق ال خلاـ ات ال ختصـــــة، وحت  علو النص علو حظت اســ لن الةهـ

صـوقة إةا جا ت لن راقج   ةدارل أقا ـو الدولة اني شـكل وف  أي  -دون ال واد الخطتة  -الخطتة

ــان الت  ت  ـل لواد أو لخلاـات رطتة ف  الب ت اتقلي   أو ال نط ـة  البلاد، وتـذا قيـد لتوق الاــ

صـادية الخالصـة لة هوقية لصـت الضتاية، اال صـول علو تتريص لن الةهات ال ضنية، وةل   الاقت

ا لخطوقتها علو الصــ ة الضالة وحااظ ا علو ســلالة البيئة، ت ا أررــ  ع لية الاســتيتاد لن  دق  

ــتيضات  ــتضتاض الت ـ ــتيتاد لن الخاقج، وااسـ ال ناطق ال تة إلو دارل البلاد لل واعد الضالة للاسـ

ا لتكاللا ا ـنن ال واد وال خلاات الناتةة ال ختل اة سـالاة البيان، يترـح أن ال  ـتح و ـ  تنظي  

ــتيتاد ال خلاات والضبوات   ــاط ال  ــتوعات الضاللة انظام ال ناطق ال تة، أجاز ا وجب  اس عن ن 

ــوااط لضينـة، و ـايت فو يليـة التضـالـل ل  ال واد والناـايـات أو  الضـاديـة والأوعيـة الاـاق ـة وف ـا لرــ

ال خلاات  يت الخطتة، والناايات أو ال خلاات الخطتة، إة سـ ح ادرول الأولو إلو البلاد لتو تبج  

ا دويتوـ ادة تـ ا أو إعـ ا ل    ،أن الغتض لن ةلـ  وو التخلص لنهـ ــاق ـ وعلو الن يض لن ةلـ  واتاـــ

ــتيتاد لن الخاقج التو اســـتنها فو وذا ال ـــنن حظت ا ـــكل قاط  وصـــتيح    ،ال واعد الضالة للاسـ
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اد أو الاـ اح ادرول ال انية إلو أقا ـو البلاد، فو ج ي  الأحوال ودون النظت إلو الأسـبار  اسـتيت

والأ تاض لن ةل ، وفو الايا  ةات  عهد إلو الوزقا  تل ف  نطا  ارتصا  وزاقت ، االتنايق  

الذش حل ل ل  اضد ةل  جهاز تنظي  إداقة ال خلاات ال  ـاق  -ل  وزيت الصـ ة وجهاز شـئون البيئة

  إعداد جدول اال واد والناايات أو ال خلاات الخطتة -إلي 

ــتتـة اتتوليكس للخـدلـات البتتوليـة  وتتتيب ـا علو لـا ت ـدم، ول ـا تـان ال ـااـج اـالأوقا  أن شــ

ــول علو تتريص ف  تـداول اضض ال خلاـات  الزيوت   -البتتوليـةرـاطبـج وزاقة البيئـة، اغيـة ال صــ

ال تولدة عن لزاولة ن ـاطها دارل ال نط ة ال تة والاـ اح ادرولها إلو البلاد، ول ا   -ال اـتض لة

تان لن ال اــت ت علي  أن قواعد الاســتيتاد لن ال ناطق ال تة تخرــ  لل واعد الضالة للاســتيتاد،  

 -ال خلاات   –الناايات وتانج ال واعد الضالة للاســتيتاد قد حظتت ا ــكل وا ــح وصــتيح اســتيتاد

ــو الـدولـة، ول ـا تـان قتاق وزيت البتتول قق   ــ ـاح اـدرولهـا أو لتوقوـا فو أقا ــ الخطتة أو الاــ

( لن قائ ة الناايات الخطتة ال تف ة 2ال  ـاق إلي  قد أدقج فو البند قق  ) 2007(  لاـنة 1352)

يت الةائز التتريص ا  )لخلاات الزيوت وال ـ وم  ـ ن الناايات الخطتة(، ف ن ت  يرـ و لن  

اوصـاها لن الناايات  -لل ـتتة ال  ـاق إليها ف  درول الناايات وال خلاات ال اـتطل  التأش ا ـننها

إلو دارل البلاد، ا ا ياـــتتبض  ةل  لن عدم جواز حصـــول ال ـــتتة علو التتريص ف     -الخطتة

ق إليها في ا ترـ ن  لن ( ال  ـا29تداولها، إة لا لةال فو ال الة ال اتلة تع ال حك  نص ال ادة )

الاـ اح اتداول ال واد والناايات الخطتة اضد ال صـول علو تتريص لن الةهة اتداقية ال ختصـة، 

ــتيان نص ال ادة ) ــبان أن نطا  ولةال سـ ــت علو ال واد والناايات الخطتة التو 29ا اـ ( ي تصـ

ــ ل ال واد والناايات  ــطة دارل البلاد، ولا ي تد لي  ــة أن  الخطتة التو تتولد عن  تتولد عن ل اقس

 .ل اقسة أن طة راقج البلاد

ولا ينال ل ا ت دم، ال ول انن ال  ـتح و ـ  اسـت نا  علو ال اعدة الاـاا ة ا وجب الا تة  

( ال  ــاق إليها ســ ح ا  ترــاه ادرول ال واد والناايات وال خلاات الناتةة 40ال انية لن ال ادة )

ــتوعـات الضـاللـة اـال نـاطق ال ــطـة ال  ــ  تة إلو دارـل البلاد لتو تـان درولهـا إلو البلاد عن أن ــ

ــتنـاد ا إلو ع وليـة النص الـذش جـا ت اـ  وـذه الا تة  اغتض التخلص لنهـا أو إعـادة تـدويتوـا، اســ

انصـها علو ال واد والناايات وال خلاات دون تخصـيص انن تكون رطتة أو  يت رطتة، إة إن وذا 

لاـاا ة فو  ـو  لا جا  االا تة ال ال ة اللاح ة عليها  ال ول لتدود علي  انن  يتضين تااـيت الا تة ا

 -لن ال ادة ةاتها، وإة نصـج الا تة ال ال ة صـتاحة علو حظت اسـتيتاد الناايات الخطتة لن الخاقج 

تاـاا ال ول انن تكون   -وأن الخاقج ينصـت  ا اـب الأصـل الضام إلو ال ناطق ال تة ف ن ت  لا ياـ

ال انية ال  ـاق إليها إلو أن يتاـ  الاسـت نا  الواقد اها لي ـ ل   إقادة ال  ـتح قد اتةهج فو الا تة

ال واد والناـايـات وال خلاـات انوعيهـا الخطتة و يت الخطتة، وإلا تـان لن شـــــنن ةلـ  أن ين ـــــن 

 .تناقض اين أحكام النص ال انونو الواحد، ووو لا يةب أن يننش عن  ال  تح

 لـــذلــــ 

الا اح اختوج ال خلاات جواز اتوش والت ـتي  إلو عدم انتهج الة ضية الض ولية ل اـ   ال

ــتض لة ــننها  -البتتولية للزيوت ال اـ ــتطل  التأش ا ـ ــتتة  -ال اـ ــة ا ـ لن ال ناطق ال تة الخاصـ

 اتتوليكس إلو دارل البلاد، وةل  علو الن و ال بين االأسبار.

 ( 27/1/2021اةلاة  58/1/584للف قق  2/3/2021اتاقي   261) فتوش 
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( لن ال انون 148،  105ت ـتي  ال ادة )الة ضية الض ولية ل اـ   الاتوش وال اسـتضت ـج

  ،1968( لاـنة 25( لن قانون اتتبات ف  ال واد ال دنية والتةاقية قق  )101ال ادة )و ،ال دن  

  ،ا ـنن ويئات ال طاح الضام وشـتتات   1983( لاـنة 97( لن ال انون قق  )66،  56) تينال ادو

ادة )و اقصـــــات وال زايـدا38ال ـ انون تنظي  ال نـ انون قق  )( لن قـ ال ـ ة  89ت الصـــــادق اـ ــنـ ( لاــ

 . -2014( لانة 48وال ضدلة ا وجب ال انون قق  ) -)ال لغو(1998

أن ال  ـتح أجاز لأية وزاقة، أو لصـل ة  -وعلو لا جتش ا  إفتاسوا –واسـتظهتت ل ا ت دم

ــتة إجتا ات التضـاقـد طب  ـا لأحكـام قـانون تنظي    أن تنور عن  يتوـا لن الةهـات اتداقيـة ف  لبـاشــ

ال ناقصــات وال زايدات، ســوا  عن طتيق ال ناقصــة، أو ال  اقســة. ول ا تانج النيااة و  حلول  

ل ل إقادة الأصيل ل  انصتا  الأتت ال انون     –لتو جتت ف  ال دود ال تسولة لها  –إقادة النائب

بتل   لهذه اتقادة إلو شـخص الأصـيل ت ا لو تانج اتقادة قد صـدقت عن الأريت، فإن الض د الذي ت

ــيلـة الت  تنور عنهـا ــ  الةهـة الأصــ   ،والـذي يت  ا ةتد تبـادل طتفين أو أت ت ،الةهـة النـائبـة اـاســ

ــيلة ف  ال  و  والالتزالات، ت ا  ــت  يتاقه إلو ةلة الةهة الأصــ التضبيت عن إقادة لتطاا ة تنصــ

قيـالهـا اـالض ـل ا ت  لتـ  لن أعبـا  ل ـا  ين ــــن التزام فو ةلـة الأريتة اـنن تضوض الةهـة الأولو ع  ـّ

 ال نواة ف  إجتائ  ل اااها.

ــادقة ف  ال نازع   – ويئات الت كي    - أ   ـــ ــتتات ال طاح الضام  الأحكام الصـ ات الت  تن ن اين شـ

أن ال   ــتح   – أســاا ةل    – يةب تنايذوا   – اضرــها البضض أو اينها واين أي لن الةهات ال كولية 

أ ـاو عليها قوة الألت ال  رـ  وجضلها حةة في ا فصـلج في  لن ال  و ، إلا أن تل  ال ةية ت تصـت  

  إلو  يتوــــــ  ل ن ل  يصـــــــدق ال ك  فــــــ   علو الخصـوم ال   لين ف  الت كيــــــ  دون أن تتضداو 

لـواجهتهـ . 

تنصت     - الض د الذي تبتل  الةهة النائبة ااس  الةهة الأصيلة الت  تنور عنها    – النيااة    - ر  

ــيلة ف  ال  و  والالتزالات  ــن التزام فو ةلة الةهة   - لؤدش ةل     – يتاقه إلو ةلة الةهة الأص أن ين 

الهـا اـالض ـل ال نواـة  ا ت  لتـ  لن أعبـا  ل ـا  قيـ ائبـة ع ّـ ــيلـة اـنن تضوض الةهـة النـ ف  إجتائـ   الأصــ

 ل اااها . 

يت  ـل ال ـدع  عـب  إتبـات لـا يـدعيـ ، فـإةا أقـام الـدليـل الكـاف  علو ةلـ  تـان علو   - إتبـات  - ج 

ــلا، أو عـدم تبوتـ  لل ـدع    إتبـات عـدم ت تيت ال ق أصــ ا اـ ال ـدعو عليـ  أن ي بـج تخلصـــــ  لنـ ، إلـ

 )الدائن(، أو ان رائ  . 

 

 هيئات التحكيم فى المنازعات التى تنشأ بين شركات القطاع العام
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ــتح أوجب تنايذ أحكام  ــــ ــت ج الة ضية الض ولية لا جتش ا  إفتاسوا لن أن ال  ــ واستضــ

ويئات الت كي  الصــــــــادقة ف  ال نازعات الت  تن ن اين شــــتتات ال طاح الضام اضرها البضض أو 

الألت ال  رـ  وجضلها حةة في ا فصـلج  اينها واين أي لن الةهات ال كولية، وأ ـاو عليها قوة 

في  لن ال  و ، إلا أن تل  ال ةية ت تصـت علو الخصـوم ال   لين ف  الت كيــــــ  دون أن تتضداو   

 إلو  يتوـ  ل ن ل  يصـدق ال ك  فـ  لـواجهتهـ .

ــاة عالة علو  ــل فو إتبات الالتزام أن  ي   اصـ ــتظهتت الة ضية الض ولية أن الأصـ ت ا اسـ

ال ق    وعلو ال دين إتبات التخلص لن ، وةل  تطبي  ا لأصل جووتي لؤداه أن لدع عاتق الدائن،

ن ي بدش التزال  ا  ترــاه، فإةا أتبج ةل  تان علو ال دعو علي  بن علي  إتبات وجوده لصــال   قا  ل لن

)الدائن(،    )ال دين( أن ي بج تخلصـ  لن ، إلا اإتبات عدم ت تيت ال ق أصـلا، أو عدم تبوت  لل دع

وو الذي يت  ل     و ان رــــائ ، وةل  تل  علو الوج  ال طااق لل انون، ول ترــــو ةل  أن ال دعأ

عب  إتبات لا يدعي ، فإةا أقام الدليل الكافو علو ةل  تان علو ال دعو علي  أن ي ي  الدليل الناف  

 لادعائ .

ــكـان وال تأن ول ـا تـان ال ـااـج لن الأوقا   ،وتتتيب ـا علو لـا ت ـدم افق والتن يـة وزاقة اتســ

ــيق ل   ــتتـة ل ـافظـة ال ـاوتة والض تانيـة اـالتناــ وزاقة ال واقد ال ـائيـة والتش قـالـج اتكليف شــ

ــا  الـدعـالـات اللازلـة تعـادة تتتيـب تواتش أاو الضلا ال ضـدنو نال  ـاولون الضتر لل يـام ا ـ ع ـال إن ــ

ــ   الةهـاز  يتولو وأن   ،لل واطنين ا نط ـة توقني  النيـل ألـام لتتز التةـاقة الضـال  اليكون لتنااــ

اتخاة تافة إجتا ات التضاقد، واتشـتا  علو تافة الأع ال  ال تتزش للتض يت التاا  لوزاقة اتسـكان

ا اث ال طلواة واللازلة وقالج ال ــتتة اض ل الدقاســات والأ التو ســت وم ال ــتتة علو تنايذوا،

ــتوح، ذ ال  ــ د  فو تنايـ ة للايين ج للبـ ــبضـ ال ا والو ســ ذ أع ـ دم توافت  وت  تنايـ نيـ ، ونظتا لضـ

الاعت ادات ال الية اللازلة لاستك ال ال  توح وعدم صت  لات  ات ال تتة، ف د أقالج ال تتة 

صـدق حك    2/12/2018 ـد الةهاز ال تتزش للتض يت، واتاقي   2018( لاـنة 64الت كي  قق  )

ــتتـة الت كي  ال  ــــاق إليـ  اـإلزام ال   تكن   ــــده )الةهـاز ال تتزش للتض يت( اـن ن يؤدي إلو ال ــ

ــبض ـ  ـة لبلغ ســ  30/8/2018لن تـاقي   %5ئـد ال ـانونيـة اواق  واللايين جنيـ  ف ط، والا ةال   تكا

ــداد وتان الةهاز ال تتزش للتض يت وو ال نوط ا  تنايذ حك  الت كي    ،ول ا تان ةل  ،حتو ت ام الاـ

فو الخصـــولة دون أن ال  ـــاق إلي  ا اـــبان أن حةية ال ك  وقوت  التنايذية ت تصـــتان علو طت

علو الأع ال اللازلة لتنايذ ال  ـتوح وقام ااتشـتا   جتا اتاتتتضداوا، إلا أن  وإة ااشـت الةهاز  

ــتة ــ ــاو ــظــة ال ــ ــاف ــن ل ــيــااــة ع ــ  ةلــ   ن ــظــة، ويــدع ــ ــاف ــ  ــته ال ــك ــن ــ  ت ــو لــا ل  ، وو

ل رـت تذل  و اتاـلي  ال وق  ل ـتتة ال  اولون الضتر،قام  وو لن  حو  تر ل افظة ال اوتةأن 

ــو لا ــتتة ال  اولون الضتر ولديتية الطت  ا  افظة ال اوتة ات ديد لنط ة لتسـ ــيق اين شـ تناـ

ــوين ال ضدات والخالات ــن عن وذ، قوض الاتج لتكون لنط ة لت ـ لن ح و   النيااة هفإن لا ين ـ



 508 
 

 

 

ــيل، وةل  انن تت  ل ال  افظة  ــبانها و  الأص ــا  إلو ل افظة ال اوتة ا ا والتزالات ويتاق ير

ااـة، ق ال تتتبـة علو تـافـة الآتـا ــبضـة للايين ولنهـا لبلغ وـذه النيـ ــ  اه ـســ اـالت كي    اجنيـ  ال  رــ

وقا  قد رلج  لا ســي ا أن الأ لصــالح شــتتة ال  اولون الضتر، 2018( لاــنة 64اتجباقش قق  )

ل ا يايد وجود رطن لن جانب الةهاز، ولن ت  يتضين إلزالها اندا  وذا ال بلغ إلو الةهاز ال تتزش 

ــتتـة  ــاق إليـ  إلو شــ للتض يت لي وم اـدوقه اتنايـذ حك  الت كي ، وأدا  ال بلغ ل ـل ال ك  ال  ـــ

 ال  اولون الضتر.

 لـــذلــــ 

ــزام ل افظة ال اوتة اندا  ال بلغ إلو  تي  انتهج الة ضية الض ولية ل ا   الاتوش والت إلــ

الصــادق لصــالح شــتتة ال  اولون الضتر  2018( لاــنة 64ال  رــ  ا  االت كي  اتجباقش قق  )

ــداقه  حتو   30/8/2018سنوي ا لن تاقي   %5والاوائد ال انونية اواق   ،جني  سبضة للايينول ـــ

 علو الن و ال بين االأسبار.وةل   ت ام الاداد إلو الةهاز ال تتزش للتض يت،

 (10/3/2021جلاة   32/2/5134للف قق 14/4/2021اتاقي   536)فتوش قق  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثامنالقسم 
 شئون الجامعات الخاصة والأهلية

 ةــــاصــا الخـيــلــد العـــــوالمعاه
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( من الدســروا اللال،    19الفروى والرشــت ا الما )   اســرعت ــج الجمعية العمومية ل  ــم 

ــ ـة 52( من ال ـاوون ام   51   50   45   25   5   4   3والموا    ــ ن 1970( ل ــ   ت ظي  بشــ

  تااوالصــــا ا) ب – اوونهذا الل الر فيذ ة اللائلة( من 15   2  والموا    الخاصــــة  العالية المعاهد

( من لائلة المعاهد 153( و 140  والما تين امم،  1971 ل ــ ة (802  ام  العال،  الرعلي  وز ت

( 1088الصا ا) ب تاا وز ت الرعلي  ام     -الرابعة لوزاا) الرعلي  العال، والمعاهد الخا عة لإشتافها

 ( من اللائلة الر فيذ ة سالفة الذكت.15( و 2اللران   ابلان وص، الما تين امم،   -1987ل  ة 

ــرعت ـــــج الموا  والإ اا ـة المـاليـة اللائلـة( من 22   21   18   12   9   2   1   كمـا اســ

ــ دو  ــة العالية  المعاهد  ع  لصــ ــا ا) ب  –الخاصــ   ام  العلم،  والبلث العال،  الرعلي  وز ت  تااالصــ

 .  2005 ل  ة (3423 

ــرظهتت ة واســ ة العموميـ د  -الجمعيـ ا ت ـ ــروا كفـا تع الرعلي  لجميا الموا  ينال ـأن  –ممـ    دســ

باعربااه أتد الم ومات التئي ــية للجماعة الإو ــاوية المرل ــت)  بهد  ب اص الشــخصــية المصــت ة  

ــ  مفاهي    ــاا ة والتوتية  و تســ ــيه ميمها الل ــ واللفـا  عل  هو رها الو  ية  وبما  عزز تتســ

ة  و اهة العلميـ ا للم ـ اا وف اـ ة المواهـب والابرفـ دع  ت ميـ ة وعـد  الرمييز  و ـ ا يت الجوالموا  ـ  ) معـ

 ف، هذا المجالب  اص  واها  لمعاهد العالية الخاصــة  وتل ي اا لرلك الغا ات  وعملا عل  ميا  االعالمية

تلك   ا لل ـن سـيت ـماوا ؛ وف،  ا امابرها وإشـتافها  ف، إ اا الرخطيط العا  لمتفع الرعلي  ف، الدولة

ــالرها عل  الو    المعاهد ــتل بال اوون ا تظت  المبرغ ف، أ اص اســ ــ ة 52م   المشــ   1970( ل ــ

تتخيص  بعد اللصـول عل   –إوشـاص أو تملك تلك المعاهد  ومصـت هذا اللع المشـاا إلي  عل  الأفتا 

ال،  ة عل  ا -من وز ت الرعلي  العـ امـ ة العـ اا ـ ــخـات الاعربـ ة  لأشــ ابعـ ة الرـ ــا  ـ أو الوتـدات الامرصـــ

ــات العامة  أو ــفلة وف ا  للمؤســ  اوون  شــت طة أن تفون تلك  ال ا لأتفا  ال  ابات  أو الجمعيات المش

ــخـات الاعربـاا ـة مـا ا)  ــالرـ  لمعهـداللازمـة ل يـا  اعل  الوفـاص بـالالرزامـات المـاليـة  الأشــ   وأوـا   بتســ

مدى هذه الالرزامات وشـتو  الففا ة المالية وال ـماوات الوا ب تلد د  وز ت الرعلي  العال، المشـتل ب

الإعفاص من ت د   ال ــماوات المالية الخاصــة بءوشــاصها أو    – المعاهد العالية الخاصــة   - أ  

أو  لا تمييز ف، تف  أ اص الالرزامات    - أسـا  للك   – عد   وازه   – لاسـرمتاا ة العملية الرعليمية بها 

المالية بين الأشخات الاعرباا ة المصتح لها ماووواا بءوشاص تلك المعاهد . 

  رصـت عل  الأشـخات الاعرباا ة    – إوشـائها   – المعاهد العالية الخاصـة    – تعلي  عال    - ب 

العامة  أو الوتدات الامرصـا  ة الرابعة للمؤسـ ـات العامة  أو ال  ابات  أو الجمعيات المشـفلة وف اا  

ات المالية  أن تفون تلك الأشـخات الاعرباا ة ما ا) عل  الوفاص بالالرزام   - شـت     – لأتفا  ال اوون 

 اللازمة ل يا  المعهد بتسالر  . 
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 المعاهد  ع  صــ دو و" "الخاصــة العالية  المعاهد شــئون مجلس"ف، هذا الشــ ن  وأوشــ   ت د مها

 لمعاهدرلك ال  العامة  ال ـياسـة رخطيط" بوزاا) الرعلي  العال،  واخرص هذا المجلس بالخاصـة  العالية

بالدولة  وخوّل  ســـلطة إ اا) هذا الصـــ دو   بما  ي ـــه  ف،   العال،  للرعلي  العا  الرخطيط  ـــوص ف، 

 مية الم ــرهدفة  وإوفالاا لما فت ــ  المشــتل عل  وز ت الرعلي  تل يع الأهدا  الرعليمية وخطط الر

اولـج اللائلـة  د ت ـ ة الوامعـة عل  عـاتع صـــــاتـب المعهـد ف ـ اليـ ال، من تلـد ـد مـدى الالرزامـات المـ العـ

ــة من تلك   ــفة خاصــ ــاا إليهما  ما  لز  توافته بصــ الر فيذ ة لهذا ال اوون وكذا لائلة المعاهد المشــ

ــهـا ــيـاوـة مب ، المعهـد وملل ـاتـ  ومتاف ـ    الالرزامـات  وعل  اأســ توافت ال ـدا) المـاليـة اللازمـة لصــ

ب   وموا هة وف ات اسـرهلاكات المتافع    الأ وات اللازمة لل ـن سـيت الدااسـةوالأ هز) والآلات و

ات  دا س والعـاملينوأ وا ومتتبـ ة الرـ ــاص هيئـ ك   أع ـــ دال مـا  غط، تلـ ج إمـا إ ـ المعهـد  وتطلبـ بـ

مد) سـرة أشـهت بل ـاب الصـ دو  المذكوا أو ت د   خطاب  ـمان لوزاا) الرعلي  الالرزامات المالية ل

ــرفمـال ميمـة الرـ مين أو خطـاب   العـال، بمـا  عـا ل ميمـة تلـك الالرزامـات  وأ ـازت لصــــاتـب المعهـد اســ

المالية المطلوبة  عل  أو  ف،  ميا   ال ـمان ال ـابع ت د م  ما  لب الرتخيص بما  غط، الالرزامات

  وبمتاعا) ما مد  طتأ علي  من تعد ا  ف، أول كا عا   ااس، ر  تجد د هذا الالرزا  المال،  الأتوال سي

 أو تغييت.

اغ  ما للأشـخات الاعرباا ة العامة من كفا ة   -ولاتظج الجمعية العمومية مما ت د  أن المشـتل

ــة ــت ين الم تا ن ب ص المـا )   -ماليـة مفرت ــ ( 52   ( من ال اوون ام5 ما ف، تف  توافت الشــ

ال ــابع لكته  بين تلك الأشــخات وبين غيتها من الأشــخات الاعرباا ة الم صــوت  1970ل ــ ة 

ــيص  مطل اـا  ون ت ييـد  بمـا لا و ـ  معـ    ا  ون تخصــ عليهـا بـالمـا ) لاتهـا  تيـث وا  هـذا اللف  عـامخـ

   ل صــت هذا اللف  عل  فئة معي ة من تلك الأشــخات  ون غيتها؛ لم اه ــة للك لغتر الرشــت ا

وتجافي  ما صــت ن وصــ   ومد ســا تت اللائلة الر فيذ ة وهة ال اوون  فبعد أن تد ت وســيلر، أ اص 

ج عل  أ لولة تصـيلة  تالالرزاما المالية الم تا)  سـاوت ف، للك بين مجمول تلك الأشـخات  ووصـّ

م ها    (15" وف اا للف  الما )  الخاصـــةالعالية  صـــ دو   ع  المعاهد تلك الالرزامات إل  ت ـــاب "

وكشـفج اللائلة المالية لهذا الصـ دو  عن  خول كافة مواا ه ومصـتوفات   ـمن موازور  الر د ت ة 

اب  الخرام،  ـمن الل ـاب الخرام، لرلك   الر، تداج  ـمن موازوة وزاا) الرعلي  العال،  وإ ااج ت ـ

ــابـاتـ  لتمـابـة وزاا) المـاليـة ووزاا) الرعلي  العـال، وال ــول  ميا ت ــ جهـاز المتكز  الوزاا)  وخ ــ

ــبـات وغيته من الأ هز) التمـابيـة بـالـدولـة  بـاعربـاا أن أموالـ  من الأموال العـامـة  الأمت الـذى  للملـاســ

ــتح لها  ــخات الاعرباا ة المصـ من مؤ اه أو  لا تمييز ف، تف  أ اص هذه الالرزامات المالية بين الأشـ

 ماووواا بءوشاص تلك المعاهد.

ان الثابج من الأواا  أن الأكا  مية المصـــت ة لله دســـة والرف ولو يا  ولمّا ك وتتتيباا عل  ما ت د     

المر دمة الرابعة لوزاا) الإوراج اللتب، بمد  ة ال ــلا  بال اهت)  مد تّ  إوشــاوها وف اا لأتفا  ال اوون 
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بشــ ن ت ظي  المعاهد العالية الخاصــة ولائلر  الر فيذ ة  وصــدا بذلك متاا  1970( ل ــ ة 52ام   

ال، والبلـث العلم، ام   وز ت ا اا ه 603لرعلي  العـ ال تاا الوزاا  ام    5/5/2002( برـ دل بـ المعـ

ا من العا  الدااسـ، 26/5/2002( براا ه 719  ؛ وف اا 2015/2016  وبدأت الدااسـة بها اعربااا

  وللــك  ون أن تـ ـو  وزاا) الإوـرــاج الـلـتبـ،  7/4/2015( بـرــاا ـه 987لـلـ ـتاا الـوزاا  امـ   

 كا  مية" ب دا  الالرزامات المالية الم تا) ماووواا."صاتبة الأ

ــخـات   ــتل مـد  ما ف، تف  أ اص تلـك الالرزامـات بين مجمول الأشــ ا كـان للـك  وكـان المشــ ولمّـ

الاعرباا ة المصــتح لها بءوشــاص المعاهد العالية الخاصــة  ون أن  فت  للأشــخات الاعرباا ة العامة 

الإوراج اللتب، "صـاتبة الأكا  مية" من أ اص تلك الالرزامات  بلف  مغا ت  فءو  لا سـ د لإعفاص وزاا)

ــواص   -ف، غيبة ال ص ال اووو، المتخص ف  للك  مما مؤ اه و وب الرزامها ب  اص تلك الالرزامات سـ

عل  إتدى صـواتيها الم صـوت عليهما   -لأعمال الإوشـاص أو لاسـرمتاا العملية الرعليمية بالأكا  مية

 للائلة الر فيذ ة لهذا ال اوون.( من ا15ب ص الما )  

 

عل  إعفاص تلك   27/4/2002ولا   ال من للك أن وزاا) الرعلي  العال، ســـبع أن واف ج براا ه 

الأكا  مية من أ اص الالرزامات المالية الخاصـــة ب عمال الإوشـــاص؛ وزولا عل  تبعيرها لجهة تفومية   

ا عل  تالات مماةلة؛ وللك لمجافة تلك المواف  ة لصــت ن وصــوت ال اوون  ومخالفرها لأتفا   ومياســا

اللائلة الر فيذ ة ل   ولائلة المعاهد العالية الخاصة  واللائلة المالية للص دو  المذكوا  كما لا   ال  

المشاا إلي  بش ن  2015( ل  ة 987مما ت د  ما ت م ر  الما ) الخام ة من ال تاا الوزاا  ام   

ــرمتاا اورظا  الدااســة والردا ب والعملية الرعليمية  ــمان الوزاا) بمواا ها المالي ة والبشــت ة لاس

ــلا عل  عـاتع   ــمـان إومـا  ـ ت، من مبيـا الالرزا  ال ـاووو، المل ، أصــ بـالأكـا  ميـة  وللـك لأن هـذا ال ــ

( من هذا ال اوون؛ ل ـمان اسـرمتاا ة العملية الرعليمية ب   ومن ة   25صـاتب المعهد ب ص الما )  

 ن أ اص الالرزامات المالية الم تا) عل  ال لو الذى اسمر  اللائلة الر فيذ ة لل اوون.فءو  لا  غ ، ع

 لـــذلــــك

عد  ماوووية إعفاص الأكا  مية المصـت ة  الجمعية العمومية ل  ـم، الفروى والرشـت ا إل  اورهج 

لله دســة والرف ولو يا المر دمة الرابعة لوزاا) الإوراج اللتب، من ت د   ال ــماوات المالية الخاصــة 

 وللك عل  ال لو المبين بالأسباب. بءوشاص الأكا  مية أو اسرمتاا ة العملية الرعليمية بها؛

 (10/3/2021 ل ة  37/2/819ملف ام   10/4/2021براا ه  518 فروى ام  
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 تينالما ( من الدســروا   و21اســرعت ــج الجمعية العمومية ل  ــم  الفروى والرشــت ا الما )  

( من ماوون شــتكات الم ــاهمة وشــتكات الروصــية بالأســه  والشــتكات لات الم ــئولية 7   2 

   9   1   وا المو  1981( ل ـ ة 159الصـا ا بال اوون ام   الملدو ) وشـتكات الشـخص الواتد 

الصـــا ا) ب تاا وز ت  المشـــاا إلي    1981( ل ـــ ة 159ل اوون ام   ل( من اللائلة الر فيذ ة 44

 .1982( ل  ة 96الاسرثماا والرعاون الدول، ام   

ماوون  بءصـــداا   2009( ل ـــ ة 12الما ) الأول  من موا  إصـــداا ال اوون ام    واســـرعت ـــج

   4  وا المو  ( من ال اوون المشـاا إلي  19   12   11   1  وا الم  والخاصـة والأهلية  الجامعات

اا إلي  ( من اللائلة الر فيذ ة ل اوون الجامعات الخاصـة والأهلية 13   6 الصـا ا) ب تاا ائيس المشـ

 . 2010( ل  ة 302الجمهوا ة ام   

( من ماوون إوشـاص صـ دو  اعا ة المبرفت ن وال وابا الصـا ا 4   1  تينالما  كما اسـرعت ـج

من متاا ائيس الجمهوا ة ام   وال ـابعة عشـت) الأول  تينالما   و 2019( ل ـ ة 1بال اوون ام   

 .باس  " امعة ميت ج" بش ن إوشاص  امعة خاصة  2019( ل  ة 8 

ــرظهتت الجمعية العمومية ــتل أ از ت د  أن ما  م واســ ــ ة 12ال اوون ام   بمو ب المشــ ( ل ــ

تفون أغلبية الأموال المشـااكة ف  عل  أن   هليةالأخاصـة والجامعات  الإوشـاص   المشـاا إلي  2009

ــة لمصـت ين ــــــ ها شـخصـية وم لتل يع التبن   ولا  فون غت ـها الأسـاسـ   اأ  مالها مملوكــــ

ــة والأهلية   - أ   ــتكة مالفة    – الجامعات الخاصـ ــاهمين  د  وز ا ) اأ  مال الشـ إ خال م ـ

ة  امعـ د لات  – الجـ ا الرعـ ا  عربت من مبيـ ات ملاكهـ اوـ ا )    الر  تطتأ عل  بيـ ا لمفهو  المـ من  ( 13وف اـ

ة  اللائلة الر فيذ ة ل اوون الجامعات الخاصـة والأهلية المشـاا إلي  الصـا ا) ب تاا ائيس الجمهوا  

ــ ـة 302ام     والر   رعين إخطـاا الوزاا) بهـا  و جـب ف  تـال مواف ـة وز ت الرعلي   2010( ل ــ

العال  عل  إ تاص هذه الرعد لات  توا) العتر عل  ال يد ائيس الجمهوا ة لاتخال ما  تاه لازما 

لفظ    ـروى ف  للك المؤسـس والمفررب إل  عدان ف  متتبة واتد)  و طلع عليهما   - ف  هذا الشـ ن  

"الم ــاه " ف  الشــتكة  ولا فت  ف  الالرزامات والل و  بين المؤســس والمفررب بعد ت ســيس 

ه  لاتها الرزامات المفررب   - ك صا عا    – الشـتكة  فالرزامات المؤسس وت وم  بعد ت سيس الشتكة 

وت ومـ  إخطـاا الوزاا) بـذلـك  وأو ـب ف  تـالـة مواف ـة وز ت الرعلي  العـال  عل  إ تاص هـذه 

عد لات  توا) العتر عل  ال يد ائيس الجمهوا ة لاتخال ما  تاه لازما ف  هذا الش ن الر 

( من ماوون إوشـاص صـ دو  4  م ا  اسـرل ا  التسـ  الإ ـاف  الم تا بمو ب الما )      - ب 

 رل ع بءصــداا متاا بالمواف ة عل  تعد ا البياوات    - اعا ة المبرفت ن وال وابا لصــالن الصــ دو  

 ( المشاا إليها. 13الجامعة عل  ال لو الذى وظمر  الما )   الخاصة بملاك 



 514 
 

 

 

ــتاا بذلك من ائيس الجمهوا ة ب اص  اعرباا ة خاصـة   واسـرلز  لإوشـائها وتلد د وظامها صـدوا مــــ

 أو ب اص عل   لب أتد الأشـــخاتعل   لب  ماعة المؤســـ ـــين  بال  ـــبة إل  الجامعة الخاصـــة  

ــبة إل  الجامع ةعربااالا  أو يةطبيعال ــة لات م فعة عامة بال   ــ  ة الأهلية     أو م هما معاا  أو مؤس

هـذا  ( من19المـا )   جأتـال ـو وعتر وز ت الرعلي  العـال  ومواف ـة مجلس الوزااص ف  كلريهمـا.

ــاا ال اوون  ــاص الجامعات المشـ ــتو  ومرطلبات عملية إوشـ إل  لائلر  الر فيذ ة لرلد د إ تاصات وشـ

( 6ف  الما )  المشاا إلي   ل اوون لإليها  وب اصا عل  هذا الرفو ض الرشـت ع  وظمج اللائلة الر فيذ ة 

شـــاص  تيث وصـــج عل  أو   رعين لإو  م ها الإ تاصات والم ـــر دات المطلوبة لإوشـــاص هذه الجامعات

اوـات والـدااســـــات  ا ببعض البيـ ــفوعاـ ال  مشــ الجـامعـة أن  ر  ت ـد    لـب بـذلـك إل  وزاا) الرعلي  العـ

هذه البياوات  فون من بين أخصـها أسـماص المؤسـ ـين و   ـياته  وبياواته   عل  أن   والم ـر دات

ومؤســـ ـــ، الشـــخص الاعرباا   وكذا اأ  المال المخصـــص ال ـــيت) الذاتية للشـــخص الطبيع، 

إ تاص لاتها ( من اللائلة 13وتظتت الما )    معة  وو ـبة مشـااكة كا مؤسـس من المؤسـ ـينللجا

ــاص الجامعة وف اا لها  مبا إخطاا الوزاا)  ــدا متاا إوشـ ــر دات الر، صـ أ  تعد ا ف، البياوات أو الم ـ

  بذلك  وأو ب ف  تالة مواف ة وز ت الرعلي  العال  عل  إ تاص هذه الرعد لات  ــــتوا) العتر عل

( 4بمو ب الما )   وأن المشـتل فتر  ال ـيد ائيس الجمهوا ة لاتخال ما  تاه لازما ف  هذا الشـ ن 

( من الموازوة %5م دااه   امن ماوون إوشـاص صـ دو  اعا ة المبرفت ن وال وابا المشـاا إلي   اسـما 

ــ و ة للجامعة   ــدواال  ــة بملاكهابمتاا  تال ص ال لو الذى  عل  المواف ة عل  تعد ا البياوات الخاص

 ( المشاا إليها.13وظمر  الما )  

ا أن الجمعية العمومية  اســرظهتتو شــ وها شــ ن غيتها من   –الشــتكة الم ــاهمةمما ت د  أ  ــا

ــتكات الرجاا ة ــعياا إل  تل يع التبن  -الشـ ــاابة سـ ــتول أو الم ـ ــا عل  ففت) المشـ ت و  ف، الأصـ

فيها  وهو الذى  عاه  إل  ت سـي ـها  ربونالمفربل ـباو  الهد  التئيس الذ   برغي  مؤسـ ـوها أو 

 المؤسـسففرربين فيها  مؤسـ ـ  الشـتكات والمي وف  هذا الم ا   رعين الرفتمة بين  فيها  الاكررابأو 

ية  هو كا شـخص  بيع  أو اعربااى ية أو أ  ب  الج  ـ رتاكا   سـواص كان مصـتى الج  ـ رتك اشـ ا  شـ

ــتكة ب يّ فعليخ  ــيس الش  ـة تلما ا ف  ت س ــي ـ ــئولية ت س ــين ه  الذ ن  رولون   ها م  ــ  تيث إن المؤس

ولذلك   و رلملون الم ـئولية ال اشـئة عن هذا الر سـيس  ت سـيس الشـتكة بالهيئة العامة للاسـرثماا

ألا  فون  و  أن  فون كاما الأهلية العد د من الاشـرتا ات  من  ـم ها اشـرت  ال اوون ف  المؤسـس 

ا إلا إلا تصـا عل   فررب هو كا شـخص  بيع   المي ف، تين أن . ال ـلطة المخرصـةمن  لنإمو فاا عامخ

أو شــخص  بيع  أو اعربااى تروافت في  شــتو  المؤســس ولف     لا تروافت في  شــتو  المؤســس

ا تر  لا  رلما م ــئولية وع اص ت ســيس الشــتكة خراا أن  فون مي  بعد  و إلا أو  .فرربا وليس مؤســ ــا

ف   "م ـــاه "الو طلع عليهما لفظ    رب ف  متتبة واتد)المؤســـس والمفر  فون  ت ســـيس الشـــتكة

ــتكـة ؤ ى للـك أوـ  الشــ ــيس  لا فت  ف  الا  ومي ــس والمفررـب بعـد تـ ســ لرزامـات والل و  بين المؤســ
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لرزامات المفررب ا هاه  لات -ك صـا عا   –لرزامات المؤسـس وت وم  بعد ت سـيس الشـتكةاف  الشـتكة

 وت وم .

د   ووتتتيباـ  ا ت ـ ا ا عل  مـ ابـج من الأواا  لمـ ان الثـ افظـة  كـ أن  ـامعـة "ميت ـج" الخـاصـــــة بملـ

شتكة   وأوها مملوكة بالفاما ل2019( ل ـ ة 8سـوهاج أيوشـئج بمو ب متاا ائيس الجمهوا ة ام   

ــرثماا والر مية ــاهمين ف  هذه   الم اا) للاس وأن ه اك بعض المرغيتات الر   تأت عل  بياوات الم 

د  فيها الشـتكة وعل  تج  اأ  مالها بع د صـدوا متاا إوشـاص الجامعة  تمثلج ف  إ خال م ـاهمين  ي

من ال صـوت الرشـت عية بغية   م ـر ت علي  ف، م ا  تف ـيت أتفا  أ ّ ولما كان الوز ا ) اأ  مالها  

ــا  عل   ــتل المتوو إليـ  من وااص تلـك الأتفـا   أن  فون الرعو ـا بـالأســ تلمس ت ي ـة غتر المشــ

ــاه بها ال ــت ع العبااات الر، صـ ــ  الرشـ ــتل وصـ وإوما   وعد  ت و ا عباا) بمعزل عن الأختى  مشـ

ــتل تل ي هاكان من   وكم ظومة واتد) ــمن الأهدا  الر  ابرغ  المشـ و وب إخطاا الوزاا) من   ـ

الإفصـاح عن شـخصـية المالفين ا لها هو ب   تعد ا ف، البياوات الر، صـدا متاا إوشـاص الجامعة وف ا 

لم ـــاهمين ف  الشـــتكة المالفة للجامعة ف  اللالة المعتو ـــة  للك أن الجد  للجامعة  وه   ميا ا

) الملاك مدا من لر كدمالف  الجامعة كاووا ف  الأسـا  ملا اعرباا ع د صـدوا متاا بءوشـائها  وكذا ل

  ولما الطالب  ا عل  مصـللةعل  إ اا) الجامعة واللفا  عل   و ) العملية الرعليمية بها تتصاـ  الجد 

  فمن ة  لا مجال ف  الشــتكة   صــت  إل  كاّم من المؤســ ــين والمفرربين "م ــاهمينال"لفظ  كان  

للمغا ت) ف  اللف  بي ه  لفووه   رمرعون بالمتتبة لاتها بعد إوشــاص الشــتكة  ومن ة    ــل  إ خال 

ا لمفهو  المـا )   ( المشـــــاا إليهـا  ولئن كـان 13م ـــــاهمين  ـد  من مبيـا الرعـد ـا ف  البيـاوـات وف اـ

شـتل مد وصّ صـتاتة عل  أن الرعد ا ف  بياوات اأ  المال المخصـص للجامعة هو الذى  يعرد ب  الم

ــ  إعمال  عل  أ ة تعد لات   ف  مفهو  هذه الما )  فءن إعمال الغا ة الر  تغياّها من هذا اللف    ر ــ

ــلباا ف،  ــتكة المالفة لهذه الجامعة  لأن للك  ؤةت إ جاباا أو سـ المتكز المال  تطتأ عل  اأ  مال الشـ

الأمت الذى   ـرربا اعرباا إ خال م ـاهمين  د  وز ا ) اأ  مال الشـتكة المي ـرطللا التأى للجامعة؛ 

( المشــاا إليها  ولما كان م ا  اســرل ا  التســ  13بشــ وها من مبيا الرعد لات وف اا لمفهو  الما )  

المبرفت ن وال وابا المشـــاا من ماوون إوشـــاص صـــ دو  اعا ة ( 4 الإ ـــاف  الم تا بمو ب الما )  

الجامعة عل  ال لو الذى  المواف ة عل  تعد ا البياوات الخاصـة بملاكبإصـداا متاا   رل ع تال  إلي 

ــاهمين  د  ف  13وظمر  الما )   ــاا إليها  فمن ة   وف   ــوص ما ت د  من اعرباا إ خال م  ( المش

(  مرد  4الشـتكة المالفة للجامعة من مبيا الرعد لات الر  تطتأ عل  بياوات ملاكها  فءن وطا  الما )  

   التسـ  الم تا بمو بها م ـرلع الأ اص تالإل  الرطبيع ف  اللالة المعتو ـة  الأمت الذى  فون مع

 البياوات.هذه المواف ة عل  تعد ا بإصداا متاا 

ــعوبـات عمليـة ترمثـا ف  و وب   ــ  عن تطبيع للـك من صــ ــ ن بمـا مـد   شــ ولا  لـاجّ ف  هـذا الشــ

لأى  كا عملية شـتاص ( المشـاا إليها  عن 13اللصـول عل  المواف ات الم صـوت عليها ف  الما )  
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ــرئداصســه  الشــتكةأ ســه  من ــرربع  للك من و وب اس ــ  ال   بما    ( 4الم تا بمو ب الما )  تس

لا تر اسـب ميمر  ما  سـه  واتدللك عن م ابا إ خال م ـاه   د د ف، الشـتكة ولو كان المشـاا إليها 

  الأمت الذى مد  ؤ ى إل  ( من الموازوة ال ـــ و ة للجامعة%5م دااه  البالا  ی ـــافالإتســـ  ميمة ال

ة إة  ـ الفـ ات المـ ا الجهـ اهـ ال كـ ذا إة ـ ا  وكـ ا بهـ ة لهـ امـ ة لا  ـ اص إ اا ـ ة بـ عبـ ات المع يـ ــلطـ ا ال ــ اهـ ال كـ

للجامعات ب عباص ما  ة مد تؤ ى إل  تآكا اصو  أموالها  والعزو  م ــر بلا عن إوشــاص الجامعات 

سـوى   ا   ف  هذا المماوووية  تلولاا الجمعية العمومية ل  ـم  الفروى والرشـت ا  تملكلا الخاصـة  إل 

 الآةاا.ردخا المشتل لمعالجة هذه أن  

 لـــذلــــك

إل  أن  إ خال م ــاهمين  د  وز ا ) اأ  اورهج الجمعية العمومية ل  ــم، الفروى والرشــت ا 

مال الشــتكة المالفة لجامعة "ميت ج" الخاصــة   يعد من مبيا الرعد ا ف، البياوات والم ــر دات الر، 

( من اللائلة 13لجامعة المشــاا إليها  وف اا لمفهو  وص الما )  صــدا عل  أســاســها متاا إوشــاص ا

( من ماوون  4ووص الما )   2009( ل ــــ ة 12الر فيذ ة ل اوون الجامعات الخاصــــة والأهلية ام   

اص صـ دو  اعا ة المبرفت ن وال وابا الصـا ا بال اوون ام      وللك عل  ال لو 2019( ل ـ ة 1إوشـ

بين تفصيلا   بالأسباب.المي

 (10/11/2021 ل ة 47/2/471ملف ام 28/11/2021براا ه 1763 فروى ام 
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( 180( اليضستو  قماوو  قم  )2اليادة )استترضتتا العير ا الريوة ا لمىتيل الفتوا والتعتضي  

( لىتتتت تا 342اليرتللتا قيو تل المتاوو  قم  ) –قتللاتان ومتا  الومل  غل   ض الا ضات 1952لىتتتت تا 

قعتن  مىتيا اي  ا  التا اوت ل   1960( لىت ا  55( ةن الماوو  قم  )12،  2،  1)واد  الي ،1952

ثبات فل اليواد اليلو ا والتعاقيا الصتتادق ( ةن ماوو  الإ101اليادة )و ،اليادة  وترليغهف  ا الومل  

( ةن ةواد 25،  13،  12،  8،  6،  5،  4،  2) واداليو ،  1968( لىتتتت تا 25قتالمتاوو  قم  )

( 3اليُرلل قالماووو ن قميل ) 1983( لىت ا 117إصتلاق ماوو  ميايا اثثاق الصتادق قالماوو  قم  )

اليادة ايولل ةن مضاق قئ س العي وقيا  و ،( ة ه 12اليادة ) 2018( لىتت ا 91، و)2010لىتت ا 

( لىتتت ا  10357المضاق الوزاقا قم  )و ،قلوعتتتان اليعغس اي غل لرثاق  1994( لىتتت ا 82قم  )

قتاقيخ    –(115الرلد قم  ) –قتىتتع ) )ستتب )  ودش قاأتتل(  ثضا ومل وعتتض قالومائ  اليصتتضيا 1951

قتىتع ) مىت  العيال ا )ة لا   2009( لىت ا 157، كيا صتلق المضاق الوزاقا قم  )17/12/1951

 .   7/2/2010قتاقيخ  -(30الرلد قم  ) –ةحافما الماهضة( ومل وعض قالومائ  اليصضيا –ق ا الماتل

تىتتع ) الرماق  ثضا قمضاق ةن الوزيض الياتو ووعتتضش فل الومائ     – اليعغس اي غل لرثاق 

الحصتول  غل لل  ايثض ةن ةالهه  و مائهش ةماق) ترويضته   ه ق   - اختصتا    - ترويض   -  اليصتضيا 

 غل وحو  ادل تملقش لع ا تعته) قمضاق ةن الوزيض الياتو، ويح  لووا العتن  التمغ  ةن مضاقها 

الرماق  و   ييت    غل ةال   وه   - ةؤدا لل    -  ا الاصتو  وصتولا إلل تمليضش  غل وحو و ائل فل هو 

قرتل إ نوته قته هتلةته  و تا  ض ةرتاليته دو  تضخ و، كيتا لايعوز وه  ةغه تته إلا لصتتتتتال    متائهش 

 . اليعغس اي غل لرثاق ولا يعوز ليال   و مائه ايثض التصضف ف ه لغا ض 

فضز وتر  ن مصتا الا ضات العتائرا فل ايوماف التل اوت ا  ق   -  ا اختصتاصت   – ه ئا ايوماف 

قللاان وما  الومل  غل   ض الا ضات ، إةا ق فىت ا قيو ل   1952( لىت ا 180قحه  الماوو  قم  ) 

مضاق إداقا ة  ا، وإةا قالغعون إلل لع ا المىتتيا قا تباقها ةن لوا العتتن ، كيا    لووا العتتن   

وماف  و   ضه  طغل مىتتتيا اي  ا  اليوموفا ةن لع ا المىتتتيا، ولا ةن اليىتتتتحم ن فا هوش اي 

يعوز يا ةن اليىتتتحم ن فل الومل ايصتتغل اليعتتيول قحصتتا الا ضات الاد ان قاليغه ا فل هوا  

 .  الومل 

تهو  ل ا موة ايةض  - ملود اختصتاصت ا      ا فل المضاقات ال  ائ ا الصتادقة   - لعا  المىتيا  

لغاصتو  الرودة إلل ة امعتا ةا فصتغا ف ه فل  يا د وا تال ا ولو قندلا اليمضتل قيا لا يعوز ةره 

ماووو ا  و وامر ا ل  يىتب  إثاقت ا  ةا  الغع ا، ويحوز المضاق فل هوا الاصتو  مع ا ترصتيه ةن  

 .  ةحاولات ال  ) ة ه 

 

 الاختصاصات ( 1)
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( لىتتت ا  55   اليعتتتض  مل واط قالماوو  قم  ) -وةيا هو ةمضق مضتتتان -واستتتتم ضت ةيا تمل 

ائرا فل ايوماف التل اوت ا  اليعتتتاق إل ه، ق  ئا ايوماف فضز وتر  ن مصتتتا الا ضات العتتت  1960

اليعتتتاق إل ه، إةا ق فىتتت ا قيو ل مضاق إداقا ة  ا، وإةا  1952( لىتتت ا 180قحه  الماوو  قم  )

قالغعون إلل لع ا المىتتيا قا تباقها ةن لوا العتتن ، كيا    لووا العتتن  ةن اليىتتتحم ن فا هوش  

ولا يعوز يا ةن اليىتتحم ن فل    ايوماف  و   ضه  طغل مىتيا اي  ا  اليوموفا ةن لع ا المىتيا،

الومل ايصتغل اليعتيول قحصا الا ضات الاد ان قاليغه ا فل هوا الومل إلا قالملق الوا يتبمل له قرل 

استتتت هال مصتتتا الا ضات وإفضازها، وله فل لل  الغعون إلل لعا  المىتتتيا اليعتتتهغا ل وا الاض  

لت ىت ض  غل اليىتحم ن فا الوصول إلل قوزاقة ايوماف لفضز مصتته وتع  ل مصتا الا ضات قمصتل ا

مموم   وتع  ب   إ ضانات التماتتا اليرتاد وةا يتفض     ا ةن ة از ات وخصتوةات، قح ت ترتبض  

المضاقات ال  ائ ا لغعا  المىتيا اليعتاق إل  ا قيباقا  مها  ةمضقة لغمىتيا ق ن  صتحاش العتن  وفما 

 -ش المضاقات ال  ائ ا الصتتتادقة ةن لعا  المىتتتيا ( ةن الماوو  الىتتتالل، وةن ث  فل  هو12لغيادة )

تهو  ل ا موة ايةض اليمضل قيا لا يعوز ةره لغاصو  الرودة إلل ة امعا ةا   -وفل ملود اختصاص ا

فصتتتتغا ف ه فل  يا د وا تال ا ولو قندلا ماووو ا  و وامر ا ل  يىتتتتب  إثاقت ا  ةا  الغع ا، ويحوز  

 ن ةحاولات ال  ) ة ه.المضاق فل هوا الاصو  مع ا ترصيه ة

   اليعتض  ة   ايمها  المضتائ ا  -و غل ةا  ضا قه إفتاؤها –كيا استتم ضت العير ا الريوة ا

المطر ا  ي ر ا مع ا لا تمب) اللمض ولا تتهمهح  يّا فصتتغا ف ه ةن الحمو ، ف يا ق ن الاصتتو ،  

ض  الطرن اليمضقة ماووو ا، ة   وقال ىتبا إلل هوش الحمو  لات ا ةحن وستبب ا إلا ةن خنل طضي  ةن ط

ةضا تاة اختنف وطتا  الحع تا ف يتا ق ن هتوش ايمهتا ، و غل للت  فتل  ايمهتا  المضتتتتتائ تا المطر تا 

ال  ائ ا الصتتتادقة  ن اليحاك   غل اختنف دق ات ا تفض  وفىتتت ا   واو ا لغحم ما، ويغه  ت ف وها  

  ه الحه ، ف عل    يهو  الت ف و ةوزوو ا   غل ايساس الوا  ما   غ ه الحه  مضانش وقاليلا الوا  

قي ها  الماوو  ةن  ي   ال وامل واثثاق، متل ترُاد ايةوق إلل وصتتاق ا الماوووا الصتتح   وصتتولا  

إلل التضتتت ا المضتتائ ا التل ي عتتلها ةن يغعن إلل المضتتان، و   ت ف و الحه     ا  و ت ف وش قطضي   

ةوتتو ا ي لة  ك) ة  يا فا اثخض ويتماستيا  ةرا ت ف و   الترويض مىت يا  ةتهافئا  ملقا وةتحلا 

 الالتها  ايصغا.

   اليعتتتض  فل ماوو    -و غل ةا  ضا قه إفتاؤها –كيا استتتتم ضت العير ا الريوة ا ةيا تمل 

الاختصتتا  قعتتئو  اثثاق،   -دو    ضش -ميايا اثثاق اليعتتاق إل ه   ل إلل اليعغس اي غل لرثاق

ايا خاصتتا  غل الرماقات اليىتتعغا  ثضا، قيمتضتتل مضاقات  و  واةض ستتاقما  و   اليعتتض  فض  مي

 لا ةا كا  ة  ا ومف ا،  و ةغه ا  - غل الري) قماوو  اثثاق الحالل ستالل الب ا ، إل إو ا ترُل  كنصت)  ا 

ا إلا فل  ةن ايةوال الراةا الييغوكا لغلولا التا لا يعوز تيغه ا،  و م ازت ا،  و التصتضف ف  ا   -خاصتا

ايموال وقالعتتضوط الي صتتو   غ  ا فل ماوو  ميايا اثثاق اليُعتتاق إل ه، وهو ةا يتر ن ةره  غل  

 ي   ستغطات اللولا الالتها  قه. و وه وقيعضد تىتع ) الرماق  ثضا قمضاق ةن الوزيض الياتو ووعتضش  
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و  تضخ و، كيتا  فل الومتائ  اليصتتتتضيتا ييت    غل ةتالهته قرتل إ نوته قته هتلةته  و تا  ض ةرتاليته د

لايعوز وه  ةغه تته إلا لصتتتتال  اليعغس اي غل لرثاق ولا يعوز ليتال   و مائه ايثض التصتتتتضف ف ه  

لغا ض قح تت يهو  لغيعغس اي غل لرثتاق فا  ي   ايموال  ولويتا فل الحصتتتتول  غل للت  ايثض ةن  

ةن الوزيض الياتو،   ةالهه  و مائهش ةماق) ترويضتتته   ه  غل وحو  ادل تملقش لع ا تعتتته) قمضاق

 ويح  لووا العن  التمغ  ةن مضاقها فل هوا الاصو  وصولا إلل تمليضش  غل وحو و ائل.

 ل  ةننةا التصتتلل لي از ات اورملت   –ةن ستتاق  إفتائ ا –كيا استتتم ضت العير ا الريوة ا

و وامل  قعتنو ا خصتوةا مضتائ ا والتل ترل  ين ماووو ا ةضكبا ةن م ت  أتااصت ا، فن ي فضد أتا

ق ا ق) يعتتتتضي ف  ا ةعيو ا ةن ايأتتتاا  ه  الاصتتتو  ةن وام ا والماتتتتا و  واوه ةن وام ا  

 خضا، ودو     يا ض ةيتا تمتل  ةتا إلا كتاوتا الاصتتتتوةتا المضتتتتائ تا ةطضومتا  ةتا  ةحهيتا قتالير ل  

الضتت       ةا  لع ا إداقيا لات اختصتتا  مضتتائا قا تباق    الاصتتوةا فا  ي   ايموال تهو   

 وما  غل المضان فا إملا ةضامغ ا والتا ت ت ا كما لة قحه  و ائا مائه لموة ايةض اليمضا.ةطض

وتضت ب ا  غل ةا تمل ، وليا كا  الباقا ةن ايوقا     وقثا الىتت ل/ ةحيل ةحيل  بلا الماوي  

وه   ق اؤش )ةصتطفل وةىترل وةحيل وقيا  و ستيان وملقيا( مل صتلق لصتالح   مه  فل الل وا  

كغل   19اليمتاةتا ةن ةوقث    ةتا  ةحهيتا المتاهضة الاقتتلائ تا )التلائضة  1956( لىتتتت تا 193م  )ق

 25/6/1961وآخضين( قعغىتتتتا  -قصتتتتفته  –للأموال العتتتتاصتتتت ا والومل( تتتتتل )وزيض ايوماف

قاستتحمام   ليملاق  ققرا مضاقي  ووصتل ةن  ققرا و عتضين م ضاط ا ي مىت  إل  ا فاتت) قي  الومل 

)فل الرماق اليوتتت  قحعا الومل الصتتادقة ةن ةحهيا الصتتالح ا قيصتتض  اةل  ةوتتتو  الل وا 

ش( تمىتت  ق     هوش الحصتتا مىتتيا الي ضار لغوكض ة    ةب) مي ايوب  ن، و ةضت  1086، و1085)

 –ةحيولا  غل  ستتتتبتاقته –اليتل ل  غ    قرتل  الترض  ل   فل للت ، ومتل تتنيتل هتوا الحه  استتتتتئ تاف تا

 ( ةن   78لىت ا  133و 135فل الاستتئ اف ن قميل ) 15/2/1962ىتا قيو ل الحه  الصتادق قعغ

للأموال العتاصت ا (، وليا كاوا  قاتتل الومل اليعتاق إل  ا  14ةحهيا استتئ اف الماهضة ) اللائضة  

ا قيو ل المضاق الوزاقا قم    -قحاقة اليب ضتتتتا –ةما   غ  ا )ستتتتب )  ودش قاأتتتتل( واليىتتتتع)  ثض 

ا قيو ل المضاق الوزاقا قم   ، وكوا )مىتت 1951( لىتت ا 10357)   العيال ا الملي ( واليىتتع)  ثض 

، فمتل تمتل  وقثتا/ اية ض لوالفمتاق كتاتلا قطغتل لغيعغس اي غل لرثتاق قتتاقيخ  2009( لىتتتت تا 157)

لاستتتتتضداد ايقاتتتتتل اليعتتتتاق إل  ا  و تمليض الترويض الي استتتتلح ولل  ت ف وا لغحه   9/8/2016

ه  هو ) ثبوت ةغه تا كت) ةن/ ةصتتتتطفل وةىتتتترتل وةحيتل وقيتا   اليتوكوق آوفتا، وةمتضتتتتل هتوا الح

و ستتيان وملقيا  ولاد/ ةحيل ةحيل  بلا الماوي  ووقثت  ، ك) قحىتتل وصتت به العتتض ل لغحصتتا 

للأموال العتتاصتت ا( الصتتادق  14اليحهو  ل   ق ا قيو ل مه  ةحهيا استتتئ اف الماهضة ) اللائضة 

 ( ، وكوا  مم ت   فل صتضف  78لىت ا  135،133فل الاستتئ اف ن قميل )  15/2/1962قعغىتا 

، ولل  فل ملود  1983( لىت ا 117ترويض وفما يمها  ماوو  ميايا اثثاق الصتادق قالماوو  قم  )

الحصتتا اليعتتاق إل  ا وةملاقها  ققرا مضاقي  ووصتتل م ضاط ةن  ققرا و عتتضين م ضاط ا ةن    ا   

رال  الواقدة فل الحه  اليعاق إل ه،  غل    يمى  ق      ومل اية ض لو الفماق كتالا وفما لغحلود والي
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ك) قحىتل وىتبا وصت به العتض ل(، وقال مض إلل  وه وقالض   ةن كو  الحه  اليعتاق إل ه مل صتلق تتل 

ول س فل ةوا  ا ةصتتغحا اثثاق  و ه ئا اثثاق )آوواي( إلا    –مىتتبيا ستتغل الب ا  -وزاقة ايوماف

ا  غل  هن ةن ايق   وه، وةن وام ا  خضا وليا كا  ومل ت  تىتع غه  ثضا  مىت  العيال ا الملي  ةماة 

الي وش قه ستتغفا، فين ث   صتتب  خاتتترا  2009( لىتت ا 157 ماقيا قيو ل المضاق الوزاقا قم  )

لولايا وإأتتتضاف اليعغس اي غل لرثاق قيا ير ل  وه الي وط قه إ يال ةمتضتتتل الحه  اليعتتتاق إل ه 

غحت   قوصتف   ةاله ن   غن ةغه    ثضا وةا يىتتتبره لل  ةن ترويضت    قالتراة) ة  ةن صتلق ليصت 

وفما  -الصتادق قعتنو ا الحه  اليعتاق إل ه – ن  ل  تىتغ ي   ايق  اليعتاق إل  ا قيا  غ  ا ةن  ثض

للإ ضانات والموا تل والضتتتتواق  اليمضقة وفمتا يمهتا  متاوو  ميتايتا اثثتاق الصتتتتتادق قتالمتاوو  قم  

و ةا قال ىتتبا لىتتب )  ودة قاأتتل واليما   غل العهن اثخض ةن ايق  ةح)   ،1983( لىتت ا 117)

الحه  اليعتتتتاق إل ته، فتلوته وليتا كتا  البتاقتا ةن ةطتالرتا اليتوكضة اليرتلة قيرضفتا ةتليض  تا  ة تاط  آثتاق 

اليو  ا إلل الىتت ل ايستتتال اللكتوق/ قئ س مطا  اثثاق الإستتنة ا   26/8/2020العيال ا قتاقيخ 

 و ا تضتتي ا الإأتتاقة إلل    الىتتب ) اليعتتاق إل ه والوام   غل ق س ماقة اليب ضتتا ة   والمبط ا 

أتتاق  العيال ا ل س ةيغوكا لوزاقة اثثاق وله ه تاق  لغع ا المىتتيا قوزاقة ايوماف كومل خ ضا،  

و وه ة موق قعتتتنوه ةادة ومل وةازالا ةتلاولا  ةاة ا، و وه ةتل كاوا هوش الغع ا لات اختصتتتا  

ل تصتتلق  مهاةا ةمضقة المىتتيا ق ن الاصتتو  الياثغ ن  ةاة ا و غل وحو تحىتت  ق ا وها ات    مضتتائ

لتلي تا، فمتل  تتتتتحل لهاةتا  تل  ةننةتا إقتلان الض ا المتاووول ف يتا يترغ  ق توا العهن ةن ايق  كووته 

 ةطضوما فل خصوةا مضائ ا  ةا  الغع ا اليعاق إل  ا.  

 لتتتولتتتت 

 : إلللمىيا الفتوا والتعضي   اوت ا العير ا الريوة ا

   اليعغس اي غل لرثاق هو الي وط قه إ يال ةمتضل ت ف و الحه  الصادق فل الاستئ اف ن    : ولا   

 ( قطضي  الترويض لين صتلق لصتالح   قال ىتبا إلل  هن ايق    78لىت ا  133و 135) قميل

قلصلاق ماوو  ميايا    1983( لى ا  117اليما   غ  ا مى  العيال ا الملي  وفما يمها  الماوو  قم  )

 اثثاق، و غل ال حو اليب ن قايسباش.

 غ  ا ستتتب )  ودش قاأتتتل ل مض وها    ل  ةننةا إقلان الض ا قعتتتن   هن ايق  اليما    :ثاو ا   

 قعنو ا  ةا  لع ا المىيا قوزاقة ايوماف.

 (13/1/2021 غىا 58/1/540ةغل قم 11/3/2021قتاقيخ  344)فتوا قم  
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واليادة  ةن اللستتتوق، (  219اليادة )استتترضتتتا العير ا الريوة ا لمىتتيل الفتوا والتعتتضي      

واليىتتبللا قيو ل   -قعتن  الع از اليضكهل لغيحاستبات  1988( لىت ا 144قم  )الماوو  ( ةن 1)

( 152: الماوو  قم  )( ة ه ، و مها  ك) ةن3،  2، واليادت ن ) –1998( لى ا 157) الماوو  قم 

قعتتن    1972( لىتت ا 41، و)1965( لىتت ا 26قعتتن  ايوليا، والماووو ن قميا ) 1949لىتت ا 

قعتن  ال  ئات   1975( لىت ا 77ال  ئات الااصتا الراةغا فا ة لا  ق ايا العتباش، والماوو  قم  )

( لىتت ا 41، و)1965( لىتت ا 26) –الوا  لاا الماووو ن الىتتاقم ن  -الااصتتا لغعتتباش والضياتتتا

      -   الع ات لغضماقا اليمضقة ماووو ا له  ة اط خضتتتتو    – الع از اليضكهل لغيحاستتتتبات   -    

 ت لقج فا  لاد  ل ةن الع ات التل تتضي  ا اليعيو ات الىب  اثت ا : 
الع تات الحهوة تا، وتضتتتت  الومتلات التا يتتنلل ة  تا الع تاز الإداقل لغتلولتا  ايولل:  •

 ووملات الإداقة اليحغ ا، وال  ئات الراةا، واليؤسىات الراةا، وه ئات المطا  الرا . 

ا  اي يال الرا ، و  ضها ةن العتضكات التا تتحم  أتضكات المطا  الرا  ومط  الباو ا:    •

 ف  ا ايوصاف التا ق ّ  ا ال و. 
الي عتتتوت والعير ات التراوو ا التاقرا يا ةن ال  ئات الراةا، واليؤستتتىتتتات   البالبا:  •

 الراةا، وه ئات المطا  الرا  وأضكاته.  
 ال ماقات والاتحادات الي   ا والريال ا.   الضاقرا:  •
 مهاش الى اس ا واليؤسىات الصحف ا الموة ا، والصحل الحهق ا.  اي  الااةىا:  •
 الع ات التا ت و مواو   ا  غل خضو  ا لضماقا الع از.  الىادسا:  •
 يا   ا  خضا ةن   ض ةا ستتتتب  لكضش تمو  اللولا )قيف وة ا الواستتتت (  الىتتتتاقرا:  •

ل تا ةن  قتل تاوت تا،  و تتتتتيتا  متل  دول لغضق  ل تا،  و ي و المتاوو   غل ا تبتاق  ةوا 

ايةوال الييغوكا لغلولا، دو  تفضما ق ن طض  إداقة اللولا ل وش ايةوال ستتتوان  كاوا 

تليضها ق فىت ا    ةن خنل أتاو آخض ةن  أتاا  الماوو  الرا   و  أتاا  الماوو  

الاتا ، و يتاا كتا  اله تا  المتاوووا التول تىتتتت   ف ته التلولتا، قتا تبتاق    اليتال الييغوي 

صا يتيت  قوات الحيايا اليمضقة لغيال الرا ح قحىبا     كن ة  يا ةال  لغلولا ةغه ا خا 

 العرل.  
وقمتاقتا الع تاز لا تؤتل ثيتاقهتا ولا تحم  فتا غ ت تا إلا إلا اةتتلت كتولت  إلل العتتتتضكتات التا  

تىتتتتتبيض ف  تا هتوش ايةوال،  و ي و متاووو تا  غل خضتتتتو  تا لضمتاقتته،  و تمو  التلولتا قتل تاوت تا،  و  

 .  تيا  مل  دول لغضق  ل ا،  و ي و الماوو   غل ا تباق  ةوال ا ةن ايةوال الييغوكا لغلولا  
فللا ل  ت لقج الع ا تتين  يا  ةن  هوش الع ات كاوا قي نا  ن الاضو  يا وو  ةن  ووا   

الضماقا التا يياقستتت ا الع از، ستتتوان الضماقا اليال ا قعتتتم  ا اليحاستتتبا والماوووا، والضماقا  غل  

 ات اليال ا . ايدان، وةتاقرا ت ف و الاطا، والضماقا الماووو ا  غل المضاقات الصادقة قعن  الياالف 
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 غل  الوا تىتتتضا  مهاةه ل س فم    –قعتتتن  الضياتتتتا 2017( لىتتت ا 71والماوو  قم  ) -1972

 – ي    و ه ال عتاط الضياتتا قاللولاق) و غل ال  ئات الضياتت ا، وأتضكات الاستتبياق الضياتتا، 

والماوو   –1975( لىتت ا 77الوا  لال  مها  الضياتتتا الي صتتو   غ  ا قالماوو  الىتتاق  قم  )

( لىتتت ا 77الوا  لاا الماوو  قم  ) –قعتتتن  ت م   ال  ئات العتتتباق ا 2017( لىتتت ا 218م  )ق

 . –كاةن 1975

الصتادقة ةن   –كيا استترضتتا لائحا ال ما  ايستاستا للأوليا الضياتت ا )النئحا الاستتضأتاديا( 

، والصادق 8/6/2017(  قتاقيخ 33ةعغس إداقة الغع ا ايوليب ا اليصتضيا، الا تيا  الطاق  قم  )

تاق  ) ( فا   149ق ا مضاق قئ س الغع ا ايوليب ا اليصتتتتضيا الي عتتتتوق قالومائ  اليصتتتتضيا قالرلد 

  قعتتتن  2017لىتتت ا  (605)مضاق وزيض العتتتباش والضياتتتتا قم  ، واليادة ايولل ةن 3/7/2017

  6تاق  )ط( فا  200الي عتتوق قالومائ  اليصتتضيا قالرلد   –ا تياد النئحا اليال ا للأوليا الضياتتت ا

 ( ة ه .64،  52، واليادت ن )9/2017/

ومل استتتتبا  لغعير ا الريوة ا    وادا الىتتت اقات والضمنت اليصتتتضل  وُعتتتن فا  ) ماوو      

( لىت ا 26وماةه ايستاستا وفم ا يمها  الماوو  قم  )، و   ل أت ض 1949( لىت ا 152ايوليا قم  )

قعتتن  ال  ئات الااصتتا الراةغا فا ة لا  ق ايا العتتباش، وصتتلق مضاق وزيض اللولا لغعتتباش   1965

قلدةاج وادا الضمنت اليصتضل فا وادا الىت اقات اليصتضل، وصتلق المضاق  1967( لىت ا 26قم  )

اصتات وزاقة العتباش )اليغااة( الي صتو   غ  ا  ق م) اختصت  1971( لىت ا 3035العي وقل قم  )

إلل وزاقة الىتت اما، ولل  قال ىتتبا إلل هوا ال ادل، كيا صتتلق  1965( لىتت ا 26فا الماوو  قم  )

قا تباق ال ادل ةن ايوليا لات الطاق  الىت اما فا مه    1985( لىت ا 52مضاق وزيض الىت اما قم  )

قحمض أتتضش الايوق، وصتتلق مضاق وزيض العتتباش   1976 ( لىتت ا63اليادة الباو ا ةن الماوو  قم  )

  1975( لىت ا 77وفم ا يمها  الماوو  قم  ) –قل ادة أت ض وما  ال ادل 2003( لىت ا 1306قم  )

ة  قمان وزاقة الىت اما الع ا الإداقيا الياتصتا صتامبا   –قعتن  ال  ئات الااصتا لغعتباش والضياتتا

  ةليضيا العتتباش والضياتتتا قيحافما الماهضة قل ضانات  ستتغطا الإأتتضاف والضماقا  غل ال ادل، وم ا

ح 3/6/2004( قتاقيخ  1إ ادة الع ض، كيا ماةا وزاقة الى اما قل ادة أ ض وما  ال ادل تحا قم  )

 .6/6/2004وفم ا لغع ادة الصادقة  ن وك )  ول الوزاقة قتاقيخ 

  ايستاستا لغ ادل الصتادقة  ا   ومل استترضتتا العير ا الريوة ا ةا تضتي ته  مها  لائحا ال ما   

، واليرتيتلة ةن وزاقة 30/3/2012التا وافمتا  غ  تا العير تا الريوة تا الرتاديتا قتتاقيخ  – 2012

ا لهتتاش قئ س ةعغس إداقة ال تادل اليؤق    –الىتتتت تامتا والتا ل  يطض   غ  تا  ل ترتليت) لام ح وفمت 

( ةن  320،  319واليتادت ن ) ، –1997الصتتتتادقة  تا   –، والنئحتا اليتال تا لغ تادل16/3/2020

مضاق وزيض التلاخغ تا قم   والصتتتتادقة ق – 1973( لىتتتت تا 66النئحتا الت ف تويتا لمتاوو  اليضوق قم  )

 .  2008لى ا  (1613)

واستتتترضتتتتا العير ا الريوة ا ةا تضتتتي ه مه  اليحهيا اللستتتتوقيا الرغ ا الصتتتادق قعغىتتتا  

الراةغا فا   ل ال  ئاتخغ   غ  اليعتض   . دستتوقيا،   14( لىت ا 2فا المضت ا قم  ) 3/4/1993

تت ا اا ل ا ةن ةباأتضة   ضتيه     -وصتل ال  ئات لات ال ف  الرا ، وخول اةعال العتباش والضياتتا 
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تيتر ا قاةت ازات الىتغطا الراةا  غل هوا   إلا   ا ةن خصتائو الىتغطا الراةا،  اوب   -هوا ال طا  فا 

هوش ال  ئات  و ا تباأتض وعتاط ا قوصتف ا   فا ت ا، وايصت) ا ةن ت م ياا  و  هن  ال حو لا يعرغ ا فض   

  التاةم لة ق مي ا واي ضا   لل  وستتتائ) هوا الماوو ، فا ةن  أتتتاا  الماوو  الاا ، ةغتهةا 

قعتن    1975( لىت ا 77ةن الماوو  قم  ) (15)اليعتض  قصتضي  وو اليادة  ...، ومل مضق تتوخاها

 -فل   ةوال ا وةن ث     هوش ال  ئات ترل ةن ال  ئات الااصتتا، ال  ئات الااصتتا لغعتتباش والضياتتتا 

وامتضتتان الحمو  ، الحعه  غ  ا -ايصتت) فا  -يعوز التا تهو  ةن ايةوال الااصتتا  -وقالضتتضوقة

الب ا  ةن     ةوال هوش ال  ئات ترتبض ةن  ستتتتالفا   (15)ه اليادة  عُ     فا ة  ا. وةا مضقش اليعتتتتض  

ا  غل     ةوال تا لا ت تلقج  صتتتتن تحتا  تطب    مهتا  متاوو  الرموقتات، يتلل لهوةت   فا ايةوال الرتاةتا 

ةعتال تطب     فا ا ة  تا  هن   -امهيت   -ا ق تا، وا تبضهتاايةوال الرتاةتا، و إويتا  لحم تا اليعتتتتض  ةعتاز  

 .يةوال الراةافضت ا لحيايا ا التا ال صو  الرماق ا 

 اليضكهلالع از     اللستتتوق اختوّ ةا اطّضد  غ ه إفتاؤها ةن  العير ا الريوة ا واستتترضتتتا

وايأتتتتاتا  الا تبتاقيتا الرتاةتا، والع تات ايخضا التا ، لغيحتاستتتتبتات قتالضمتاقتا  غل  ةوال التلولتا

وةضا را مىتتتتاقات ا    يحلدها الماوو ، وةضامبا ت ف و اليوازوا الراةا لغلولا واليوازوات اليىتتتتتمغا،

  ئا   وعتتن الع از كلغيحاستتبات اليعتتاق إل ه   اليضكهلالاتاة ا، و   اليعتتض  قيو ل ماوو  الع از 

  تغ  ايةوال، ةن خنلإلل تحم   الضماقا  غل  اةىتتمغا لات أتاصت ا ا تباقيا  اةا، ت لف  ستاست  

، والضماقا  غل  والماوووا   ليحاسبا ا ووا  الضماقا التا يياقس ا الع از، وهل الضماقا اليال ا قعم  ا  

ايدان، وةتاقرا ت ف و الاطا، والضماقا الماووو ا  غل المضاقات الصتادقة قعتن  الياالفات اليال ا، كيا 

،  اختصتاصتاته الضماق ا ا  لإالع ات التا يباأتض الع از قال ىتبا قاليادة البالبا ة ه د هوا الماوو  ملّ 

ايولل: الع ات الحهوة ا، وتضتت  الوملات التا يتنلل   ،توت حصتتض هوش الع ات فا ستتب  ةعيو ا

لغلولا ووملات الإداقة اليحغ ا، وال  ئات الراةا، واليؤستىتات الراةا، وه ئات   الإداقلة  ا الع از 

لباو ا: أتتضكات المطا  الرا  ومطا  اي يال الرا ، و  ضها ةن العتتضكات التا تتحم   ا .المطا  الرا 

  تا ال و. البتالبتا: الي عتتتتوت والعير تات الترتاوو تا التتاقرتا يا ةن ال  ئتات  التا ق ّ ف  تا ايوصتتتتاف 

الراةا، واليؤستتىتتات الراةا، وه ئات المطا  الرا  وأتتضكاته. الضاقرا: ال ماقات والاتحادات الي   ا  

والريال ا. الااةىتتتا: ايمهاش الىتتت استتت ا واليؤستتتىتتتات الصتتتحف ا الموة ا، والصتتتحل الحهق ا. 

. الىتتاقرا:  يا   ا  خضا ةن  زا: الع ات التا ت و مواو   ا  غل خضتتو  ا لضماقا الع االىتتادستت 

قل اوت ا،  و تتيا  مل  دول لغضق  ل ا،  و ي و  ( الواست   اقيف وة)  ض ةا ستب  لكضش تمو  اللولا  

 توش  المتاوو   غل ا تبتاق  ةوال تا ةن ايةوال الييغوكتا لغتلولتا، دو  تفضمتا ق ن طض  إداقة التلولتا ل

ايةوال ستوان  كاوا تليضها ق فىت ا    ةن خنل أتاو آخض ةن  أتاا  الماوو  الرا   و  أتاا  

   اليال الييغوي لغلولا  ، قا تباقا كا  اله ا  الماوووا الول تىتتتت   ف ه اللولاو يا ، المتاوو  الاا 

وقماقا  . ال العتتترلقحىتتتبا     كن ة  يا ة حةغه ا خاصتتتا يتيت  قوات الحيايا اليمضقة لغيال الرا 

إلل العتتتتضكات التا تىتتتتتبيض ف  ا هوش   كول  الع از لا تؤتل ثياقها ولا تحم  فا غ ت ا إلا إلا اةتلت

لع از    ت لقج فا  اليمضقة ماووو ا ل وا اضماقا غوةن ث  فلوه يعتتتضط لاضتتو    ا ةر  ا ل، ايةوال

تمو  التلولتا قتل تاوت تا،  و  ،  و تته غل خضتتتتو  تا لضمتاق و ي و متاووو تا  تلاد  ل ةن تغت  الع تات، 
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فللا ل  ، تتيا  مل  دول لغضق  ل ا،  و ي و الماوو   غل ا تباق  ةوال ا ةن ايةوال الييغوكا لغلولا

 كاوا هوش الع ا قي نا  ن الاضو  ل وش الضماقا. أان ةن هوايتحم  

ل س    -وتتتا مالتهاليرض –وليّا كا  وادا الىتت اقات والضمنت اليصتتضل وتضت ب ا  غل ةا تمل ،   

ا قاليادة البالبا ةن ماوو  ( 144اليضكهل لغيحاستتتبات قم  )الع از  ةن ق ن الع ات اليحلدة مصتتتض 

اليعتتتاق إل ه ، كيا     ةواله ل ىتتتا ةن ايةوال الييغوكا لغلولا، قا تباق    ةواقدش  1988لىتتت ا 

التبض ات وال بات والوصتايا اليال ا ت حصتض فا الضستو  ومصت غا الب   و وائل الاستتبياق والودائ  و

( 4والإ تاوتات الحهوة تا وقستتتتو  الضخو ودفتاتض اليضوق التلول تا، وللت   غل ال حو الواقد قتاليتادة )

 -1997( ةن لائحته اليال ا الصتتادقة  ا  21، واليادة )2012ةن وماةه ايستتاستتا الصتتادق  ا  

ش ايةوال ةغت  لغ تادل وفمت ا ل و اليتادة وهو -( ة ته54واليهيغتا يمهتا  هوا ال متا ح وفمت ا لحه  اليتادة )

  -الىتالل ق او ا تفصت ن  –الباو ا ةن لائحته اليال ا، كيا ل  تتضتين مواو ن ايوليا والعتباش والضياتتا

ا تباق  ةوال ايوليا ةن ايةوال الييغوكا لغلولا، ول  يتضتتين وما  ال ادل ولائحته اليال ا ةا يؤدا  

ا لإينئته تغت  الضمتاقتا لغعير تا الريوة تا لغ تادل، وةضامتل  -زإلل  إخضتتتتتا ته لضمتاقتا هتوا الع تا ومض 

الحىتتاقات الوا تر  ه لول ، ولوزاقة الىتت اماح قا تباقها الع ا الإداقيا صتتامبا ستتغطا الإأتتضاف 

، وكتا  البتاقتا ةن كتتاش  1971( لىتتتت تا 3035والضمتاقتا  غ ته ة تو صتتتتلوق المضاق العي وقل قم  )

التيتو تته إلتل التعت تتاز، وكتتتتاقتته التيتؤق    12/3/2019ق  قئت تس ةتعتغتس إداقة الت تتادل التيتؤ

اليو ه إلل وزاقة الىت اما، وكتاش قئ س مطا  العتضكات الىت ام ا قالوزاقة اليؤق    16/3/2020

،    ال ادل ل  يتغ   ل د    و إ اوا ةال ا  و     ا ةن وزاقة الىتتتت اما، ومل وقدت  25/3/2020

ا ةن تغم ه  ل د    و إ اوا ةن  يا   ا مهوة ا  خضا، وةن ث  ل  تاتغ   ةوال ال ادل  ايوقا  خغو 

قنةوال اللولا )قيف وة ا الواست ( قيا ي تفا ةره ة اط إخضتا  هوا ال ادل لضماقا الع ازح ةاداةا مل  

 .ا كاوا وىبت انةوال اللولا،  يا قم ا  ةواله   ض ةاتغطا ق

 

وة  ا    –ةغا فا ةعال العتتباش والضياتتتاولا يا ض ةن لل     اليعتتض  مل ا تبض ال  ئات الرا    

ا  ةوال ا ةن   اةن ال  ئات الااصتا لات ال ف  الرا ، اليتيتر -ايوليا قاةت ازات الىتغطا الراةا، ةرتبض 

ا ال متا  ايستتتتتاستتتتا لغ تادل  ايةوال الرتاةتا فا تطب   متاوو  الرموقتات، وهو ةتا ووّ  غ ته  يضتتتتت 

الرا   غل هوا ال ادل، وة حه اةت ازات الىتتتغطا  اليرضوتتتتا مالته، ولل  ي  إتتتتفان صتتتفا ال ف 

 عتتاطه قوصتتفه ةن  ل اباأتتض  إويا يبما  غل  صتتغه، ة، و اا ةن ت م ياتا  و  هن  فض    لا يعرغهالراةا،  

لا ت لقج  صتتن تحا ايةوال  ، والتا  ةواله ةن ايةوال الااصتتاوتهو   أتتاا  الماوو  الاا ، 

ا فا الراةا، وإويا  لحم ا اليعتتتتض    ح لعتتتتيول ا قالحيايا ةعال تطب   ال صتتتتو  الرماق ا ق ا مهي 

اليمضقة لغيال الرا   غل وحو ةا اوت ا إل ه اليحهيا اللستتوقيا الرغ ا فا مهي ا الصتادق فا المضت ا 

 دستوقيا اليعاق إل ه آوف ا. 2014( لى ا 2قم  )

 –( ةن النئحا اليال ا للأوليا الضيات ا64(، و)52يا لا ي ال ةن لل  ةا تضي ته اليادتا  )ك      

ةن ا تباق  ةوال ايوليا   –2017( لىتتتت ا 605الصتتتتادقة قمضاق وزيض العتتتتباش والضياتتتتتا قم  )

لضماقا وإأتتضاف   ي    ةوال ال لإةن ال ام ا اليال ا قال ىتتبا  الضياتتت ا  ةوالا  اةا، وخضتتو  ا
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( ةن ماوو   3/6قاللولا، ولل  ي  اليادة ) ةن اي  هة الضماق اع از اليضكهل لغيحاستبات و  ضش ال

الع از اليضكهل لغيحاستتبات اليعتتاق إل ه ملّدت ايداة الماووو ا التا تفض  قيو ب ا قماقا الع از، 

لضماقا الع ات التا ت و مواو   ا  غل خضتتو  ا ومصتتضت ا فا الماوو ، ق صتت ا الصتتضي   غل:  

( ةن  13 ، قيا لا يتنتل ةره فض  تغ  الضماقا قنداة تعتتتتضير ا  دولح فضتتتتن  ن    اليادة )الع از

قرل    ملّدت الع ات الياتصتتا قالضماقا والإأتتضاف  غل   2017( لىتت ا 71ماوو  الضياتتتا قم  )

  تحُ) إلل لالع ا الإداقيا الياتصتتتا والع ا الإداقيا اليضكهيا، ال  ئات الضياتتتت ا ومصتتتضت ا فا 

فا هوا العتن ، قيا لا يهو  ةره ل وا ال و النئحا ةن  الإ ضانات النزةا  إلا لتحليل النئحا اليال ا  

   ض تعتضيرا فا الحالا اليرضوتتا، لا ست يا    لائحا ال ما  ايستاستل للأوليا اليعتاق إل  ا وصتا  

( ةن تغت  النئحتا، والتا 18(، و)17(، و)14 غل متالات ةحتلدة لضمتاقتا الع تاز وقدت فا اليواد )

،  و ومو  لد  رل  اكتيال ال صتتتتاش النز  لصتتتتحا ا تيا  العير ا الريوة ا الراديا لغ ادلتترغ  ق

إلا ل  تواف  (،  و 17 ن الرتلد اليحتلد قتاليتادة ) العير تا الريوة تا الرتاديتااي ضتتتتان الحتاتتتتتضين قت 

وا الإطتاق فضتتتتتتا لائحتا ال تادا فا  ، وفل هت العير تا الريوة تا  غل الي هاو تا والحىتتتتتاش الاتتاةا 

(  غل الع ا الإداقيا )وزاقة الىتت اما(، فحو الي هاو ا والحىتتاش الاتاةا  44/4، و26اليادت ن )

وإقتلان الينممتات  غ  تا فا متالتا  تل  اكتيتال ال صتتتتاش اليمضق لغعير تا الريوة تا، وتعتتتته ت) لع تا 

الي هاو تا والحىتتتتاش الاتتاةا، وهو ةتا تفت   ةتالل وإداقا فا متالتا قفض العير تا الريوة تا لتغت  

 يت   لغع ا الإداقيا الاستراوا قالع از فا هوا الصلد.  

كيا لا يملح فا صتتحا ةا تمل  ا تباق الإ اوات الحهوة ا تتتين اليواقد اليال ا لغ ادلح وفم ا     

ا ةن الماوو  قم     –ل و اليادة الضاقرا ةن وماةه ايستاستا،  و ةا تضتي ته المواو ن اليعتاق إل  ا قلن 

لغ  ئتات  ةن  واز ة   إ تاوتات  -2017( لىتتتت تا 218واوت تان قتالمتاوو  قم  ) 1972( لىتتتت تا 41)

الاتاتتتتترتا يمهتا  تغت  المواو ن وة  تا ايوتليتا، قت) وإوفتا  الع تا الإداقيتا الياتصتتتتا  غ  تاح قاض  

استتتتتهيال امت ا ات تغ  ال  ئات، وتوف ض  دوات ا، وت ف و قرض ة عتتتتوت ا  و ةن ب ا  و استتتتتهيال 

قتمتلي   التلولتا   غل إةهتا  م تا فا المتاوو  لا يهفا ةعضد ال و الهتائن ة  تا، وللت  قتا تبتاق  وته 

،  غل ال حو الىتتتتالل لل  ل  يتحم   ين دا  ةاح لع ازا لضماقا لغمول قاضتتتتو ه الإ اوات لغ ادلح

ا اليماق) الوا يحصت)  غ ه ال ادل لإصتلاق الضخصتا اللول ا الي صتو    ق اوه، ولا يا ضّ ةن لل   يضت 

ا  ( ةن النئحا الت ف ويا لماوو  اليضوقح قا تباق319 غ  ا قاليادة )    هوا اليماق) إويا يعُتته) قستتي 

ا ل و اليتادة ) ( ةن  320ةمتاقن تغت  الاتلةتا يتلخت) فا ةواقد ال تادل ول س فا ةواقد التلولتاح وفمت 

 النئحا لات ا.

 لتتتولتتتت 

 ل  خضتتو  وادا الىتت اقات والضمنت  اوت ا العير ا الريوة ا لمىتتيا الفتوا والتعتتضي  إلل 

 ولل   غل ال حو اليب ن قايسباش. اليضكهل لغيحاسباتحاليصضل لضماقا الع از 

 (13/1/2021 غىا  58/1/619ةغل قم   15/2/2021قتاقيخ  174)فتوا قم   
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واليادة  ،لستتتوقال( ةن 219اليادة )استتترضتتتا العير ا الريوة ا لمىتتيل الفتوا والتعتتضي  

لغيحاسبات الصادق قالماوو  قم    اليضكهل( ةن ماوو  الع از  1اليادة )( ةن الماوو  اليلول ، و52)

( 3،  2) ت نالياد، و -1998لىت ا ( 157)الماوو  قم  قيو ل يىتتبللا  وال -1988لىت ا ( 144)

( 139)  قم  مضاق قئ س العي وقيتا قتالمتاووواليواد ايولل والبتاة تا والحتاديتا  عتتتتضة ةن  ة ته ،

، واليواد ايولل   2014 ا  ووفيبض ةن  13قلوعتان صت لو  تح ا ةصتض الصتادق فا  2014لىت ا 

قلوعتان صت لو  تح ا   2015لىت ا ( 84)مضاق قئ س العي وقيا قالماوو  قم  والبالبا والىتاقرا ةن 

  68اليىتتبللا قالماوو  قم   –، واليادة الباة ا ة ه  2015ست ا  يول وةن  7ةصتض الصتادق قتاقيخ 

 ، واليواد التاسرا والحاديا  عضة والباو ا  عضة ة ه. -2021لى ا 

 اليضكهلالع از     اللستتتوق اختوّ ةا اطّضد  غ ه إفتاؤها ةن  العير ا الريوة ا واستتترضتتتا

وايأتتتتاتا  الا تبتاقيتا الرتاةتا، والع تات ايخضا التا ، لغيحتاستتتتبتات قتالضمتاقتا  غل  ةوال التلولتا

يحلدها الماوو ، وةضامبا ت ف و اليوازوا الراةا لغلولا واليوازوات اليىتتتتتمغا، وةضا را مىتتتتاقات ا  

  ئا  از ك وعتتن الع لغيحاستتبات اليعتتاق إل ه   اليضكهل الاتاة ا، و   اليعتتض  قيو ل ماوو  الع از

  تغ  ايةوال، ةن خنلإلل تحم   الضماقا  غل  اةىتتمغا لات أتاصت ا ا تباقيا  اةا، ت لف  ستاست  

، والضماقا  غل  والماوووا   اليحاسبا  ووا  الضماقا التا يياقس ا الع از، وهل الضماقا اليال ا قعم  ا  

دقة قعتن  الياالفات اليال ا، كيا ايدان، وةتاقرا ت ف و الاطا، والضماقا الماووو ا  غل المضاقات الصتا

،  اختصتاصتاته الضماق ا ا  لإالع ات التا يباأتض الع از قال ىتبا قاليادة البالبا ة ه د هوا الماوو  ملّ 

ايولل: الع ات الحهوة ا، وتضتت  الوملات التا يتنلل   ،وت حصتتض هوش الع ات فا ستتب  ةعيو ات

حغ ا، وال  ئات الراةا، واليؤستىتات الراةا، وه ئات  لغلولا ووملات الإداقة الي الإداقلة  ا الع از 

لباو ا: أتتضكات المطا  الرا  ومطا  اي يال الرا ، و  ضها ةن العتتضكات التا تتحم   ا .المطا  الرا 

لا ي حىض  ن ص لو    – وطا  الضماقا اليمضقة له ماوووا    – الع از اليضكها لغيحاسبات   -    

   اليعض  مضق    اللوق الضماقل   –  ساس لل      - ا تح ا ةصتض والعتضكات التل ي عئ ا  و يىاه  ف   

لغع از اليضكهل لغيحاستتبات قال ىتتبا لغصتت لو  يتيب) فل إ لاد تمضيض قيؤأتتضات  دان الصتت لو  

ستت ويا فل تتتون الموائ  اليال ا اليرتيلة ةن ةضامل مىتتاش الصتت لو  الوا يت  اخت اقش قمضاق ةن  

ود الي صتتتتو   غ  ا فل اليادة الباة ا ةن المضاق  ةعغس  ة ان الصتتتت لو ، وهوش الضماقا فل الحل 

ا 2015( لىتت ا 84قماوو  قم  )  ، تصتتل  فم   غل  ةوال صتت لو  تح ا ةصتتض قا تباقش أتتاصتت 

،  ولا تيتل هوش الضماقا اليحلودة  غل العضكات التل ي عئ ا الص لو   و يىاه  ف  ا ةر وياا ةىتمن، 

غيحاستتتبات قاله ف ا التل وقدت فل ماوو  الع از فتغ  العتتتضكات تاضتتت  لضماقا الع از اليضكها ل 

( ةن  % 25قا تباقها إملا العتتضكات التل يىتتاه  ف  ا  مل ايأتتاا  الراةا ق ىتتبا لا تم)  ن ) 

 ق سيال ا. 
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ةن ال  ئتات   يل  تا ال و. البتالبتا: الي عتتتتوت والعير تات الترتاوو تا التتاقرتا ف  تا ايوصتتتتاف التا ق ّ 

وه ئات المطا  الرا  وأتتضكاته. الضاقرا: ال ماقات والاتحادات الي   ا    الراةا، واليؤستتىتتات الراةا،

والريال ا. الااةىتتتا: ايمهاش الىتتت استتت ا واليؤستتتىتتتات الصتتتحف ا الموة ا، والصتتتحل الحهق ا. 

. الىتتاقرا:  يا   ا  خضا ةن  زالىتتادستتا: الع ات التا ت و مواو   ا  غل خضتتو  ا لضماقا الع ا

قل اوت ا،  و تتيا  مل  دول لغضق  ل ا،  و ي و  ( الواست   اقيف وة)ولا    ض ةا ستب  لكضش تمو  الل

المتاوو   غل ا تبتاق  ةوال تا ةن ايةوال الييغوكتا لغتلولتا، دو  تفضمتا ق ن طض  إداقة التلولتا ل توش 

ايةوال ستوان  كاوا تليضها ق فىت ا    ةن خنل أتاو آخض ةن  أتاا  الماوو  الرا   و  أتاا  

   اليال الييغوي لغلولا  ، قا تباقه  ف ه اللولااا كا  اله ا  الماوووا الول تىتتت و يا ، الماوو  الاا 

وقماقا  . قحىتتتبا     كن ة  يا ةال العتتترل حةغه ا خاصتتتا يتيت  قوات الحيايا اليمضقة لغيال الرا 

 ا هوش  إلل العتتتتضكات التا تىتتتتتبيض ف  كول  الع از لا تؤتل ثياقها ولا تحم  فا غ ت ا إلا إلا اةتلت

لع از    ت لقج فا  اليمضقة ماووو ا ل وا اضماقا غوةن ث  فلوه يعتتتضط لاضتتو    ا ةر  ا ل، ايةوال

تمو  التلولتا قتل تاوت تا،  و  تته،  و  غل خضتتتتو  تا لضمتاق و ي و متاووو تا  تلاد  ل ةن تغت  الع تات، 

فللا ل  ، ايةوال الييغوكا لغلولاتتيا  مل  دول لغضق  ل ا،  و ي و الماوو   غل ا تباق  ةوال ا ةن 

 كاوا هوش الع ا قي نا  ن الاضو  ل وش الضماقا. أان ةن هوايتحم  

فا اليغل قم    11/10/2017الريوة ا ةا اوت ل إل ه إفتاؤها قعغىتتا العير ا  استتترضتتتاكيا 

خضتتتتو  صتتتت لو  تح ا ةصتتتتض لضماقا الع از اليضكهل لغيحاستتتتبات فا الحلود ( ةن 88/1/94)

ا اليعتاق إل ه  2015( لىت ا  84و   غ  ا فا اليادة التاسترا ةن المضاق قماوو  قم  )الي صت  تنست ىت 

لا  اصت لوم   2014( لىت ا 139قيو ل مضاق قئ س العي وقيا قالماوو  قم  )   اليعتض   وعتن  غل 

 ةواله ةن ايةوال  ، و لّ وة حه العتاصت ا الا تباقيا  (تح ا ةصتضطب را خاصتا، يىتيل )صت لو  

فا هوا المضاق قماوو ،  لغيحاستتتبات   لاليضكه، وواط قالع از ا فا تطب    مها  ماوو  الرموقاتالراة

،  وإ لاد تمضيض قق  ستتت ول يرض   غل قئ س العي وقياةضا را وةضامبا مىتتتاقات الصتتت لو ، 

ا ةن تتاقيخ  2015( لىتتتت تا 84وقيو تل مضاق قئ س العي وقيتا قتالمتاوو  قم  ) ، والتوا يطب  قتلن 

،   اد اليعتض  ت م    14/11/2014آول الوكض فا  2014( لىت ا 139ضاق قماوو  قم  )الري) قالم

الصت لو ، وةن ق ن ةا تضتي ه هوا الت م   ال و  غل تيت  الصت لو  قالاستتمنل اليالا والإداقل،  

و غل إستتت اد ستتتغطا تحليل  ستتتال ل الإأتتتضاف  غل الصتتت لو  وإداقته وتصتتتضيل أتتتئووه اليال ا 

ف  وطب را وعتتتتاطه وييه ه ةن تحم   قستتتتالته، إلل قئ س العي وقيا قمضاق ة ه،  والإداقيا قيا يت

ودو  التم ل قال م  الحهوة ا الي صتتتو   غ  ا فا  ل ماوو  آخض، كيا    ةن ق ن ةا تضتتتي ه هوا  

الت م   الحل ةن إطن  وصتل ايةوال الراةا  غل  ةوال الصت لو  فا تطب    مها  ماوو  الرموقات  

قهتا كتولت  فا تطب    مهتا  البتاق ن البتالتت والضاق  ةن الهتتاش البتاوا ةن متاوو  الرموقتات،  فم ، وا تبتا

هوا قالإتتافا إلل ترلي) اللوق الي وط قالع از اليضكهل لغيحاستبات قال ىتبا إلل الصت لو ، فبرل    

كتا  الع تاز يتولل ةضا رتا وةضامبتا مىتتتتتاقتاتته، وإ تلاد تمضيض قق  ستتتت ول يرض   غل قئ س  

( لىتتتت ا  139وقيا،  غل الو ه الوا كاوا تمضتتتتل قه اليادة الباة ا ةن المضاق قماوو  قم  )العي 
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اوحصتض هوا اللوق فا م ا  الع از قل لاد تمضيض ةؤأتضات  دان الصت لو    -مىتبيا تمل  ق اوه -2014

ةن  ستت وياا فا تتتون الموائ  اليال ا اليرتيلة ةن ةضامل مىتتاقات الصتت لو  الوا يت  اخت اقش قمضاق 

ةعغس اية ان ةن ق ن  مل ةهاتل اليضا را اليىتعغا للا الب   اليضكهل، وهو ةا يهعتل قعنن  ن  

اوصتضاف إقادة اليعتض  إلل تحليل اللوق الضماقا لغع از  غل الصت لو  فا الحلود الي صتو   غ  ا  

 سغف ا.

عتان ك اوات  اةا واستتبا  لغعير ا الريوة ا    وم  الإداقة الحليبا فا العتن  الرا  تىتتل ا إو

تعي  ق ن ستيات ايأتاا  الا تباقيا الااصتا والراةا ةر ا، لتضتفا ةن اليضووا الإداقيا واليال ا 

ةا يت   ل ا  دان الي ا  اليوكولا ل ا  غل  فضت) و ه، تيعت  ا ة  وم  الإداقة الحليبا، ق) وتىتتل ا  

ه  ايةض ة ح ا ستتتغطا  اةا  غل  استتتتيضاق تحليب ا وإ ادة ت م ي ا كغيا استتتتغه  ايةض، ولا يىتتتتغ

فم ، ة  ةا يمتضتت ه لل  ةن استتتالا  وستتائ)    ااةت ازاتق) مل يهتفا اليعتتض  قي ح ا  ةضف  قر  ه،

و ستتتال ل  كبض ةضووا و م) ترم ل ا، ةماقوا قطضيما الإداقة اليباأتتتضة لغيضاف  الراةا ةن ملب ) اللولا، 

  ائ ا فا إداقة العتاو الا تباقل الرا  وت م يه  ها صتامبا الهغيا ال  -كىتغطا  اةا-وتم) ايخ ضة

فا اليغل قم    24/8/1994وإلاائه. وةن  ةبغا لل  ةا اقتنته العير ا الريوة ا فا إفتائ ا قعغىتتا 

( قي استتتبا وعتتتنة ه ئات المطا  الرا  ةن كوو ا ةحض أتتته)  ليل ةن  أتتتهال إداقة 47/1/187)

غ ه اليعتتض  ةىتتتحلث ا وو  ا ةن ايأتتاا  الا تباقيا  اليضف  الرا  قطضي  اليؤستتىتتا الراةا  مل   

الراةا، فغ  يعتتن    يعرغه ةن ال  ئات الراةا، وإ  كا   طغ   غ ه ةىتتيل  ه ئا المطا  الرا   ق ل  

 وه تتوافض ف ه لات ةموةات اليؤستىتا الراةا، ستوان ةن م ت التيت  قالعتاصت ا الا تباقيا الراةا 

ل توش ايةوال،  و م تت التلوق الي وط قهت) ة  يتا فا ت ي تا الامتصتتتتاد   وطب رتا  ةوال تا، وةغه تا التلولتا

الموةا والري)  غل تحم   خطا الت ي ا قالإأتضاف كوملة ماقضتا  غل ةعيو ا ةن أتضكات المطا  

 الرا ،  و قيباأضة وعاط ةر ن قوات ا.  

يل ةن  ايةض الول خغصتا ةره العير ا الريوة ا إلل    صت لو  تح ا ةصتض هو ةحض أته)  ل

غت   لغتلولتا،  ايأتتتتاتا  الا تبتاقيتا الرتاةتا، ولته طب رتا ةتفضدة ياغتُل  غ  تا الطتاق  الرتا ، ف و لاتته ةل

تطويض الرعتتوائ ات،  وإماةا ةعتتضو ات خلة ا وت يويا،  فا يراووا    هة اللولا   وعتتنش اليعتتض  ل

ات الب  ا  ةعتتضو واليعتتضو ات ةت اه ا الصتتاض،  والحل ةن  اهضة  طفال العتتواق  واليعتتضدين، و

د   اليومل  فا تىتتاه   التا ةعتتضو ات صتتا ضة لغعتتباش، و  ض لل  ةن اليعتتضو ات  والتحت ا، 

إماةا ةعتتتضو ات ت يويا تمو   غ  ا أتتتضكات  ليلة  ، فضتتتن  ن قاللولا والامتصتتتادل الا تيا ا 

مضاق يصتلق ق ا  التا ق س ةال ا طبم ا لغموا ل والضتواق   فا ةيغوكا ةغه ا تاةا لغصت لو   و يىتاه  

ا   يغت تا تىتتتتت تلف تحم   ال ف  الرتا  ا   ضا  ف، وها ةن قئ س ةعغس الوزقان ، و رغته تتاقرت 

لضئ س ةعغس الوزقان وواط قضئ س العي وقيا تحليل  ستتتال ل الإأتتتضاف  غ ه وإداقته وتصتتتضيل  

اللخ) أئووه اليال ا والإداقيا دو  التم ل قال م  الحهوة ا، وقاستب ان ةا يمضقش ماوو  الضضيبا  غل 

ةن تتضيبا  وائل  لو  الاهاوا والىت لات  و ايققاح الض ستيال ا ال اتعا  ن التراة) فا هوش ايلو   

، كيا مضقش  تفض  ةىتتمبن التا ةن  ي   الضتضائل والضستو  اليفضوتتا مال ا  و والىت لات،   فاش 
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لغع تاز  متاقل اليعتتتتض  ةن م ود الضمتاقتا التمغ تليتا لغع تاز اليضكهل لغيحتاستتتتبتات ومصتتتتض التلوق الض

تتون   ست ويا فل  قال ىتبا لغصت لو  فل إ لاد تمضيض قيؤأتضات  دان الصت لو اليضكهل لغيحاستبات

الموائ  اليتال تا اليرتيتلة ةن ةضامتل مىتتتتتاش الصتتتت تلو  التوا يت  اخت تاقش قمضاق ةن ةعغس  ة تان 

( 84الصت لو ، وهوش الضماقا فل الحلود الي صتو   غ  ا فل اليادة الباة ا ةن المضاق قماوو  قم  )

ا ةر وياا ةىتتمن، 2015لىت ا  ولا تيتل  ، تصتل  فم   غل  ةوال صت لو  تح ا ةصتض قا تباقش أتاصت 

هوش الضماقا اليحلودة  غل العتضكات التل ي عتئ ا الصت لو   و يىتاه  ف  ا، فتغ  العتضكات تاضت   

قاله ف ا التل وقدت فل ماوو  الع از قا تباقها إملا العتضكات  تلضماقا الع از اليضكها لغيحاستبا

 ( ةن ق سيال ا.%25التل يىاه  ف  ا  مل ايأاا  الراةا ق ىبا لا تم)  ن )

يياقس  ووا  الضماقا اليمضقة له  غل  لد  ليا كا  ةا تمل ، وكا  الع از اليضكهل لغيحاستبات و

التا لا ترتبض ةن أتضكات المطا  الرا   وةن ق   ا العتضكات ،ةن الع ات اليحلدة  غل ستب ) الحصتض

قيا لا    و أتضكا ةن أتضكات المطا  الرا   و ق   ةن ق وي المطا  الرا  أتاو  ا  ف  ا والتا يىتاه 

إلل  – غل وحو ةا ستتتغل ق اوه –، وكاوا العير ا الريوة ا مل اوت اةن ق ستتتيال ا (%25)يم)  ن 

أتتضكا  قواقا ةصتتض لغرال  كاوا ، وصتت لو  تح ا ةصتتض يحمل قالعتتاصتت ا الا تباقيا الراةا   

ترل أتتتضكا ةصتتتضيا ةىتتتاهيا ةن أتتتضكات المطا  الاا ، وها تهاول وعتتتاط ا داخ)  الضمي ا  

ين ث   ال، فةن ق س الي  (%66)ق ىتتبا صتت لو  تح ا ةصتتض  ىتتاه  ف  ا يةصتتض الرضق ا، و  ي وقيا

 ت لقج تين العضكات اليعاق إل  ا التا تاض  لضماقا الع از اليضكهل لغيحاسبات.

 لتتتولتتتت 

العير ا الريوة ا لمىتتتيا الفتوا والتعتتتضي  إلل خضتتتو  أتتتضكا  قواقا ةصتتتض لغرال   ااوت 

ا لغضمتاقتا الياولتا لته قمتاوو  الع تاز اليضكها  الضمي تا  لضمتاقتا الع تاز اليضكهل لغيحتاستتتتبتات طبمت 

 وترلينته، ولل   غل ال حو اليب ن قايسباش. 1988( لى ا 144لغيحاسبات الصادق قالماوو  قم  )

 (28/4/2021 غىا  88/1/105ةغل قم   22/6/2021قتاقيخ  900م  )فتوا ق

 فل هوا الير ل :

 (4/8/2021 غىا  16/2/132ةغل قم   4/8/2021قتاقيخ  1163)فتوا قم  
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ستتتتوق ، ( ةن الل29،  8استتتترضتتتتا العير ا الريوة ا لمىتتتيل الفتوا والتعتتتضي  اليادت ن )

ةن  (9اليتادة )( ةن المتاوو  اليتلوا ، و599،  598،  563،  562،  558،  90،  89واليواد )

اليرللا قيو ل    –( ة ه12قعن  الإصنح الهقا ا، واليادة )  1952( لى ا  178اليضسو  قماوو  )

اليرللا قيو ل الماوو    –( ة ه32( ة ه ، واليادة )31، واليادة )  –1963( لى ا  82الماوو  قم  )

اليرتللتا قيو تل المتاوو  قم   –( ة ته35( ة ته ، واليتادة )33، واليتادة ) –1966( لىتتتت تا 52قم  )

ا ) ( ة ه، اليضتتتافا قيو ل الماوو  قم  )35، واليادة ) –1975( لىتتت ا 67) ( لىتتت ا 52( ةهضق 

( 33، واليادة ) -1992( لىتت ا 96اليىتتتبللا قيو ل الماوو  قم  ) -( ة ه33، ، واليادة )1966

ا )ز( ة ه ( 178، واليادة الباو ا ةن اليضستتو  قماوو  قم  )  -اليىتتتبللا قيو ل الماوو  لاته -ةهضق 

، واليادة الباو ا   -اليعتتاق إل ه 1992( لىتت ا  96اليىتتتبللا قيو ل الماوو  قم  ) -1952لىتت ا 

قعتن  تصتف ا  1986( لىت ا 3لىتادستا والىتاقرا والباة ا ةن الماوو  قم  ) عتضة ة ه ، واليواد ا

( ةن النئحا الت ف ويا لغماوو  8قرض ايوتتتتا  اليتضتبا  غل مواو ن الإصتتتنح الهقا ا، واليادة )

، واليادة 1986( لىت ا 877اليعتاق إل ه الصتادقة قمضاق وزيض الهقا ا قم  ) 1986( لىت ا 3قم  )

 قترلي) قرض  مها  ماوو  الإصنح الهقا ا اليعاق إل ه. 1992( لى ا 96وو  قم  )البالبا ةن الما

وم تت إ  البتاقتا ةن ايوقا   وته لتلا م تا  ال  ئتا الرتاةتا للإصتتتتنح الهقا ا قتالاستتتتت نن  غل 

ايقاتتا الهائلة ملب) الااتتر ن لمواو ن الإصتنح الهقا ا، تمو  قضق  هوش اليىتامات  غل واتترا 

، وةن ث  1952( لىت ا 178ا ةماق) إيعاق ست ول يحلد طبم ا يمها  اليضستو  قماوو  قم  )ال ل  غ  

ترتل الرنمتا ق ن الطضف ن فا هتوش الحتالتا  نمتا إيعتاقيتا وإ  ل  يت  إثبتات تا قتالهتتاقتا، وةن الحتالات 

( لىت ا 127اليرضوتتا  وه للا الاستت نن مب) الااتترا/ هاو   ميل قز ، طبم ا يمها  الماوو  قم  )

قترتليت) قرض  مهتا  متاوو  الإصتتتتنح الهقا ا اليعتتتتاق إل ته، متاةتا ال  ئتا قضق  ةىتتتتامتا  1961

ط( ق ام ا قضدين قيضكه الهمازي   غل الىتت ل/ ةصتتطفل ةحيل قا ا، الول يضتت  ال ل  غل 6س/5)

وطا  ولايت ا فا الاستتانل والتصتضف فا ايقاتتا    – ال  ئا الراةا للإصتنح الهقا ا   -    

ايصتت) فا   - الهقا  ا اليىتتتولل  غ  ا مال اوت ان الرنما الإيعاقيا ة  ةىتتتن ضل هوش ايقاتتتا 

التصتضف فا ايقاتتا اليىتتولل  غ  ا هو توزير ا  غل صتااق الفنم ن، وتهو  ايولويا لين كا   

ا، ث    ازت لغ  ئا  الراةا للإصتنح الهقا ا استتب ان ةن هوا ايصت) الرا      يهق  ايق  ةىتتن ض 

تىتغ  فا التصتضف ستبن   ض توزي  ايق ، ستوان كا  لغع ات الراةا لت ف و ةعتضو ات لات وف  

 ا ،  و لواتتتتترا ال ل  غل هوش ايقاتتتتتا قعتتتتضوط ةر  ا،  و التصتتتتضف قاليهاد الرغ ا فا هوش 

قتر  ن مل  مصتل   1969( لىت ا 50ها  الماوو  قم  ) ايقاتتا ف يا يترغ  قايقاتتا الااتترا يم 

ليغه ا ايستتضة والفضد ةن ايقاتتتا الهقا  ا وةا فا مهي ا ولل  قضتتواق  خاصتتا، وةن ث  يتر ن  

 غل ال  ئا مال ستتتغوي إملا الىتتتب) التا   ازها اليعتتتض     تتب  ةا تضتتتي ته هوش المواو ن ةن  

 الف ا لغماوو .  مها  وموا ل وإ ضانات، وإلا وم  تصضف ا ةا 

خضتتتتو  الرنمتا الايعتاقيتا والم يتا الايعتاقيتا لنتفتامتات اليتبتادلتا ق ن  طضاف الترتامتل  - ش 

قتا تبتاقش العتتتتضيرتا الرتاةتا   1998/ 1997طبمت ا يمهتا  المتاوو  اليتلوا قتلايتا ةن الىتتتت تا الهقا  تا 

الي ميتا ل توش الحمو ، وةن ث  يهو  لغ  ئتا الرتاةتا للإصتتتتنح الهقا ا الاتفتا  ة  ةىتتتتتتن ضل  

تتا الهقا  ا اليىتتولل  غ  ا طبم ا لمواو ن الإصتنح الهقا ا،  غل الم يا الإيعاقيا الىت ويا  ايقا 

 ل وش ايقاتا، دو  التم ل ق ىبا ةحلدة ةن الضضيبا الرماقيا اليفضوتا  غل ايقاتا الهقا  ا . 
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ط( ق تام تا طغحتا 12س/18، كيتا متاةتا ال  ئتا قضق  ةىتتتتامتا )63/1964هتوش اليىتتتتامتا ة تو  تا  

ضكه الهمازي   غل الىتتت ل/  غا إقضاه   قةضتتتا ، ةن اليىتتتامات اليىتتتتولل  غ  ا مب)  قضدين قي

ا ةن تاقيخ وتت  يلش  غل هوش اليىاما  ا   ،  66/1967الااتترا/ ةاقست )  دقةا  هاووف، ا تباق 

(  ةبال الضضيبا الرماقيا اليضقوطا متل تاقيخ  7وت  تحص ) الم يا الإيعاقيا ةن اليوكوقين قوام  )

قترلي) قرض  مها  ماوو  الإصتنح الهقا ا اليعتاق إل ه، ث   1992( لىت ا 96قالماوو  م  ) الري)

( ةب) الضتتضيبا قرل الري) قنمها  الماوو  اليعتتاق 22ماةا ال  ئا قتحصتت ) الم يا الإيعاقيا قوام  )

 إل ه متل اث .

لل  الت م   الماوووا اليعاق إل ه إلل إلاان   1992( لى ا  96وإل  يل اليعض  فا الماوو  قم  )

ا إيتاهتا ةن م ود المتاوو  إلل  96/1997اليحتلد لغم يتا الإيعتاقيتا ق  تايتا الىتتتت تا الهقا  تا  ةحضق 

الاتفامات اليتبادلا ق ن  طضاف الترامل طبم ا يمها  الماوو  اليلوا قا تباقش العتتتضيرا الراةا الي ميا 

قا ا الاتفتا  ة  ةىتتتتتتن ضل ايقاتتتتتا ل توش الحمو ، وةن ث  يهو  لغ  ئتا الرتاةتا للإصتتتتنح اله

الهقا  ا اليىتتتتتولل  غ  ا طبم ا لمواو ن الإصتتتتنح الهقا ا،  غل الم يا الإيعاقيا الىتتتت ويا ل وش 

 ايقاتا، دو  التم ل ق ىبا ةحلدة ةن الضضيبا الرماقيا اليفضوتا  غل ايقاتا الهقا  ا.

 ا فا الاستتتتتانل والتصتتتتضف فا  وةن م ت إوه  ن ةلا ولايا ال  ئا الراةا للإصتتتتنح الهقا

ايقاتتا الهقا  ا اليىتتولل  غ  ا مال اوت ان الرنما الإيعاقيا ة  ةىتتن ضل هوش ايقاتتا، فل  

ا قاليضستو  قماوو  قم  ) ( 178الب نّ ةن استتمضان التطوق التعتضيرا لمواو ن الإصتنح الهقا ا، قلن 

ا قالماوو   1952لىتت ا  قترلي) قرض  1961( لىتت ا 127قم  )قعتتن  الإصتتنح الهقا ا، وةضوق 

قحمض تيغ  اي اول   1963( لىتتتت ا 15، والماوو  قم  )1952( لىتتتت ا 178 مها  الماوو  قم  )

قتر  ن مل  مصتتتتل ليغه ا  1969( لىتتتت ا 50للأقاتتتتتا الهقا  ا وةا فا مهي ا، والماوو  قم  )

قعتن  تصتف ا   1986( لىت ا 3ايستضة والفضد ةن ايقاتتا الهقا  ا وةا فا مهي ا، والماوو  قم  )

 و ا مل  رغا ايصتتت) فا التصتتتضف فا  قرض ايوتتتتا  اليتضتبا  غل مواو ن الإصتتتنح الهقا ا، 

ايقاتتا اليىتتولل  غ  ا هو توزير ا  غل صتااق الفنم ن، وتهو  ايولويا لين كا  يهق  ايق  

ا، يصتت) الرا     تىتتغ  فا  ث    ازت لغ  ئا الراةا للإصتتنح الهقا ا استتتب ان ةن هوا ا ةىتتتن ض 

التصتتضف ستتبن   ض توزي  ايق ، ستتوان كا  لغع ات الراةا لت ف و ةعتتضو ات لات وف   ا ،  و 

لواتتترا ال ل  غل هوش ايقاتتتا قعتتضوط ةر  ا،  و التصتتضف قاليهاد الرغ ا فا هوش ايقاتتتا ف يا 

ل ه ولل  قضواق  خاصا، اليعاق إ  1969( لى ا  50يترغ  قايقاتا الااترا يمها  الماوو  قم  )

وةن ث  يتر ن  غل ال  ئا مال ستتغوي إملا الىتتب) التا   ازها اليعتتض     تتب  ةا تضتتي ته هوش 

 المواو ن ةن  مها  وموا ل وإ ضانات، وإلا وم  تصضف ا ةاالف ا لغماوو .

 تت تتلتتتول

 :إلل اوت ا العير ا الريوة ا لمىيا الفتوا والتعضي 

الم يا الإيعاقيا للأقاتتتا الهقا  ا اليىتتتولل  غ  ا طبم ا لمواو ن الإصتتنح الهقا ا      ولا:

 فا الحالت ن اليرضوتت ن تمُلق قن ضة اليب) طبم ا يمها  الماوو  اليلوا.

   تصتتتتضف ال  ئتا الرتاةتا للإصتتتتنح الهقا ا فا ايقاتتتتتا الهقا  تا فا الحتالت ن  ثتاو تا:

لغضتواق  وايوتتا  اليب  ا قمواو ن الإصتنح الهقا ا. ولل  كغه  اليرضوتتت ن ةم ل قالعتضوط ووفم ا

  غل ال حو اليب ن قايسباش.  

 (27/1/2021 غىا  7/2/343ةغل قم 27/2/2021قتاقيخ 247)فتوا قم   
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 استرضتا العير ا الريوة ا لمىيل الفتوا والتعضي  استرضتا العير ا الريوة ا لمىيل

مضاق قئ س قلوعان  اتحاد الإلا ا والتغ فهيو   ، و  1971( لى ا  1الفتوا والتعضي  الماوو  قم  )

قلصلاق لائحا الراةغ ن قالاتحاد  ، ومضاق وزيض الإ ن    1971لى ا    (2)نتحاد قم   لاليعغس اي غل  

 1971( لى ا  409قعن  ت م   ةعغا الإلا ا والتغ فهيو ، ، ومضاقش قم  )  1971( لى ا  244قم  )

قعن  تبر ت ا ةباأضة  1977( لى ا 2ق م) تبر ا اليعغا لاتحاد الإلا ا والتغ فهيو ، ث  مضاقش قم  )

قعن  سضيا  مضاق اليعغس اي غل لغصحافا الصادق    1978( لى ا  43لضئ س الاتحاد، والماوو  قم  )

راةغ ن قاليؤسىات الصحف ا قعن  الحل ايدول ليضتبات و نوات الصحف  ن ال  25/4/1976قتاقيخ  

 .  -وقالصحل التاقرا ل ا 

قعن  إوعان اتحاد الإلا ا والتغ فهيو  والوا تضين   1979( لى ا  13واسترضتا الماوو  قم  ) 

 1981( لى ا 273اليعاق ، ومضاق قئ س ةعغس اية ان قم  ) 1971( لى ا 1إلاان الماوو  قم  )

 1982( لى ا 100وت م   ا تيا اته، ومضاقش قم  ) قعن  تحليل اختصاصات ةعغس إداقة اليعغا

قعن  لائحا وما   1985( لى ا 364قعن  ال  ه) الت م يا الضئ ىا لنتحاد، ومضاقش قم  )

قعن  ال  ه)  1985( لى ا 436الصحف  ن الراةغ ن قاليعغا، ومضاق ةعغس إداقة اليعغا قم  )

قا تياد الو ائل الصحف ا قاليعغا،  1987 ا ( لى108( و)61الت م يا لغيعغا، والمضاقا  قميا )

ةتضي  ا ترلي) أضوط أا) تغ   1987( لى ا 239كيا صلق مضاق قئ س ةعغس اية ان قم  )

قترلي) قرض  مها  تغ  النئحا )الرنوة اللوقيا(، كيا  1989( لى ا 153الو ائل، ومضاقش قم  )

 ساس لل     – تبر ت ا ل ا ةؤستىت ا    – ةعغا الإلا ا والتغفهيو    – ال  ئا الوط  ا للإ ن    -    

 مغول ال  ئا ةح) اتحاد الإلا ا والتغ فهيو  .   – 

 غل الراةغ ن تىتتتتضل  مها  ماوو  الالةا اليلو ا   - الراةغو  قال  ئا الوط  ا للإ ن    - ش 

ولل  ف يا ل  يضد فا أتتتتنوه وو خا  فا لوائ  أتتتتئو  الراةغ ن قال  ئا إلل م ن صتتتتلوق   ق ا ، 

 .  م  لعئوو   الماوو  الي  

  - الرتاةغو  قتاليعغتا  – تبر ت تا لغ  ئتا الوط  تا للإ ن   – ةعغتا الإلا تا والتغفهيو   - ج 

فا تغ   مها  ماوو  الري) ف يا ل  يضد قعتتنوه وو خا    ا  ستتضي ، ة  ري) ال  مل خضتتو    يمها  

ف و     المائ   غ ه صتتتحف و  وماق و  ، وي طب   غل ةا يصتتتلق    ا ة   –  ستتتاس لل    – الرمود 

الي ت  الصتتتحفا  ، ومل مضق اليُعتتتض  ستتتضيا  مضاق اليعغس اي غل لغصتتتحافا الصتتتادق قتاقيخ  

قعتتن  الحل ايدول ليضتبات و نوات الصتتحف  ن الراةغ ن قاليؤستتىتتات الصتتحف ا  1976/ 4/ 25

وقالصتتتتحل التاقرا ل ا  غل الصتتتتحف  ن الراةغ ن قاليعغا، ولل  قاض  ةىتتتتاوات   ق مضائ   ةن  

لراةغ ن قاليؤستتىتتات الصتتحف ا والصتتحل التاقرا ل اح قصتتضف ال مض  ن الع ا التا الصتتحف  ن ا 

 . يتبروو ا 
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صحف  ن قاليعغا ، ومضاق قئ س ةعغس قعن  تضت ل و ائل ال  1995( لى ا  175صلق مضاقش قم  )

قعن  لائحا وما  أئو  الراةغ ن قاتحاد الإلا ا والتغ فهيو ، كيا  1996( لى ا 590اية ان قم  )

 قترلي) قرض  مها  لائحا وما  الصحف  ن الراةغ ن قاليعغا. 1998( لى ا 884صلق مضاقش قم  )

 لغصحافا اليؤسىا  الت م   ماوو  قإصلا قعن  2016( لى ا 92كيا استرضتا الماوو  قم  )

، 5،    2اليعاق إل ه، ، واليواد )  1979( لى ا  13الوا تضي ا  مهاةه إلاان الماوو  قم  )  والإ ن 

ا ةن  –2018( لى ا 178( ةن ماوو  ال  ئا الوط  ا للإ ن  قم  )28،  6 اليريول قه ا تباق 

قعن  إصلاق ماوو  ال  ئا  2018لى ا  (179، واليادة ايولل ةن الماوو  قم  ) -28/8/2018

( ةن ماوو  ال  ئا الوط  ا 39،  35،  31،  30،  5،  4،  2،  1الوط  ا لغصحافا، واليواد )

  قعن  إصلاق 2018( لى ا 180لغصحافا اليعاق إل ه ، واليادت ن ايولل والبالبا ةن الماوو  قم  )

 ت م    ماوو ( ةن  14،  1، واليادت ن )  الإ ن    م  لت  اي غل  واليعغس  والإ ن   الصحافا  ت م    ماوو 

( ةن النئحا الت ف ويا 25اليعاق إل ه ، واليادة ) الإ ن  لت م   اي غل واليعغس والإ ن  الصحافا

( 418الصادقة قمضاق قئ س ةعغس الوزقان قم  ) –اليعاق إل ه –2018( لى ا 180لغماوو  قم  )

 . –2020لى ا 

ةعغا الإلا ا والتغ فهيو  ولئن ل  تهن إملا مطا ات اتحاد       –ةيا تمل   – اواستم ضت العير

الإلا ا والتغ فهيو ، فلو ا امتفما قتبر ت ا ل وا الاتحاد، كعهن ةن الب  ا  الت م يا اليهوّ  له، 

، 1979( لى ا 13قرل إلاان ماوو  إوعان اتحاد الإلا ا والتغ فهيو  قم  ) و غا  غل تغ  التبر ا

 قعن   2016( لى ا  92ومغول ال  ئا الوط  ا للإ ن  ةح) هوا الاتحاد، قيو ل  مها  الماوو  قم  )

،   ض  وه وةن وام ا  خضا، فل  طب را و ائل الصحف  ن قتغ  الت م   اليؤسىا لغصحافا والإ ن 

ا اليعغا، و م ل الصحف  ن الراةغ ن ق ا ق ماقا الصحف  ن، مل  ةْغا إفضاده  قنئحا خاصا تضي ا  مهاة 

تاايض ايمها  اليُطبما  غل سائض الراةغ ن قالاتحاد اليوكوق، م ت  ضا الري) قنئحا أئو  الراةغ ن 

حف  ن ولائحا وما  الص 1996( لى ا 590قالاتحاد الصادقة قمضاق قئ س ةعغس اية ان قم  )

ةر ا، وكاوا  1985( لى ا 364الراةغ ن قتغ  اليعغا الصادقة قمضاق قئ س ةعغس اية ان قم  )

قىضيا  مضاق اليعغس  1978( لى ا 43طب را تغ  الو ائل ها لات ا سبل إصلاق الماوو  قم  )

قعن  الحل ايدول ليضتبات و نوات الصحف  ن  25/4/1976اي غل لغصحافا الصادق قتاقيخ 

لراةغ ن قاليؤسىات الصحف ا وقالصحل التاقرا ل ا  غل الصحف  ن الراةغ ن قاليعغا، ولل  قاض  ا

ةىاوات   ق مضائ   ةن الصحف  ن الراةغ ن قاليؤسىات الصحف ا والصحل التاقرا ل اح قصضف ال مض 

الوا تعغاّ    ن الع ا التا يتبروو ا،  غل وحو ةا كعفا   ه اليوكضة الإيضام ا ل وا الماوو ح ايةض

ةره الطب را اليتي هة لتغ  اليعغا، م ت قم ا تاقرا ةن ال ام ا اليؤسى ا لاتحاد الإلا ا والتغ فهيو  

ةماقوا  قىائض  اوةن قرلش لغ  ئا الوط  ا للإ ن ، دو  اليىاس قايمها  الااصا لو ائل صحف   

 و ائل الراةغ ن قتغ  ال  ئا.

  الباقا ةن ايوقا   وه ل  تصلق  ل مضاقات قعن  ةعغا الإلا ا وليّا كا وتضت ب ا  غل ةا تمل ، 

اليعاق إل  ا، وفم ا  2018( لى ا 180( و)179( و)178والتغ فهيو  قرل صلوق المواو ن  قما  )
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، و وه مل ت  ا تياد ال  ه) 5/12/2019( قتاقيخ 2172لهتاش قئ س ال  ئا الوط  ا للإ ن  قم  )

قتاقيخ  -والوا مغا ةحغه ال  ئا الوط  ا للإ ن  –الإلا ا والتغ فهيو   الت م يا لمطا ات اتحاد

قعن  تغ  ال  ئا، ةتضي  ا  2018( لى ا 178،  ل قرل وفال  مها  الماوو  قم  )17/10/2018

تبر ا اليعغا ليعغس اية ان، كيا ت  ا تياد ال  ه) الت م يا لغيعغا قالتاقيخ لاته، وكا  ك) ةن 

، مل  تاما لنتحاد اليوكوق، 2018( لى ا 178و) -مب) إلاائه –1979( لى ا 13ا )الماووو ن قمي

وةن قرلش ال  ئا الوط  ا للإ ن ، إصلاق ةطبو ات  و دوقيات  و ةعنت تربض  ن قسالت يا، ايةض 

 الوا يمط  قبمان تبر ا اليعغا ةؤسى اا ل وا الاتحاد وةن قرلش لتغ  ال  ئا.

قعن  ت م    1996( لى ا 96دلّ ق و اليادة الباو ا ةن الماوو  قم  ) وليّا كا  اليعض  مل

اليطبو ات التا تصلق قاس  وامل   لغيعنت، م ت  ضف ا قنو ا:  الصحلالصحافا  غل أيول  

مل  لال الماوو  قم   2018( لى ا 180 ، وكا  الماوو  قم  )...وقصفا دوقيا كالعضائل واليعنت

 ،فحىل   غل اليؤسىات والوسائ) الصحف اوكض، قاسط ا وطا  سضياوه ل س  آول ال  1996( لى ا  96)

ك) إصلاق  الصحف ا، ةتضي  ا ترضيل  الصح فا  قنو ا:    ي   اله اواتق) اةتلّت  مهاةه إلل 

ل، وقصفا دوقيا فا ه صحف و  وماق و ، ويصلق قاس  ةومّ يتولل ةىئول ا تحضيضش  و قبّ  ...وقما 

... ، وهو الترضيل  ن أاو ةصضل، طب را  و ا تباقل،  ا   و خا ةوا  ل ة تميا، ويصلق 

، ةيا ي طب   غل 2018( لى ا 179لاته الوا سب      وقدش ماوو  ال  ئا الوط  ا لغصحافا قم  )

الي ت  الصحفا الصادق  ن تغ  اليعغا، والمائ   غ ه صحف و  وماق و ، وةن ث  يهو  التحا  

 مها  ماوو  الري) ف يا ل  يضد قعنوه  ا سضي، ة  ري)ال مل ا يمها  الصحف  ن قتغ  اليعغا خاتر  

اليعاق   2018( لى ا  180( ةن الماوو  قم  )14فا تغ  الرمودح وهولا   غل مه  اليادة )وو خا   

 إل ه.

الالةا اليلو ا ف يا ل   ولا يا ض ةن لل  مالا إو   ياضرو  يمها  لوائح   الااصا، ث  لماوو 

أنو   أن  الراةغ ن   غوائ  إلل م ن صلوق الماوو  الي م  لعئوو  تغ  الوه وو خا  فا  يضد فا أن

قال  ئا الوط  ا للإ ن  التاقر ن ل اح ليا فا لل  ةن تراق  ة  الطب را الااصا لو ائف  ،  غل 

 ال حو الىالل ق اوه.

 لتتتولتتتت 

 إلل:اوت ا العير ا الريوة ا لمىيا الفتوا والتعضي  

تبر ا ةعغا الإلا ا والتغ فهيو  لغ  ئا الوط  ا للإ ن  قرل مغول ا ةح) اتحاد الإلا ا   ولا : 

 والتغ فهيو .

   التحا  الصحف  ن قتغ  اليعغا يهو  خاتر ا يمها   مل الري)، ويمها  ماوو  الري)  ثاو  ا:

 ب ن قايسباش.ولل   غل ال حو اليُ  عنوه وو خا  فا تغ  الرمودحف يا ل  يضد ق

 (27/1/2021 غىا 86/4/1756ةغل قم   27/3/2021قتاقيخ  423)فتوا قم  
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اليادة و  ،( ةن الماوو  اليلول  87اليادة )استرضتا العير ا الريوة ا لمىيل الفتوا والتعضي   

ا( ةن اليضسو  قماوو  قم  )  10) اليرللا قيو ل   -قعن  الإصنح الهقا ا   1952( لى ا  178ةهضق 

( لى ا 82اليرللا قيو ل الماوو  قم  ) -( ة ه12اليادة )و ، -1955( لى ا 245و  قم  )الماو

ا( ة ه  12اليادة )، و  -1963 التفى ض و  ،  -1952( لى ا  264اليضافا قيو ل الماوو  قم  )   -ةهضق 

( لى ا 178فا أن  تفى ض قرض  مها  اليضسو  قماوو  قم  ) 1961( لى ا 1التعضيرا قم  )

الب ل  ثاو  ا  ةن مضاق ةعغس إداقة ال  ئا الراةا للإصنح و ،قعن  الإصنح الهقا ا  1952

 .  7/4/1962( قتاقيخ 12الهقا ا قم  )

   اليعض  قيو ل اليضسو    -قه إفتاؤها  و غل ةا  ضا  –واستم ضت العير ا الريوة ا ةيا تمل 

قماوو  اليعاق إل ه   از ليعغس إداقة ال  ئا الراةا للإصنح الهقا ا    يمضق الامتفا  قعهن ةن 

اليىتولل  غ  ا طبم ا ل وا اليضسو  قماوو  قاض  ت ف و ةعضو ات،  و إماةا ةعضو ات  ايقاتا 

الحهوة ا،  و   ضها ةن ال  ئات الراةا قالبين،  و لات ة فرا  اةا، ولل  ق ان  غل طغل اليصال  

إ  ق ت ت ف و هوش اليعضو ات  غل  هن ةن هوش  ،الإيعاق، و له  اليعض  هوش اليصال  وال  ئات

ا ةن هوا 10اتبا  الإ ضانات الي صو   غ  ا فا الفمضة ايولل ةن اليادة )ق ،ايقاتا  ( ةهضق 

 و ةماق) الاوتفا  قه،  و م يته الإيعاقيا لغ  ئا اليوكوقة،  اليضسو  قماوو ، و دان ثين ةا تتىغيه،

 ايقاتاالرغ ا لتبي ن  قاتا اللولا، قال مض إلل    ال  ئا تؤدل  ن هوش  غع اولل  طبم ا لتمليض ال

ا لينك ا اليىتولل  غل  قات   .  ترويض 

س وقس ق ام ا س  وق  الوامرا قيضكه   مطرا ايق  ايوقا  ا كا  لل ، وكا  الباقا ةن وليّ 

ط(   22س،    20)والتا تبغغ ةىامت ا  ،  43، تين المطرا اليىام ا  26البحضيا مو   هقا  ودة/

تلخ) تين  ةني ال  ئا الراةا للإصنح الهقا ا، اليىتولل  غ  ا إ يالا  2(  3996ترادل )

ال  ئا  لصال  18/7/1964( قتاقيخ  886قضم  ) واليع ضةلغيضسو  قماوو  سالل الوكض، 

ة و  ا  ق وش اليىاما  وزاقة اللاخغ ا وتمو  قالاوتفا اليوكوقة، وهو ةا ل  ت هضش،  و تعادل ف ه 

يعوز ليعغس إداقت تا    يمضق الامتفتا  قعهن ةن   - ال  ئتا الرتاةتا للإصتتتتنح الهقا ا  -   

قعتن  الإصتنح الهقا ا  1952( لىت ا 178لغيضستو  قماوو  قم  ) ايقاتتا اليىتتولل  غ  ا طبم ا 

قاض  ت ف و ةعتتتضو ات،  و إماةا ةعتتتضو ات لات ة فرا  اةا، ولل  ق ان  غل طغل اليصتتتال  

الحهوة ا،  و   ضها ةن ال  ئات الراةا قالبين،  و الإيعاق، و له  اليعتض  هوش اليصتال  وال  ئات،  

ل  هن ةن هوش ايقاتتتا، قاتبا  الإ ضانات الي صتتو   غ  ا إ  ق ت ت ف و هوش اليعتتضو ات  غ 

ا ةن هوا اليضستو  قماوو ، و دان ثين ةا تتىتغيه،  و ةماق) 10فا الفمضة ايولل ةن اليادة )  ( ةهضق 

ا لتمتليض الغع تا الرغ تا لتبي ن  قاتتتتتا  الاوتفتا  قته،  و م يتته الإيعتاقيتا لغ  ئتا اليتوكوقة، وللت  طبمت 

ا لينك ا اليىتولل  غل  قات    . اللولا، قال مض إل   ل    ال  ئا تؤدل  ن هوش ايقاتا ترويض 
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تغ  ق  اقندان ةماق) اوتفا  تغ  الوزاقةفين ث  تغته  قلماةا ومطا أضطا س  وق  غ  ا،  1978

  قاتالرغ ا لتبي ن مىبيا ملقته الغع ا ا، ولل  ل  ئا الراةا للإصنح الهقا ا صال  االيىاما ل

 . اللولا

قه فا ةوا  ا ال  ئا ةن    ايص) اليمضق فا وم) الاوتفا  قايةوال   ولا ي ال ةن لل ، ةا مل يحاجّ 

 غل هوش ايةوال دو  ةماق)،   الإداقليهو  ق م) الإأضاف    ،يغوكا لغلولا ق ن  أاا  الماوو  الرا يال

ه إفتان العير ا الريوة ا قمىبيا  ضا  - و تصضف ا ف  ا لل  وهولا  ن  ةوال اللولا، ودو     يرُل  

لل     اليعض  استب ل ةن هوا ايص) ايقاتا اليىتولل  –لمىيا الفتوا والتعضي  فا هوا العن 

اليعاق إل ه، والول  له  قيمتضاش الع ات  1952( لى ا 178 غ  ا ت ف و ا لغيضسو  قماوو  قم  )

ان ثين ةا تتىغيه ةن هوش ايقاتا لإماةا ةعضو ات لات ة فرا  اةا ندقالحهوة ا وال  ئات الراةا  

قحىباو ا ةغتهةا قترويض ةني هوش ايقاتا اليىتولل   – غ  ا،  و ةماق) الاوتفا  ق ا قحىل ايموال

، كيا لا يا ض ة ه ةا تضي ه قد وزاقة اللاخغ ا  غل ال ها  قصلوق مضاق ةحافي الف و  قم   غ  ا

( زةا  1ط( ةن  ةني اليحافما قحو  الي ماق قم  ) 16قتاص و ةىاما ) 1996( لى ا 318)

وام ا س  وق البحضيا ةضكه س وقس  غل سام) قح ضة ماقو  لاستانل ا وملة للإومال ال  ضل 

اليماةا  غ  ا قالفر)ح ولل  لاختنف تغ  اليىاما  ن اليىاما ةح) ال ها ، واةت ا  الوزاقة  ن 

ليترغما قاليىاما ةوتو  ال ها ح ق   إخطاقها قول  قيو ل كتاقا إداقة الفتوا الضد قاليىت لات ا

 .21/5/2020، و10/3/2020(  قتاقياا 1307( و)765قميا )

 لتتتولتتتت 

ندان ةماق) الاوتفا  ق وزاقة اللاخغ اإلها  إلل اوت ا العير ا الريوة ا لمىيا الفتوا والتعضي  

ىبيا ملقته الغع ا  ح م2018متل  ا   1978الفتضة ةن  ا   ن  ةوتو  ال ها قمطرا ايق  

 الرغ ا لتبي ن  قاتا اللولا إلل ال  ئا الراةا للإصنح الهقا ا، ولل   غل ال حو اليب ن قايسباش.

 (10/2/2021 غىا  32/2/4936ةغل قم  11/3/2021قتاقيخ  342)فتوا قم 
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( ةن ماوو  ت م   2،  1) ت نالياداسترضتا العير ا الريوة ا لمىيل الفتوا والتعضي  

 2020( لى ا  208)اليُغال قيو ل الماوو  قم  )1956( لى ا  66الإ نوات الصادق قالماوو  قم  )

( ةن ماوو  5،  (3الفمضة ايولل ةن اليادة )،  1ة )دالياقت م   الإ نوات  غل الطض  الراةا( ، و

( ةن 1اليادة )، و 2020لى ا  (208)ت م   الإ نوات  غل الطض  الراةا الصادق قالماوو  قم  

اليىتبلل وص ا قيو ل الماوو  قم   1968( لى ا 84دق قالماوو  قم  )ماوو  الطض  الراةا الصا

 ، –1996( لى ا 229اليرللا قيو ل الماوو  قم  ) -ة ه( 2اليادة )، و، 1996( لى ا 229)

( 43( ةن ماوو  وما  الإداقة اليحغ ا الصادق قالماوو  قم  )7،  2) ت ناليادو ة ه ،( 11اليادة )و

( ، 5، والفمضة ايولل ةن اليادة ) 1988( لى ا 145اليرللا قيو ل الماوو  قم  ) 1979لى ا 

( ةن 15،  2،  1، واليواد ) 2008لى ا  119( ةن ماوو  الب ان الصادق قالماوو  قم  6واليادة )

 قعن  إوعان ال  ئا الراةا لغتاط   الريضاوا ، 1973( لى ا 1093مضاق قئ س العي وقيا قم  )

قتعه ) لع ا  غ ا لتاط   الماهضة   1965لى ا    (2102)( ةن مضاق قئ س العي وقيا قم   1اليادة )و

ا –الهبضا والإأضاف  غل ت ف و ةعضو ات ا ،  -اليُغال قمضاق قئ س العي وقيا اليعاق إل ه  خ ض 

قعن  تمى    ي وقيا ةصض  1977( لى ا 495ق قئ س العي وقيا قم  )واليادة ايولل ةن مضا

 . إلل  مال   امتصاديا وإوعان ه ئات التاط   الإمغ يا الرضق ا 

   اليعض  ل  يعه ةباأضة الإ نوات إلا  ةن العير ا الريوة ا ةا  ضا قه إفتاؤها واسترضتا

ساق    ل  ير   ا فا ماوو  ت م   الإ نوات  قرل التضخ و فا لل  ةن الع ا الإداقيا الياتصا، والتا 

ا دو  تحليل سغطا  و   ا قوات ا، ولل  ةضا اة ة ه لاختنف الوكض ، وإويا  وقد ال و  غ  ا  اةا

طب را هوش الإ نوات واختنف  ةاك  ا وةوامر ا، تاقك ا  ةض هوا التحليل لغتعضيرات الي ميا 

ا قحىل ايموال، فتهو  الىغطا الياتصا ها تغ  التا لاختصا  وولايا الع ات الإداقيا الياتغف

ها تغ  التا يم  الإ ن  ةح) التضخ و فا   - الىتغطا الياتصتا قالتضخ و قالإ نوات   -    

ولل  مىتبيا فر) ماوو  الطض  الراةا الصتادق قالماوو  قم     - دائضة ولايت ا ووطا  إأتضاف ا الإداقل 

 و إماةا النفتات  الول   طل لغع ا اليعتضفا  غل الطضي  التضخ و فا وتت   1968( لىت ا 84) 

 و الإ نوتات  غل الطضي   و  غل  تاوب ته، وها ال  ئتا الرتاةتا لغطض  والهبتاقل وال مت) البضل 

قال ىتتتبا إلل الطض  الحضة والىتتتضيرا والضئ ىتتت ا، ووملات الإداقة اليحغ ا قال ىتتتبا إلل الطض   

طض  اللاخغا فا ملود اليحغ ا، ق ل    الماوو  ستتالل الوكض مل  خضج الإأتتضاف  غل  ي    ووا  ال 

الماهضة الهبضا وةحافما الإستتتته لقيا ةن ولايا ال  ئا اليعتتتتاق إل  ا، و  ل ق وا الإأتتتتضاف إلل  

اليحافما الياتصتتتا قحىتتتل ايموال، فن يهو  لغ  ئا  ل اختصتتتا  فا التضخ و فا وتتتت   و  

متلود المتاهضة الهبضا إمتاةتا النفتتات  و الإ نوتات قتالطض  الرتاةتا  و  غل  تاوبا الطض  التلاخغتا فا 

 و ةحافما الإسته لقيا، وإويا تباأتض لل  اليحافما الياتصتا طبم ا لماوو  ت م   الإ نوات الصتادق  

)إقا  الفتضة الهة  ا ل فال  مهاةه(، وطبما لماوو  ت م   الإ نوات   1956( لى ا 66قالماوو  قم  ) 

ك) قحىتتتل ال طا   – ، قوصتتتف يا 2020( لىتتت ا 208 غل الطض  الراةا الصتتتادق قالماوو  قم  ) 

العتتضيرا الراةا فا هوا العتتن ، ويهو  ةن مم ا تبر ا لول  الحصتتول  غل العُر)  - الهة ا لىتتضياوه 

 اليمضق ةماق) التضخ و. 
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يم  الإ ن  ةح) التضخ و فا دائضة ولايت ا ووطا  إأضاف ا الإداقل، ولل  مىبيا فر) ماوو  الطض  

الول   طل لغع ا اليعضفا  غل الطضي  التضخ و  1968( لى ا 84الراةا الصادق قالماوو  قم  )

وها ال  ئا الراةا لغطض   ، نوات  غل الطضي   و  غل  اوب هفا وت   و إماةا النفتات  و الإ

لطض  الحضة والىضيرا والضئ ى ا، ووملات الإداقة اليحغ ا ل الإوالهباقل وال م) البضل قال ىبا 

لطض  اليحغ ا، ق ل    الماوو  سالل الوكض مل  خضج الإأضاف  غل  ي    ووا  الطض  ل الإقال ىبا 

هضة الهبضا وةحافما الإسه لقيا ةن ولايا ال  ئا اليعاق إل  ا، و  ل ق وا اللاخغا فا ملود الما

الإأضاف إلل اليحافما الياتصا قحىل ايموال، فن يهو  لغ  ئا  ل اختصا  فا التضخ و فا 

وت   و إماةا النفتات  و الإ نوات قالطض  الراةا  و  غل  اوبا الطض  اللاخغا فا ملود الماهضة 

حافما الإسه لقيا، وإويا تباأض لل  اليحافما الياتصا طبم ا لماوو  ت م   الإ نوات الهبضا  و ة

ت م   )إقا  الفتضة الهة  ا ل فال  مهاةه(، وطبما لماوو   1956( لى ا 66الصادق قالماوو  قم  )

ك) قحىل  –ياقوصف ، 2020لى ا  (208)الإ نوات  غل الطض  الراةا الصادق قالماوو  قم  

العضيرا الراةا فا هوا العن ، ويهو  ةن مم ا تبر ا لول  الحصول  غل  -  الهة ا لىضياوهال طا

 العُر) اليمضق ةماق) التضخ و. 

، فل  ساق  الإأاقة كيا استم ضت العير ا الريوة ا  وه إ يالا لماوو  وما  الإداقة اليحغ ا

ا، إوعان وإداقة اليضاف  الراةا الوامرا وملات الإداقة اليحغ ا تتولل، فا ملود الى اسا الراةا لغلول

فا دائضت ا، ولل  ف يا  لا اليضاف  الموة ا  و لات الطب را الااصا التا يصلق قتحليلها مضاق ةن 

 ي وقيا ةصض الرضق ا إلل  مال   امتصاديا يض  ك) ة  ا ةحافما ، ومىّ  اليعض   قئ س العي وقيا

، ولل   غل ال حو الول يصلق قه مضاق ةن قئ س العي وقيا  ،يهو  له) إمغ    اصيا غل       ، و  كبض

اليىتيض الري) قه قيو ل اليادة  –1977( لى ا 495وكا  مل صلق مضاق قئ س العي وقيا قم  )

ةتضي  ا تمى    ي وقيا ةصض الرضق ا إلل  -الباو ا ةن ةواد إصلاق ماوو  الإداقة اليحغ ا آول الوكض

له، ولامما العير ا الريوة ا  وه وهولا  اليوتحا قالاضيطا اليضافماوفما لغحلود   مال   امتصاديا

 غل    ال  ئا الراةا لغتاط   الريضاوا اليعاق إل  ا ها   از اللولا اليىئول  ن قس  الى اسا 

الراةا لغتاط   والت ي ا الريضاو ا وإ لاد ةاططات هوش الت ي ا  غل اليىتوا الموةا والإمغ يا، 

الياططات الريضاو ا  غل اليىتوا اليحغا، و و ا الع ا التا مغاّ ةح) الغع ا الرغ ا    وإ لاد وإمضاق

( لى ا 2102لتاط   الماهضة الهبضا الىاق  إوعاؤها قيو ل مضاق قئ س العي وقيا قم  )

)اليُغال(، فلوه يتر ن الاستللال قيا تملةه هوش ال  ئا ةن ق اوات  و ةرغوةات ف  ا مول تمى يات 1965

لود  مال    ي وقيا ةصض الرضق ا اليعاق إل  ا،  غل ال حو اليعاق إل ه قالاضيطا اليضافما لمضاق وم

آول الوكض، خاصا ف يا يترغ  قعن  إمغ    1977( لى ا 495قئ س  ي وقيا ةصض الرضق ا قم  )

 الماهضة الهبضا. 

  ال  ئا الراةا لغتاط   كا  الباقا ةن ةطالرا ايوقا    وليا ،وم ت إوه تنس ى ا  غل ةا تمل 

( فا 4263وقهتاق ا قم  )  12/9/2019( فا  3829قهتاق ا قم  )  ةحافما المغ وق ا  الريضاوا  فادت

هوش إملا اليحافمات البنر التا يتضي  ا إمغ   الماهضة الهبضا، وهو ةا  كلته     اقنو  ،8/10/2019

ولل   غل ،  24/12/2020وة ا قتاقيخ  ( الواقد إلل العير ا الري4290قيو ل كتاق ا قم  )ال  ئا  

اليضافما لمضاق قئ س  قاضيطا تمى    ي وقيا ةصض الرضق ا إلل  مال   تاط ط ا ال حو الواقد 

فل  هوش اليحافما تلخ) فا و غل لل     آول الوكض،  1977( لى ا  495 ي وقيا ةصض الرضق ا قم  )

الماهضة الهبضا فا ةف و   مها  ماوو  الطض  الراةا اليعاق إل ه، وةن ث  تهو  ولايا إمغ   ملود 
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التا تم  داخ) الحلود الإداقيا  - آوفا الوكض –الإأضاف  غل   هان الطض  ةوتو  ال ها  الضاهن

 غل  ليحافما المغ وق ا، إويا ت رمل ل وش اليحافما وملها دو  ال  ئا الراةا لغطض  والهباقل، وهولا

( 84( ةن هوا الماوو  )ماوو  الطض  الراةا الصادق قالماوو  قم  )2صضي  وو الب ل ) ( ةن اليادة )

(، والول استب ل  ي    ووا  الطض  اللاخغا فا ملود الماهضة الهبضا وةحافما 1968لى ا 

 الإسه لقيا ةن الاضو  يمهاةه.

والهباقل ةن    ةحافما المغ وق ا لا تلخ) ولا يا ض ةن لل  ةا تيىها قه ال  ئا الراةا لغطض  

فا  ل وطا   اضافا ة  ةحافما الماهضة، وهو ةا لا يعوز ةره إ يال الاستب ان سالل الوكض، لل  

قن  هوا اللفا  ةضدود قن  هوا الاستب ان يعي)  ي    ووا  الطض  اللاخغا فا ملود إمغ   الماهضة 

لعي وقيا ةصض الرضق ا، وياتغل ق وا الوصل  ن ةحافما   الهبضا، قوصفه  مل التمى يات الإمغ ي ا

الماهضة قا تباقها إملا الوملات الإداقيا التا مىيا ل ا  ي وقيا ةصض الرضق ا قيو ل مواو ن 

الإداقة اليحغ ا، و   الربضة فا تطب   الاستب ان اليتمل  لكضش ها قالتمى   الإمغ يا لغعي وقيا لا 

وو هوا الب ل، إل استال  اليعض   باقة    باقات     غل ال حو الواقد قصضي قتمى يات ا الإداقيا، ولل

 الماهضة الهبضا ، ول  يىتال   باقة  ةحافما الماهضة  فا ةوت  ص ا ته ل طا  إ يال هوا 

الاستب ان، ايةض الول يؤكل إقادة اليعض  قن  يعي) هوا الاستب ان  ي   الوملات الإداقيا التا تضي ا 

 الهبضا قوصف ا الإمغ يا آول الوكض.الماهضة 

ا ةا مل تتيى  قه ال  ئا اليوكوقة ةن    الاستب ان اليعاق إل ه إويا ي صضف  ولا يا ض ةن لل   يض 

إلل الطض  اليحغ ا التا تمو  قلوعائ ا وإداقت ا والإأضاف  غ  ا وملات الإداقة اليحغ ا دو  الطض  

خاترا لإأضاف ال  ئا، لل  قن  هوا ةضدود قصضاما ةا وقد   الحضة  و الىضيرا  و الضئ ى ا التا تم)

ق و الب ل ) ( ةن اليادة الباو ا ةن ماوو  الطض  الراةا اليعاق إل ه ةن أيول الاستب ان اليوكوق 

 ي    ووا  الطض  اللاخغا فا ملود الماهضة الهبضا وةحافما الإسه لقيا، دو  م لٍ  و تاص وٍ  و 

الطض  دو  ايخضا، وةن و ه آخض فل  تفى ض الاستب ان  غل ال حو الول مصضٍ ل طامه  غل قرض 

يمضا قلأضاف ال  ئا اليوكوقة  غل الطض  الحضة والىضيرا والضئ ى ا الوامرا داخ) ملود الماهضة 

الهبضا وةحافما الإسه لقيا إويا يتضتل  غ ه إفضاغ الاستب ان اليوكوق ةن ةضيووه قالياالفا لمصل 

 .اليعض 

 تولتتتت لتت

ها الع ا صامبا  المغ وق ا   ةحافما إلل اوت ا العير ا الريوة ا لمىيا الفتوا والتعضي  

ها اي هان الوامرا داخ) ملود غل تضاخ و وت   و إماةا النفتات  و الإ نوات ة   الولايا فا 

   غل ال حو وللالطض  ةوتو  ال ها ، وتحص ) الضسو  الماووو ا اليمضقة  غ  ا، ةن  الإداقيا

  اليب ن تفص ن قايسباش.

 (10/2/2021 غىا  32/2/5130ةغل قم   27/3/2021قتاقيخ  432)فتوا قم  

 فل هوا الير ل :

 (9/6/2021 غىا  32/2/5317ةغل قم   14/7/2021قتاقيخ  1081)فتوا قم  
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( 3( ةن اللستوق،  واليادة )197)اليادة    استرضتا العير ا الريوة ا لمىيل الفتوا والتعضي 

  قعن  إ ادة ت م   ال  اقا الإداقيا واليحاكيات التنديب ا ، 1958( لى ا 117ةن الماوو  قم  )

ا فا أن  سضيا   مها  ماوو  ال  اقا الإداقي 1959لى ا  (19)ةن الماوو  قم   (1)اليادة و

واليحاكيات التنديب ا  غل ةو فا اليؤسىات وال  ئات الراةا والعضكات والعير ات وال  ئات 

، 35،    2، واليواد )  -1981( لى ا  172واليرللا قمضاق قئ س العي وقيا قالماوو  قم  )  -الااصا

لى ا   (70( ةن ماوو  ت م   اتحاد الص ا ات اليصضيا والاضف الص ا  ا الصادق قالماوو  قم  )45

   .2003( لى ا 12( ةن ماوو  الري) الصادق قالماوو  قم  )58  ، واليادة )2019

ال  اقا الإداقيا ه ئا مضائ ا ةىتمغا تاتو وفم ا لحه  واستم ضت العير ا الريوة ا ةيا تمل      

اليعاق إل ه، قالتحم   فا الياالفات الإداقيا  1958( لى ا 117( ةن الماوو  قم  )3اليادة )

واليال ا التا يضتهب ا  ل ةن اليو ف ن اللاخغ ن فا ال  ئا والااق  ن    ا والريال، وهؤلان 

اليو فو  طبم ا لغ ما  الو  فا الحالا، يتيبغو  فا الراةغ ن اليلو  ن الااتر ن يمها  ماوو  الالةا 

ه وو خا  فل ، ولل  دو  إخنل قيا وقد فل أنو2016( لى ا 81اليلو ا الصادق قالماوو  قم  )

هوا العن ، سوان قبى  وطا  اختصا  ال  اقا الإداقيا قالتحم   إلل   ض هؤلان الراةغ ن  و قتض    

فل  كا  ت م    ،ليو ف ن الوين ي م  التحم   ةر   وتنديب   مواو ن خاصاهوا ال طا  قال ىبا إلل ا

فل  لل  لا يموا  غل سغل دول،  صادقة قنداة تعضير ا  أئو  تنديب   والتحم   ةر   قيو ل لوائ   

فا أن  سضيا   1959لى ا  (19)الماوو  قم   الماوو ، وقصلوقاختصا  ال  ئا اليُمضق قيو ل 

 مها  ماوو  ال  اقا الإداقيا واليحاكيات التنديب ا  غل ةو فا اليؤسىات وال  ئات الراةا والعضكات 

وال  ئات الراةا يمها  ماوو  قالع ات   ن  ايص) خضو  الراةغ  ،  تحلوالعير ات وال  ئات الااصا

 و الراةغ ن قال  ئات مواو ن خاصا  ، م  التحم   ةر   وتنديب  تالوين الإداقيا، قاستب ان ال  اقا 

يملقها قيا له ةن سغطا ، قئ س العي وقيا وملشقمضاق ةن  ةن تطب    مها  هوا الماوو اليىتب اة 

الإداقة الراةا تتولل  لإصنحلغ  اقا الإداقيا    تهو  وس غا اليعض   قاد ، لل     فا هوا العن 

فعر)   ،م اة    غل ت ف و المواو ن  غل وحو يهف) تحم   الصال  الرا    فا  مها  الضماقا  غل اليو ف ن  

تص) إلل  غي ا ةن  يا وس غا سوان ت  لل   التا الياالفات الإداقيا واليال ا  فاالتحم    إ ضانل ا 

وهوا الاختصا  الوا   ،ةن  اول الع ا الإداقيا  و ةيا تتغماش ةن قن ات وأهاوا ايفضاد وال  ئات

   هة  فاحىن س ض اليضاف  الراةا واوتما  الري) تياوا لالماوو  لغ  اقا الإداقيا اللستوق و وكغه 

 اللولا الياتغفا.

  – اختصتتاصتت ا قالتحم   ة  الراةغ ن قاتحاد الصتت ا ات اليصتتضيا   - ه ئا ال  اقا الإداقيا 

  ت م      الراةغ ن قالاتحاد ةو فو   يوة و ، ول  يضد قعتتتتنو   ثيا استتتتتب ان  و    -  ستتتتاس لل  

 أئو  تنديب   والتحم   ةر  .  ماوووا خا  فا 
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ير ا الريوة ا ةن استمضان  مها  ماوو  ت م   اتحاد الص ا ات اليصضيا كيا استم ضت الع

والاضف الص ا  ا،    اليعض   وعن اتحاد الص ا ات اليصضيا، و كىبه العاص ا الا تباقيا الراةا، 

وت  الغوائ  اليال ا والإداقيا والف  ا ووم  أئو  الراةغ ن قه، و وك) ليعغس إداقة الاتحاد سغطا 

، و مال إلل  مها  ماوو  الري) ف يا ل  يضد قعنوه وو خا  فا لوائح  ، ئو  الراةغ نولائحا أ

 1958لى ا    (117)  اقمي   نماوووالقيو ل  ل ا  يرمودة  الولايا ال  اقا الإداقيا  ةن  دو     يا ض لل   

ا تقاتتلغ    و توقتا ا   تا اختصت   خغو ماوو  الري) ةن إتافلل   الوكض،    ا سالف  1959لى ا    (19و)

ه لا ير ل سغل اختصاص ا اليمضق ل ا قيو ل تن يمهاةتن الااتر تا قالتحم   ة  الراةغ تالإداقي

لاس يا    الراةغ ن قالاتحاد ةو فو   يوة و ، ول  يضد قعنو   ثيا استب ان  و ،  اللستتوق والماوتو 

 أئو  تنديب   والتحم   ةر  . ماوووا خا  فا  ت م  

ةا استمض  غ ه إفتاؤها ةن    الاختصا  اليرمود ل ا قلقلان الض ل وة ا  الري  العير ا  سترضتاوا

فا اليىائ) الماووو ا التا تحال إل  ا قىبل  هي ت ا، قلملا الطض  اليمضقة ماووو ا، إويا يم  قحىل 

ايص)  غل مالا وامر ا قر   ا، قيا ت طول  غ ه ةن  ضوف وةنقىات و  ضها ةن الا تباقات، 

ميا الماووو ا الحاكيا ل ا، وةن ث  فل  ةا يىتمض  غ ه ق ا العير ا الريوة ا فا تغ  ووفم ا للأو

الحالا يمتصض  غ  ا  صن، ولا يترلاها إلل   ضها ةن الحالات قا تباق    الفتوا ل ىا ةعضد قحت 

  ا ف  ّ ومضل، وإويا يعل    تصلق فا وامرا ةحلدة قوات ا ةعفو ا قنوقام ا، تب ض ةعهغا ةر  ا  ُ 

 . الض ل الماوووا  غل   ا الإداقة

وت ا العير ا الريوة ا إلل    التحم   الوا   ضته ال  اقا الإداقيا ة  وقالب ان  غل ةا تمل  ا

 ةا قاصو  ةلا خضو  الراةغ ن قالاضف الص ا  ا لولايا  ،ملود ولايت ا فامالته  االيرضوت

 إفتان العير ا الريوة ا لمىيا الفتوا والتعضي   غل   ه ئا ال  اقا الإداقيا قالتحم  ، فمل استمض 

 فا الض لقلقلان  1972( لى ا 47( ةن الماوو  قم  )66الاختصا  اليرمود ل ا قيو ل اليادة )

وم ت خغا  يم   غل مالا وامر ا قر   ا، لا قل    ،تحال إل  ا قىبل  هي ت ا التااليىائ) الماووو ا 

ايةض ضق تلخ) العير ا الريوة ا قلقلان الض ل فا أن  اليىنلا ايخ ضة، ايوقا  ةن مالا وامر ا تب

 الباوا.الول يضحل ةره ةن   ض الينئ  إقلان العير ا الريوة ا لض ي ا فا الطغل 

 لتتتولتتتت 

إلل اختصا  ه ئا ال  اقا الإداقيا قالتحم   اوت ا العير ا الريوة ا لمىيا الفتوا والتعضي  

 ل  ةننةا إقلان الض ل اتحاد الص ا ات اليصضيا، ولل   غل ال حو اليب ن قايسباش، وة  الراةغ ن ق

 قعن  اختصا  ه ئا ال  اقا الإداقيا قالتحم   ة  الراةغ ن قالاضف الص ا  ا.

 (10/2/2021 غىا  86/4/2067ةغل قم   31/3/2021قتاقيخ  468)فتوا قم  
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اوو  م لمىيل الفتوا والتعضي  اليواد ايولل والباو ا والبالبا ةن استرضتا العير ا الريوة ا

لى ا   (10)ماوو  قم   اليُرلل قال  ،1996لى ا    (1)قم     الصادق قالماوو اليواوا العافا والتاصص ا  

لى ا   (349)مضاق قئ س العي وقيا قم     ، واليواد ايولل والباو ا والبالبا والباو ا  عضة ةن2017

 .  البضيا لغيواوا قعن  إوعان ال  ئا الراةا  1996

قيو ل والعافا واستم ضت العير ا الريوة ا ةيا تمل     اليعض   فضد لغيواوا التاصص ا 

ا خاصا  ،اليعاق إل ه 1996( لى ا 1قم  )  الماوو  طب   غ  ا ا است غه قحصض اليواوا التل تُ ت م ي 

ةواوا الص ل والترلين والبتضول والى اما و  ضها ةن اليواوا لات الطب را   :وهل   مها  هوا الماوو 

إداقت ا والإأضاف آل ا  غل الىوام) اليصضيا، ووم  ك ف ا إوعان تغ  اليواوا و التاصص ا الوامرا

 ا،تبا  ا  ئ اا فا إوعاالضا ب  اتيتر ن  غل الع   ة ه الإ ضانات التل  اليادة الباو ا  فل   وت   و غ  ا،  

ا  غل    يهو  إوعان اليواوا اليعاق إل  ا، قيو ل سب) إوعاوكوا  ةن قئ س يصلق مضاق ئ ا، واصا

 . ةعغس الوزقان قرل ةوافما ةعغس الوزقان ق ان  غل  ض  وزيض ال م)

لعي وقيا  عنة قمضاق قئ س ا   ال  ئا الراةا لغيواوا البضيا، اليُ  كيا استبا  لغعير ا الريوة ا

اليعاق إل ه، ترل ةن اليضاف  الراةا التل  وعنت ا اللولا قاض  تملي  خلةا   1996( لى ا  349قم  )

ةن مضاق قئ س العي وقيا سالل الب ا  قاختصاصات وةىئول ات  ايولل اةا تتيب)، قحىل اليادة 

خضا   قا و ل ةوا ٍ س ملق تغ  ال  ئا، فل إداقة اليواوا البضيا قالىغو  وطاقا وقف  و قم ن وق

ا لغى اسا الراةا اليوتو ا ليواوا العي وقيا، يصلق قتحليلها مضاق ةن قئ س العي وقيا وفم  

ولل  قيا يهف) مىن س ض الري) فل تغ  اليواوا واوتماةه والاقتفا  قيىتواش إلل  مصل دق ا ةن 

اليواوا البضيا والعافا  الهفايا قال ىبا لهافا  و ه ال عاط ف ه، و غل ايخو إوعان كافا ة عوت

التا تليضها  اليواوا الري) داخ)  دايفضا و  اتعضكال و  وتي عال ، وممض  غلوص اوت ا وتوسرت ا

التاصص ا   ، ويهو  ةن ةؤدا ةا تمل     التضخ و فل إوعان اليواوا تضخ و ة  ايو ل  ال  ئا إلا ق

ا  ص ن  والعافا ياضج  ن الاختصاصات الياولا لغ  ئا الراةا لغيواوا البضيا قحىباوه اختصاص 

   ضئ س ةعغس الوزقان.ل

  

ي رمل لضئ س   – الاختصتتتا  قالتضخ و فل إوعتتتائ ا   – التاصتتتصتتت ا والعافا  اليواوا   -    

خضوج   – ةؤدا للت   – ةعغس الوزقان قرتل ةوافمتا ةعغس الوزقان ق تان  غل  ض  وزيض ال مت) 

 التضخ و قلوعان تغ  اليواول  ن الاختصاصات الياولا لغ  ئا الراةا لغيواوا البضيا . 
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الوا ُ ض   غل الغع ا ةعضو  الرمل الباقا ةن ايوقا      وتضت ب ا  غل ةا تمل ، وليا كا 

تضخ و تها  ال  ئا الراةا لغيواوا البضيا قي    قاليترغ     -فل الحالا اليرضوتا  -البالبا لمى  الفتوا

إوعان وتعا ) واستانل ة  ان فل  العافا والالةات الغو ىت ا    لغيواوا الىويس العليلة  م اة  عضكا  ل

الإسيا  غ ا، وليا كا  التضخ و فل إوعان اليواوا  اف قالي طما الص ا  ا قالم طضة أض  ةحافما  

 غل ال حو سالل   –اصات الياولا لغ  ئا الراةا لغيواوا البضياالتاصص ا والعافا ياضج  ن الاختص

ا  ص ن ل  -الب ا  ضئ س ةعغس الوزقان قرل ةوافما ةعغس الوزقان ق ان  غل  ض  قحىباوه اختصاص 

دو  اتبا  الإ ضانات  -، فين ث  يهو  التها  ال  ئا قي   التضخ و الواقد قيعضو  الرملوزيض ال م)

 مل صلق ةن   ض ةاتو.  -ا الماوو الماووو ا التا قسي 

 لتتتولتتتت 

اوت ا العير ا الريوة ا لمىيا الفتوا والتعضي  إلل:  ل   واز ةضا را ةعضو  الرمل 

 اليُىتطغ   الض ا قعنوه، ولل   غل ال حو اليُب ن قايسباش.

 (23/6/2021 غىا  54/1/657ةغل قم   24/8/2021قتاقيخ 1258)فتوا قم  
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فا   30/5/2020الفتوا والتعضي  إفتانها الصادق قعغىا    استرضتا العير ا الريوة ا لمىيل

( اليُ ت ا إلل    الي وط قه ةياقسا سغطا الوزيض الياتو اليمضقة قاليادة  58/1/537اليغل قم  )

( ةن ماوو  الإداقات الماووو ا قاليؤسىات الراةا وال  ئات الراةا والوملات التاقرا ل ا الصادق 21)

هو وزيض الترغ   الرالا قال ىبا إلل   ضان الإداقات الماووو ا  1973 ( لى ا47قالماوو  قم  )

قال ىبا إلل   ضان الإداقة الماووو ا   –قرل ةوافما ال  ئا  –قالعاةرات، وقئ س ال  ئا الوط  ا للإ ن 

  غل  -فا أمهّ الاا  قن ضان الإداقات الماووو ا قالعاةرات  -ق ا، و س ى ا العير ا الريوة ا إفتانها

وماوو  ت م   العاةرات الصادق  – اليعاق إل ه –ةا استم ضته ةن وصو  ماوو  الإداقات الماووو ا

  ضان الإداقات الماووو ا وم اد استمنل كف) اليعض   ، ةن   1972( لى ا 49قالماوو  قم  )

ا ماوول     فضد  ، قن   قالع ات التا تطُب   غ  ا  مها  ماوو  الإداقات الماووو ا ا ومّ  ف ه ت م ي  و اا خاصا

( 21اليُراةغا الو  ف ا ل  ، وة ح   قيو به  لد ا ةن الضياوات، ةن ق   ا ةا وو  غ ه فا اليادة )

ةن لل  الماوو  ةن  ل   واز إماةا الل وا التنديب ا قال ىبا إلا   ضان الإداقات الماووو ا إلا ق ان 

التنديب ا تل  ل ة    قا ض طغل ةن الوزيض  غل طغل الوزيض اليُاتو، قح ت إلا  م يا الل وا 

العاةرات اليعض     لّ عاق إل ه  اليُ   ماوو  ت م   العاةرات، و وه قيو ل  اليُاتو  تحا   ض ةمبولا

له) ة  ا أاص ا ا تباقيا، ومضق صضاما    الوزيض الياتو قالترغ   الرالا هو  ،ه ئات  اةا

ة صبه، و  طل له قئاسا اليعغس اي غل لغعاةرات،   الضئ س اي غل لغعاةرات واليُعضف  غ  ا قحه 

 – وةن ق   ا ةعغس العاةرا -كيا   طل له سُغطا د وة اليعالس اليُعهغا وفم ا يمها  هوا الماوو 

الا تيا  تحا قئاسته ل رض   غ  ا ةا يضاش ةن ةوتو ات، كيا   طل له سُغطا طغل التحم    لإل

العاةرا اليُاتصا وةوافاته قتمضيض  ن وت عا التحم  ، وكوا طغل ح غ ا إلا قئ س فا الومائ  التا يُ 

وزيض ةره يالو ، وهو ةا التحم   قيرضفا ال  اقا الإداقيا ة  الراةغ ن ةن   ض   ضان ه ئا التلقيس

( ةن ماوو  الإداقات الماووو ا اثوفا 21الترغ   الرالا هو الوزيض الياتو فا تطب   مه  اليادة )

دو  اليحاّ ا فا هوا العن  قيا  ،قال ىبا إلل   ضان الإداقات الماووو ا قالعاةرات الإأاقة إل ه

( ةن ماوو  ت م   العاةرات ةن إ طان قئ س العاةرا  ي   162( و)158تضي ته اليادتا  )

ن الىُغطات اليمضقة لغوزيض والىُغطات التنديب ا الياولا له فا المواو ن والغوائ  الراةا فا أن  الراةغ 

ةا مصلش اليعض  ةن وقان اليلو  ن فا اللولاح إل إ  لل   ان كنمها   اةا لا تصغ  س ل ا لإهلاق 

إيضاد هوا الحه  الاا  قرل   واز إماةا الل وا التنديب ا تل   ضان الإداقات الماووو ا إلا ق ان  غل 

كضياوا ي ضان  طغل الوزيض الياتو، إل مصل اليعض  وت  هوش الىغطا فا يل الوزيض الياتو

الإداقات الماووو ا تهف) ل   الاستمنل ا فا  دان  يغ  ، والمول قل طان قئ س العاةرا سغطا الوزيض 

الياتو فا هوا العن  ةن أنوه فوات تغ  الاايا التا مصلها اليعض  ةن وقان إيضاد هوا الحه  

 .الاا  واليىاس قتغ  الضياوا اليُعاق إل  ا

فا اليغل قم   24/10/2018الريوة ا إفتانها الصادق قعغىا  كيا استرضتا العير ا

( لى ا 47( ف يا تضي ته  سباقه ةن    اليعض  فا ماوو  الإداقات الماووو ا قم  )58/1/501)

الاختصا  قلماةا الل وا التنديب ا تل ةليضل و  ضان الإداقات   – إداقات ماووو ا  -   

 . ي رمل لوزيض الترغ   الرالا   - الماووو ا قالعاةرات  
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ه الض و  إلل  مها  التعضيرات الىاقيا قعن  الراةغ ن اليلو  ن قاللولا  و قالمطا  الرا     1973 ل  يعُل

إلل الغوائ  وال م  اليريول ق ا فا الع ات اليُ عنة ق ا الإداقات الماووو ا،   غل مىل ايموال،  و

إلا فا اليىائ) التا ل  يت اول ا قالت م  ، ولل  ف يا لا يتراق  ة  طب را ال ما  الو  فا اليىتم) 

نما ليليضل و  ضان الإداقات الماووو ا، وةن ث  يرُلّ هوا الماوو  هو ايساس فا تحليل  مها  الر

ةن مواو ن التو ل الااصا التا تىضا  هوا الماوو إلا كا  الو  ف ا ل وش الفئا ةن الراةغ ن، و وه 

 مهاةه فل خصو  ال طا  الو  فل اليضضوش له، وكا  ة ط  التفى ض يمب) استل ان  مها  التو ل 

ين ال ما  الاا  الراةا فل ال ما  الاا  ف يا ل  يضد ف ه مه  قاصوصه، فل  لل  ةعضوط قنلا يتض

ا تتراق  ة   مها  الماوو  الرا   و تت افل ة  ةمتضاها وتت افض ة  ةفادها، وةن ث  فل  ماوو    ،  مهاة 

الإداقات الماووو ا يهو  هو ايساس فل ت م   أئو  ةليضل و  ضان الإداقات الماووو ا، ولا يعوز 

ا والض و  إلل  مها  الماوو  كما لة  اةا إهلاق وصو  الماوو  اليعاق إل ه قا تباقش ما ووو ا خاصا

ليا فل لل  ةن ة افاة صضيحا لغاض  الوا ةن   غه  ،الرا  فل ك) ةا فات الماوو  الاا  ةن  مها 

الصادق قالماوو  قم    ( ةن ماوو  ت م   العاةرات163اليادة )  وو  ت  الماوو  الاا ، وةن لل وُ 

عاةرا  و وزيض الترغ   الرالل مب) التحم   ة  الراةغ ن التا  و با ةوافما قئ س ال  1972( لى ا  49)

ةن   ض   ضان ه ئا التلقيس، واليمصود ه ا قالراةغ ن ةن   ض   ضان ه ئا التلقيس: الراةغو  

اليلو و  اليااطبو  قنمها  ماوو  الالةا اليلو ا، ول س   ضان الإداقات الماووو ا الوين ياضرو  

وق ان  غل ةا .  غل ال حو الىالل ق اوه 1973( لى ا 47و  قم  )يه الماول ما  تو ل خا  ومّ 

ل  تحم   إداقة التفت   الف ا قوزاقة الرلل ة  ةليضا و  ضان الإداقات الماووو ا لا يتطغل ف تمل 

ىتغه  تغ  اليوافما لإماةا الل وا التنديب ا قرل اوت ان وإويا تُ  ،ىبما ةن الوزيض الياتوةوافما ةُ 

 .التحم  

ولامما العير ا الريوة ا ةن استرضات ا وصو  ماوو  الإداقات الماووو ا قاليؤسىات الراةا 

،    اليعض  مل  ايض 1973( لى ا  47وال  ئات الراةا والوملات التاقرا ل ا الصادق قالماوو  قم  )

داقة الع ا اليُ عنة ق ن ةفاه   قئ س ةعغس إداقة ال  ئا الراةا  و اليؤسىا الراةا، وقئ س ةعغس إ

ل إلل ت م   اختصاصات ك) ة صل ة  ا دو  خغ   و  ق ا الإداقة الماووو ا، والوزيض الياتو، و  ي 

تلاخ) ة    ضش ةن الي اصلح فبال ىبا إلل اختصاصات قئ س ةعغس إداقة ال  ئا الراةا  و اليؤسىا 

إل ه تهغ ل إداقت ا الماووو ا قنل  ي) ( ةن الماوو  اليعاق 3الراةا، فمل واط قه اليعض  فا اليادة )

ق ان  غل  –ةيا تاتو قه الإداقات الماووو ا لغوملات التاقرا قىبل  هي ته  و  ضوفه، كيا يعوز له

إمالا قرض الل اوا والي از ات التا تهو  اليؤسىا  و ال  ئا  و إملا  –امتضاح إداقت ا الماووو ا

ف  ا إلل إداقة مضايا اللولا )ه ئا مضايا اللولا(،  و الترامل ة  الوملات الامتصاديا التاقرا ل ا طضف ا  

اليحاة ن ليباأضة قرض الل اوا  و الي از ات قىبل  هي ت ا، وقال ىبا إلل اختصاصات قئ س 

ةعغس إداقة الع ا اليُ عنة ق ا الإداقة الماووو ا، والتا تىتول فا    تهو  ال  ئا الراةا  و 

( ةن 6ا الوملات التاقرا ل ا قحىل ايموال، فمل واط قه اليعض  فا اليادة )اليؤسىا الراةا  و إمل

الماوو  اليعاق إل ه الإأضاف واليتاقرا  غل الإداقة الماووو ا لىض ا إوعاز اي يال اليُحالا إل  ا، 

اش وتمضيض استيضاق الى ض فا الل اوا والصغ  ف  ا  و الت ازل    ا، ة  الحفا   غل ايص) الول  قس

الماوو  قاستمنل الإداقات الماووو ا فا ةياقسا اختصاصات ا الف  ا، و ل  خضو  ةليضي ا 

و  ضائ ا فا ةباأضت   ي يال   الف  ا إلا لضؤسائ   اليتلق  ن وفم ا يمها  الماوو ، كيا   از له 

ا بات    غل    ( ةن الماوو  الت ب ه كتاقا   غل هؤلان قيضا اة مىن  دان و23اليعض  فا اليادة )

يبُ غ غ هوا الت ب ه إلل الإداقة الماووو ا قاليؤسىا الراةا  و ال  ئا الراةا وإلل إداقة التفت   الف ا، 
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( ةن الماوو  تعه ) 17وقال ىبا إلل اختصاصات الوزيض الياتو، فمل واط قه اليعض  فا اليادة )

وزاقة، والتا تاتو قرلة اختصاصات ةن لع ا أئو  ةليضل و  ضان الإداقات الماووو ا فا وطا  ال

ق   ا إقلان الض ل فا ال  اك) الو  ف ا و لاول توص ل الو ائل والتر   ات والتضم ات والرنوات 

والاوتلاقات والت منت والإ اقات وتماقيض الهفايا الااصا قيليضل و  ضان الإداقات الماووو ا التا 

داقات الماووو ا،  غل    تبُ غ غ توص ات هوش الغع ا إلل تضر ا إداقة التفت   الف ا  غل   يال الإ

( ةن الماوو  20وك ) الوزاقة الياتو لا تيادها، كيا واط اليعض  قالوزيضين الياتص ن فا اليادة )

وم)  و ولش أا غا الو ائل الف  ا الااترا لغماوو ، قمضاق يصلق قالاتفا  ق   يا، إلا كا  ال م)  و 

ماووو ا قلملا اليؤسىات الراةا  و ال  ئات الراةا التاقرا لوزاقة  خضا، وقمضاق ةن   ال لش إلل إداقة

الوزيض الياتو إلا كا  ال م)  و ال لش لإملا الإداقات الماووو ا قاليؤسىات الراةا  و ال  ئات الراةا  

غل إماةا ( ةن الماوو  ط21التاقرا لوات الوزاقة، كيا واط اليعض  قالوزيض الياتو فا اليادة )

 الل وا التنديب ا تل ةليضل الإداقات الماووو ا و  ضائ ا.

واستبا  لغعير ا الريوة ا ةيا تمل     ثيا فاقم ا ق ن ة صل الوزيض الياتو وة صل قئ س 

ةعغس إداقة اليؤسىا الراةا  و ال  ئا الراةا، والاختصاصات اليمضقة له) ة  يا، فا  مها  ماوو  

،  غل وحو يحُول دو  الاغ  ق   يا  و 1973( لى ا 47لصادق قالماوو  قم  )الإداقات الماووو ا ا

دةع يا ةر ا فا ة صل قئ س ةعغس إداقة اليؤسىا الراةا  و ال  ئا الراةا، والمول قانف لل  

ي طول  غل ةاالفا لإقادة اليعض  فا الماوو  اليعاق إل ه قالياايضة ق ن الي صب ن وة   أا ) كّ) 

اصات تتف  ة  طب را دوقش قال ىبا إلل الإداقات الماووو ا وأا غا الو ائل الف  ا ق ا، ة  يا اختص

قيا يفُضا إلل كفالا استمنل   وم اده  فا  دان   يال  ، لاس يا     ي   الإداقات الماووو ا الااترا 

 اةا  و ل وا الماوو  ةُ عنة فا   ات يتولل إداقة ك) ة  ا ةعغس إداقة، سوان كاوا ةؤسىات 

ه ئات  اةا  و وملات تاقرا ل ا، وإلا كا  ايص) الرا  يمتضا ة   قئ س ةعغس إداقة اليؤسىا 

الراةا  و ال  ئا الراةا اختصاصات الوزيض قال ىبا إلل الراةغ ن ق ا، فل  إقادة اليعض  ل  تتعه إلل 

رغ  ق وش الإداقات وأا غا استصحاش هوا ايص) الرا  فا ماوو  الإداقات الماووو ا قعن   ي   ةا يت

ل إلل الياايضة ق ن ة صبا  -قلفصاح    ض لا لبس  ف ه  و  يو  –الو ائل الف  ا ق ا، ق) إوه   ي 

الوزيض الياتو وقئ س ةعغس إداقة اليؤسىا الراةا  و ال  ئا الراةا والاختصاصات اليمضقة له) 

الول واط قالوزيض الياتو تعه ) لع ا ( ةن الماوو  17ة  يا، وةيا يؤكل هوا ال مض مه  اليادة )

أئو  ةليضل و  ضان الإداقات الماووو ا فا وطا  الوزاقة، وهو ةا لا يتصوق تطب مه  غل وحو 

صح   سوا قيياقسا الوزيض هوا الاختصا  دو    ضش ةن قؤسان ةعالس إداقات اليؤسىات 

ليعهغا قترلد هوش اليؤسىات وال  ئات، الراةا وال  ئات الراةا التاقرا لغوزاقة، وإلا ترلدت الغعا  ا

ا  غل الإداقات الماووو ا التاقرا له) ةؤسىا  اةا  و ه ئا  اةا  و تحل اختصا  ك) لع ا ةمصوق 

( ةن الماوو  20قالياالفا ليمصل اليعض  فا هوا الصلد، كيا يتنكل ال مض اليتمل  ةن مه  اليادة )

 و ولش ةليضل و  ضان الإداقات الماووو ا قاليؤسىات   الول واط قالوزيض الياتو إصلاق المضاق ق م)

الراةا  و ال  ئات الراةا التاقرا لوات الوزاقة، فا م ن ل  ير ل ق وا الاختصا  إلل قئ س ةعغس 

إداقة اليؤسىا الراةا  و ال  ئا الراةا، وهو  ةض ة طما قال مض إلل تبر ا كغتا الإداقت ن الماووو ت ن 

حو يتى ل ةره إوفال مضاق الوزيض الياتو فا ةوا  ت يا متل وإ  اختغفتا فا لغوزاقة لات ا  غل و

 اليؤسىا الراةا  و ال  ئا الراةا التا تتبر ا ك)ٌّ ة  يا. 

وخغصا العير ا الريوة ا ةيا تمل  إلل  وه لا ي باا الاغ  ق ن الوزيض الياتو وقئ س ةعغس 

ة ق ا الإداقة الماووو ا، وقتطب   لل  قعن  العاةرات إداقة ال  ئا الراةا  و اليؤسىا الراةا اليُ عن
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، والتا ترُل ه ئات 1972( لى ا 49الااترا يمها  ماوو  ت م   العاةرات الصادق قالماوو  قم  )

( 13( و)7 اةا يعضف  غ  ا وزيض الترغ   الرالا قحىباوه الضئ س اي غل ل ا وفال ا لحهيا اليادت ن )

وزيض الياتو قال ىبا إلل ةليضل و  ضان الإداقة الماووو ا قالعاةرا هو ةن لل  الماوو ، فل  ال

( ةن 162( و)158وزيض الترغ   الرالا، ول س قئ س العاةرا، وةيا يؤكل لل     مهيا اليادت ن )

لا قئ س العاةرا قال ىبا إلل الراةغ ن ةن   ض   ضان ه ئا  ماوو  ت م   العاةرات اليعاق إل ه مل خو 

الىغطات الراةا والىغطات التنديب ا الياولا لغوزيض فا المواو ن والغوائ  الراةا فا أن   التلقيس

الراةغ ن اليلو  ن قاللولا، وقيف و  الياالفا فل  قئ س العاةرا لا ييغ  هوش الىغطات فا   ض لل  

ماووو ا ةن المواو ن  و الغوائ  اليترغما ق م  التو ل الااصا، وةن ق   ا ماوو  الإداقات ال

 ، 1973( لى ا 47قاليؤسىات الراةا وال  ئات الراةا والوملات التاقرا ل ا الصادق قالماوو  قم  )

ا قيليضل الإداقات الماووو ا و  ضائ ا، وايساس فا ت م   أئوو   دو   ا و  ف اا خاصا الول يرل وماة 

  ماوو  الإداقات الماووو ا مل   از ايمها  الراةا الىاقيا قعن  الراةغ ن اليلو  ن قاللولا، وإل كا

 تتضين هوش ال م فل  لل  ةعضوط قنلا الض و  فا أن  ةا ل  يضد قه وو إلل وم  التو ل الراةا، 

ا تتراق  ة   مها  الماو وةن ق ن  و تت افل ة  ةمتضاها وتت افض ة  ةفادها،  و  اليعاق إل ه مهاة 

 ا ةليضل الإداقات الماووو ا و  ضائ ا قتحليل لل  ةا تهفغه  مها  لل  الماوو  ةن استمنل

ا له) ةن الوزيض الياتو ةن  اول، وقئ س ةعغس إداقة اليؤسىا  الاختصاصات الياولا مصض 

 ةن  اول آخض. –والول يرُل قئ س العاةرا فا الحالا اليرضوتا –الراةا  و ال  ئا الراةا

الياتو قطغل إماةا الل وا التنديب ا تل ةليضل وةن م ت إوه ةتل كا  ايةض كول ، فل  الوزيض  

( ةن ماوو  الإداقات الماووو ا اليعاق  21و  ضان الإداقات الماووو ا قالعاةرات، تطب م ا لحه  اليادة )

إل ه، هو وزيض الترغ   الرالا، وهو الض ل لاته الول سب     اوت ا إل ه العير ا الريوة ا فا إفتائ ا 

ل  يعلّ ةن ايوتا  الماووو ا ةا يحلو (، و58/1/537فا اليغل قم  )  30/5/2020الصادق قعغىا  

قرل     فصحا  ن ق ي ا الماوووا ةعضد ا قعن   -ش، إلا  وه لا يفوت العير ا الريوة اق ا إلل تا  ض

   ت وش قن  تحليل الوزيض الياتو قطغل إماةا الل وا التنديب ا تل ةليضل  -اليىنلا اليرضوتا

داقات الماووو ا قالعاةرات هو ةيا يتص) قعضوط مبول الل وا التنديب ا التا تىتم) و  ضان الإ

قبحب ا الع ا الياتصا ق مض تغ  الل وا  غل الو ه الول تملقش  ةتفم ا وصح   مه  الماوو ، دو  

 اختصا   و ترم ل فا هوا العن  ييا   ا  خضا سوا ةحهيا الطرن. 

 لتتتولتتتت 

ريوة ا لمىيل الفتوا والتعضي  إلل   : الوزيض الياتو قطغل إماةا الل وا اوت ا العير ا ال

( ةن ماوو  21التنديب ا تل ةليضل و  ضان الإداقات الماووو ا قالعاةرات، تطب م ا لحه  اليادة )

الإداقات الماووو ا قاليؤسىات الراةا وال  ئات الراةا والوملات التاقرا ل ا الصادق قالماوو  قم  

فا اليغل  30/5/2020، هو وزيض الترغ   الرالا، تني ل ا لإفتائ ا الىاق  قعغىا 1973لى ا  (47)

 (، ولل   غل ال حو اليُب ن تفص ن قايسباش.58/1/537قم  )

 (7/7/2021 غىا  58/1/628ةغل قم   23/8/2021قتاقيخ 1252)فتوا قم   
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( 182( ةن المضاق قماوو  قم  )1الفتوا والتعضي  اليادة )  استرضتا العير ا الريوة ا لمىيل

ا( ة ه  1فا أن  ةهافحا اليالقات وت م   استريال ا والاتعاق ف  ا ، واليادة ) 1960لى ا  ةهضق 

( ة ه ، واليادت ن 32،  26،  14،  7،  3، واليواد ) 2019( لى ا 134اليضافا قالماوو  قم  )

قلصلاق ماوو  إوعان ال  ئا اليصضيا لغعضان   2019( لى ا  151وو  قم  ))الباو ا والبالبا( ةن الما

،  1اليومل والإةلاد والتيوين الطبا وإداقة الته ولو  ا الطب ا وه ئا اللوان اليصضيا ، واليواد )

( ةن ماوو  إوعان ال  ئا اليصضيا لغعضان اليومل والإةلاد والتيوين الطبا 23،  18،  15،  14

  ولو  ا الطب ا وه ئا اللوان اليصضيا اليعاق إل ه .وإداقة الته

واستم ضت العير ا الريوة ا ةن استمضان ةواد ماوو  ةهافحا اليالقات وت م   استريال ا 

والاتعاق ف  ا الىالفا الإأاقة إل  ا،    اليعض  ق وا الماوو  قرل    ملّد اليمصود قالعواهض اليالقة 

( اليغح  قه وا تبض فا مه  العواهض 1يواد اليب  ا فا العلول قم  )فا تطب    مهاةه قنو ا تغ  ال

اليالقة اليواد الياغما اليب  ا فا لات العلول، ت اول قالت م    غل وتصليض العواهض اليالقة 

والاتعاق ف  ا وص   اليىتحضضات الطب ا اليحتويا  غ  ا، فغ  يعه  ياا ةن لل  إلا قرل الحصول  غل 

وفما يمها  هوا الماوو ، كيا ت اول قالت م   صضف العواهض اليالقة ةن الص ادلا  تضخ و فل لل 

لغيضتل، ف و  غل صضف ا قتوكضة طب ا ةن طب ل وفم ا يمها  هوا الماوو . ث  ت اول قالت م   

الرموقات اليمضقة فا مالا  غل  و تصليض  وهض ةالق مب) الحصول  غل التضخ و اليعاق إل ه  و 

و إمضاز  و أضان  و ق    وهض ةالق فا   ض ايموال اليصضح ق ا ماووو ا، ولل  كغه  غل م ازة  

فا أتتتتن    1960( لىتتتت تا 182الوزيض اليُاتو قترتليت) العتلاول اليُغحمتا قتالمتاوو  قم  ) 

قئ س  - (  تلول اليواد اليرتبضة ةاتلقة 1)  - ةهتافحتا الياتلقات وت م   استتتتتريتال تا والاتعتاق ف  تا 

   اليُعتتض  مضق مغول تغ  ال  ئا ةح) وزاقة   –  ستتاس لل     – ةعغس إداقة ه ئا اللوان اليصتتضيا 

ىتها  ومغول قئ س ةعغس إداقت ا ةح) وزيض الصتحا والىتها ، ايةض الوا يىتتفاد ة ه  الصتحا وال 

   اليعتتض  قيو ل هوا الماوو  مل  مال إلل ه ئا اللوان اليصتتضيا  ي   الاختصتتاصتتات اليمضقة  

لوزاقة الصتتحا والىتتها  ف يا يترغ  قت م   تىتتع ) وتلاول وقماقا اليىتتتحضتتضات الطب ا واليواد 

ا فا تصت  ر ا  ي يا وقدت فا المواو ن لات الصتغا  غل وحو يعتي) تغ  الاختصتاصتات  الاا  اللاخغ 

اليترغما قت م   تلاول وقماقا تغ  اليواد اليالقة التا ت لقج تتتين اليىتتتحضتتضات الطب ا واليواد 

( ةن ماوو  إوعتان ال  ئا اليصتضيا لغعتضان 1الاا  اللاخغا فا تصت  ر ا قيف وة يا الواقد قاليادة ) 

يومل والإةلاد والتيوين الطبل وإداقة الته ولو  ا الطب ا وه ئا اللوان اليصضيا الصادق قالماوو   ال 

، وهو ةا يؤيلش إدقاج اليعتتض  لغضستتو  الااصتتا قاليوافما الاستتت ضاديا  2019( لىتت ا 151قم  ) 

 لغيالقات وإل  العغل تين الضسو  التا تحصغ ا تغ  ال  ئا وم ض وعاطات ا.  
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( ةن هوا الماوو  قالوزيض الياتو 32ال حو اليب ن تفص ن ق وا الماوو . وواط اليعض  فل اليادة )

قالحوف   –(  اليواد اليرتبضة ةالقة 1وةن ق   ا العلول قم  )  –ترلي) العلاول اليغحما ق وا الماوو 

وقالإتافا  و قتا  ض ال ىل الواقدة ف  ا، وتب ن لغعير ا الريوة ا م ا  وزيض الصحا قيياقسا هوا 

 .2019الاختصا  قا تباقش الوزيض الياتو ة و صلوق هوا الماوو  متل  ا  

فا  9/5/1981واسترضتا العير ا الريوة ا مه  اليحهيا اللستوقيا الرغ ا الصادق قعغىا 

مضائ ا دستوقيا قضفض الل وا اليماةا قطغل الحه  قرل  دستوقيا وو   1( لى ا  15  )المض ا قم

الىالفا الإأاقة إل ه ومضاق وزيض الصحا قم   1960( لى ا 182( ةن الماوو  قم  )32اليادة )

( 32قترلي) العلاول اليغحما قول  الماوو  والوا وقد قه    اليعض  فا اليادة )  1976( لى ا  295)

( ةن اللستوق 66مل   ي) الضخصا اليتاما له قيمتضل اليادة )  1960( لى ا  182ماوو  قم  )ةن ال

ومصض ةا واطه قالوزيض الياتو  غل ترلي) العلاول اليغحما ق وا الماوو  قالحوف وقالإتافا  و 

ا ة ه ليا يتطغبه كعل وتحليل العواهض اليالقة ةن خب ضة ف  ا قتا  ض ال ىل الواقدة ف  ا، ولل  تمليض 

وةضووا فا اتاال المضاق ييهن ةوا  ا التا ضات اليتنمما فا ةىي ات ا و  اصضها تحم م ا لصال  

 اليعتي  ةر ا. وهوا الحه  يؤكل    الوزيض الياتو هو وزيض الصحا.

قلصلاق   2019( لى ا  151كيا استم ضت العير ا الريوة ا ةيا تمل     اليعض  قالماوو  قم  )

ل  ئا اليصضيا لغعضان اليومل والإةلاد والتيوين الطبل وإداقة الته ولو  ا الطب ا ماوو  إوعان ا

وه ئا اللوان اليصضيا والماوو  اليضاف  له، مل  وعن ه ئا  اةا خلة ا ل ا العاص ا الا تباقيا 

تىيل )ه ئا اللوان اليصضيا( ومضق تبر ت ا لضئ س ةعغس الوزقان، و   يهو  ل ا ةعغس إداقة 

ا قئ س ال  ئا ير ن قلق ا وزيض، و   ي م) إل  ا الراةغو  قالوزاقات وال  ئات الراةا  قضئاس

واليصال  الحهوة ا ووملات الإداقة اليحغ ا و  ضها ةن الع ات الياتصا قالضماقا  غل 

اليىتحضضات واليىتغهةات الطب ا الااترا يمها  هوا الماوو  الوين يصلق قتحليله  مضاق ةن 

لوزقان ق ان  غل  ض  قئ س ةعغس إداقة تغ  ال  ئا، كيا مضق اليعض  مغول تغ  قئ س ةعغس ا

ال  ئا ةح) وزاقة الصحا والىها  ومغول قئ س ةعغس إداقت ا ةح) وزيض الصحا والىها ، ولل  

فا أن  ةهاولا ة  ا  1955( لى ا 127فا الاختصاصات الي صو   غ  ا فا الماوو  قم  )

  تىع ) وتلاول وقماقا اليىتحضضات واليىتغهةات الااترا يمها  هوا الص للا اليترغما قت م 

الاختصاصات اليمضقة لوزاقة الصحا والىها   -دو    ضها –الماوو . كيا مضق تولل تغ  ال  ئا

وال  ئات الراةا واليصال  الحهوة ا ف يا ياو ت م   تىع ) وتلاول وقماقا اليىتحضضات الواقد  

واليواد الاا  التا تلخ) فا   –وةن ق   ا اليىتحضضات الطب ا  –ةن هوا الماوو (  1ترضيف ا قاليادة )

تص  ر ا  ي يا وقدت فا المواو ن لات الصغا والغوائ  والمضاقات الت م ي ا. ايةض الوا يىتفاد ة ه 

   اليعض  قيو ل هوا الماوو  مل  مال إلل ه ئا اللوان اليصضيا  ي   الاختصاصات اليمضقة لوزاقة 

الصحا والىها  ف يا يترغ  قت م   تىع ) وتلاول وقماقا اليىتحضضات الطب ا واليواد الاا  اللاخغا 
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فا تص  ر ا  ي يا وقدت فا المواو ن لات الصغا  غل وحو يعي) تغ  الاختصاصات اليترغما قت م   

ا  اللاخغا فا تلاول وقماقا تغ  اليواد اليالقة التا ت لقج تين اليىتحضضات الطب ا واليواد الا

( ةن هوا الماوو ، وهو ةا يؤيلش إدقاج اليعض  لغضسو  الااصا 1تص  ر ا قيف وة يا الواقد قاليادة )

 قاليوافما الاست ضاديا لغيالقات وإل  العغل تين الضسو  التا تحصغ ا تغ  ال  ئا وم ض وعاطات ا. 

هوش ال  ئا وص ضوقت ا الع ا  وةن ث  وإزان ةا تمل  ةن اوتمال تغ  الاختصاصات ايخ ضة إلل

ةن ا تباق   -فا تون كافا ةا تمل   -الإداقيا الياتصا لات الابضة الف  ا فا هوا العن ، يالو لا ة ا 

( ةن ماوو  ةهافحا 32قئ س ةعغس إداقة تغ  ال  ئا هو الوزيض الياتو فا تطب   وو اليادة )

أاقة إل ه، ف يا يترغ  قترلي)  لول اليواد اليالقات وت م   استريال ا والاتعاق ف  ا الىالفا الإ

 اليرتبضة ةالقة اليغح  ق وا الماوو  ايخ ض.  

 لتتتولتتتت 

ا تباق قئ س ةعغس إداقة ه ئا اللوان اوت ا العير ا الريوة ا لمىيا الفتوا والتعضي  إلل 

 1960( لى ا  182( ةن المضاق قماوو  قم  )32اليصضيا هو الوزيض الياتو فا تطب   وو اليادة )

 فا أن  ةهافحا اليالقات وت م   استريال ا والاتعاق ف  ا، ولل   غل ال حو اليب ن قايسباش.

 (7/7/2021 غىا  58/1/634ةغل قم   23/8/2021قتاقيخ1256)فتوا قم 

 فل هوا الير ل :

 (22/12/2021 غىا  58/1/634ةغل قم   16/1/2021قتاقيخ 50)فتوا قم  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 552 
 

 

 

 

( ةن ماوو  ةعغس 66،    61،    58)  وادالياسترضتا العير ا الريوة ا لمىيل الفتوا والتعضي     

 . 1972( لى ا 47اللولا الصادق قالماوو  قم  )

   اليعتض    ل إلل لعا    -فتاؤهاإومىتبيا استتمض  غ ه  -واستتم ضت العير ا الريوة ا ةيا تمل  

 و التهاةات   االفتوا الياتصا ةضا را  مود التوقيل وايأاال الراةا و ي   الرمود التل تضتل مموم  

ضها ةن ايأتاا  الا تباقيا الراةا  و  غ  ا إلا كاوا م يا الرمل  كبض ةن خيىت ن ةال ا لغلولا و  

 غل هوش الغعا ، وييت    غل   ضها ةن الع ات   ايهو  هوا الاختصتا  ةمصتوق   ةن ث و ، لل    ه

و وه ولئن كا  اليعتض  مل واط قالعير ا الريوة ا لمىتيل الفتوا والتعتضي  ومض اليىتائ)  ،ةباأتضته

متلا لعتا  الفتوا إمتالت تا إلل العير تا الريوة تا يهي ت تا ويعتتتتيت) للت  الرمود قحه   إتضا التل 

ي حصتض فل  العتن فل هوا الريوة ا ل  اختصتا  العير ا  ف ،قال و  ولقا  ا تتين اليىتائ) الواقدةا

    .قعنوهالريوة ا ا يمتضل  خو ق ا العير ا ثاقت خنف ا ماووو ا  اليىائ) التل تهو  مل 

ث  الع ا الياتصتتتتا قيعغس   ،وكاوا الضماقا الماووو ا التل تتولاها إداقة الفتوا ،وليا كا  لل       

ويا هل قماقا ليطاقما  مها  ةعتتتضو  الرمل لغمواو ن دو     تتطض  إلل ةىتتتائ) اليننةا إ ،اللولا

هتوش الضمتاقتا متل  إل ته ةن  دلتا وامر تا، وتيتتل والتمتليض التل ي فضد المضتتتتان قضمتاقت تا فل تتتتتون ةتا يُ 

ةن ةىتت لات ستاقما  غل اقضاةه  دت إل ه، كيا  ة ه االماووو ا إلل ةعتضو  الرمل وك) ةا  صتب   هن  

الماوو ، ف ل قماقا  يمها دت إلل إقضاةه ةن م ت ةطاقمت ا   ضانات التل ستبما الرمل وتيتل إلل الإ

   و ،تتولل هوش اليضا را    تفص) فل سنةا ك) لل   فتان التلةننةا، و غل   ا الإ ةعضو  ا لا

قتتنتته فل هتوا اتبتلا ق ي تا فل ةضا رتا وصتتتتو  الرمتل لاتته، ث  تبغغ الع تا طتالبتا الض ا قهتافتا ةتا 

يضا را  مود التوقيل  إورماد الاختصا  ل ا ق   – إداقات الفتوا الياتصا قيعغس اللولا   –    

 و التهاةات ةال ا لغلولا و  ضها ةن ايأتتاا   ا وايأتتاال الراةا و ي   الرمود التل تضتل مموم  

وطا  الاختصتتتتا     –  الا تبتاقيا الرتاةا  و  غ  ا إلا كاوا م يا الرمل  كبض ةن خيىتتتت ن  لل    ه 

ةن   ة ه  ا تيتل هوش الضماقا الماووو ا إلل ةعتتتتضو  الرمل وك) ةا  صتتتتب   هن    - قيضا را تغ  الرمود 

دت إلل إقضاةه     ضانات التل ستتبما الرمل و ا تيتل إلل الإ ةىتتت لات ستتاقما  غل اقضاةه  دت إل ه، كي 

اوحىتتتتاق ولايت تا  ن   – ةؤدا للت   –  المتاوو ، ف ل قمتاقتا ةعتتتتضو  تا  يمهتا  ةن م تت ةطتاقمت تا 

،   مل  إل ه ةن  دلا وامر ا ةىتتتتائ) اليننةا والتمليض التل ي فضد المضتتتتان قضماقت ا فل تتتتتون ةا يُ 

 قا تباقها قماقا ةننةا . 

ت    التل غرمود وطا  إختصتاصت ا قال ىتبا ل   – ات الفتوا الياتصتا قيعغس اللولا إداق   – ش 

فل تتتتتون  ةن ال تام تا المتاووو تا  تتولل ةضا رت تا   –   تا ة   ا ت  ةضا رت ت ت مبت)    وقتل  ت ف توهتا  ا إقضاة ت 

والع ا اليتراملة وأتنو ا فا  ، لإقلان ةا  ىتاش يو ل ف  ا ةن ةنممات  الاختصتاصتات الي وطا ق ا 

 .تلاقي لل  إ   ةهن ة   طضاف الرمل 
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ة ه ةن ةىتت لات ستاقما  ا و ق صتو  الرمل،  و قيا  صتب   هن   قالإ ضاناتستوان ةا ترغ   ،العتن 

والتل لا يصتب  للي ا  وق  ،ةا  ةىتئول ت ا الماووو ا كاةغا ملة وقول  تضت    ا الإداقة اليترا  غ ه،

خو قالض ا الماووول، وة يا يضتاح اليومل الماووول ل ا كاةن، ث  تتحي) ةىتئول ت ا إلا ل  تض ايإقرل 

ي    حفتتتتتتتن يعوز الاةت ا   ن اليضا را قىتتبب ا ،قغاا الياالفات التل تعتتوش الإ ضانات الىتتاقما

 . تهعل هوش الياالفاتتل اليضا را هل ال

ت   تمب)      ات  إقضاة  اليرضوتتا ملوتضت ب ا  غل ةا تمل ، وليا كا  الباقا ةن ايوقا     الرمود      

ا قالفر)،  اةن   ا الفتوا الياتصتتتا  غل ال حو الوا  و به الماوو ، وقل  ت ف وه اةضا رت  ومل فن ة 

ةن ال ام ا الماووو ا لإقلان ةا  ىتتاش  اوا إلا    تضا ر ا فن يىتت    ا الفتا وامر   ةض   ا صتتب  إقضاة 

 والع ا اليتراملة وأنو ا فا تلاقي لل  إ   ةهن ة   طضاف الرمل. ،يو ل ف  ا ةن ةنممات

فتل  ايةض  ،وليتا كتاوتا ةضا رتا الرمود اليرضوتتتتتا ةيتا تاتو قته الغع تا البتاو تا لمىتتتت  الفتوا    

 ا يمها  الماوو .طبم   ات إل  ا لتتولل ةضا ر ايمتضا إ ادت 

 لتتتولتتتت    

إ ادة الرمود اليرضوتتتتتا إلل الغع ا إلل: اوت ا العير ا الريوة ا لمىتتتتيا الفتوا والتعتتتتضي     

 ب ن قايسباش.، ولل   غل ال حو اليُ ا يال أئوو ا فل ةضا رت الباو ا قمى  الفتوا لإ

 (25/8/2021 غىا 54/1/658ةغل قم   8/9/2021قتاقيخ  1381)فتوا قم  



 554 
 

 

 

 

 

 (68) قم  ماوو ( ةن ال5،  1اليادت ن )العير ا الريوة ا لمىتيا الفتوا والتعتضي   استترضتتا   

( 189الماوو  قم  )( ةن 17،  1وترليغه ، واليادت ن )  العيغا تعاقة ت م   قعتتتتن  1949 لىتتتت ا

 .قعن  الاضف التعاقيا  1951لى ا 

قعتتن  لائحا   1964( لىتت ا 189( ةن مضاق وزيض التيوين قم  )2،  1واستتترضتتتا اليادت ن )   

( 63( ةن مضاق وزيض التيوين قم  )2ستتتتو  العيغا لغاضتتتتض والفاك ا قيلي ا الهمازي  ، واليادة )

 ض الاختصاصات .  قتفويض الىادة اليحافم ن فل قر 1972لى ا 

( لىتتت ا 43( ةن ماوو  وما  الإداقة اليحغ ا الصتتتادق قالماوو  قم  )2كيا استتتترضتتتتا اليادة )   

 . -1988( لى ا 145اليرللا قيو ل الماوو  قم  )- 1979

ل  يعه   1949( لىتت ا 68واستتتم ضت العير ا الريوة ا ةيا تمل     اليعتتض  فل الماوو  قم  )   

ستتتوا  الب   قالعيغا فل ايصتتت اف الواقدة قالعلاول اليغحما قالماوو  إلا فل إوعتتتان  و استتتتانل  

ايةاكن التل يحلدها وزيض التعاقة والصتتت ا ا  ل وا الاض ،  غل    يصتتتلق الوزيض مضاقش قرل  خو 

( ةن المتاوو  اليتوكوق واليرتللتا 5ق ا وزاقتل التلاخغ تا والصتتتتحتا، كيتا   تاز اليعتتتتض  فل اليتادة )

لوزيض الامتصتتتتاد    ير ل قمضاق ة ه إلل الاضف التعاقيا  1961( لىتتتت ا 52و  قم  )قيو ل الماو

اليصتضيا قلوعتان وإداقة اليحال التل يصتضح ل ا قالتراة) قالعيغا،  كيا   از اليعتض  لوزيض الامتصتاد 

   ير ل قول  إلل العير ات التراوو ا  و الاضف الصتت ا  ا اليصتتضيا قرل  خو ق ا الوزيض الياتصتتا 

ووزيض الصتتتت ا ا ووزيض التيوين،  غل    يم) إوعتتتتان هوش اليحال وإداقت ا تحا إأتتتتضاف وزيض  

الامتصتتاد، وله    ير ل ق وا الاختصتتا  إلل ةعالس اليليضيات  و اليعالس البغليا  غل    يت  لل  

 قالاتفا  ة  وزيض اللاخغ ا  و وزيض العتتتئو  البغليا والمضويا، وفل تتتتون لل  صتتتلق مضاق وزاقة

قت م   تعاقة  1949( لىتتت ا 68قىتتتضيا   مها  الماوو  قم  ) 1964( لىتتت ا 189التيوين قم  )

العيغا داخ) ةلي ا الهمازي ، وقتاصت و الىتو  الهائ ا قعتاق  ةصتطفل كاة) لغتراة) قالعيغا فل 

الاضتتض والفاك ا، كيا تضتتين المضاق اليوكوق إستت اد إداقة ستتو  العيغا لغاضتتض والفاك ا قيلي ا 

( 63مازي  إلل الاضفا التعاقة اليصتتتضيا ليحافما العتتتضم ا، ث  صتتتلق مضاق وزيض التيوين قم  )اله

قتفويض اليحافم ن فل قرض اختصتتاصتتات وزيض التيوين، والوا تضتتين ف يا ياو  1972لىتت ا 

قت م   تعاقة العيغا، تفويض اليحافم ن فل  لد ةن الاختصتاصتات  1949( لىت ا 68الماوو  قم  )

زيض التيوين ةن ق   ا  واز إستتتت اد وإداقة ايستتتتوا  إلل الاضف التعاقيا والصتتتت ا  ا اليمضقة لو

 والعير ات التراوو ا.

 لد ةن الاختصتاصتات اليمضقة لوزيض التيوين ةن ق   ا   تفويض اليحافم ن فل   - تفويضتات 

  -  ستتاس لل     –  واز إستت اد وإداقة ايستتوا  إلل الاضف التعاقيا والصتت ا  ا والعير ات التراوو ا 

قتفويض اليحتافم ن فل قرض اختصتتتتاصتتتتات وزيض   1972( لىتتتت تا 63مضاق وزيض التيوين قم  ) 

 قت م   تعاقة العيغا .  1949( لى ا 68  قم  ) التيوين، والوا تضين التفويض ف يا ياو الماوو 

 

 

 

 تفويضات( 2)
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ا لغمتاوو  قم  )كيتا  ( لىتتتت تا 189استتتتتم ضت العير تا الريوة تا ةيتا تمتل     الاضف التعتاقيتا طبمت 

واط ق ا اليعتض  اليعتاق إل ه ترُلّ ةن اليؤستىتات الراةا وتتيت  قالعتاصت ا الا تباقيا، ومل  1951

تيب ) اليصتتتتال  التعاقيا والصتتتت ا  ا والإمغ ي ا للا الىتتتتغطات الراةا، و  از ل ا تيغ   و إماةا 

 .اليباول التل تحتاج إل  ا لتهو  ةمضا ل ا  و لغي عوت  و اليراهل

   اليعتض  فا ماوو  وما  الإداقة اليحغ ا ةن  ضا قه إفتاؤها استترضتتا العير ا الريوة ا ةا و   

 له  ومتلات الإداقة اليحغ تا قتلوعتتتتان وإداقة  ي   اليضاف  الرتاةتا الوامرتا فا دائضت تا، ووتاط ق تا فا 

وطا  ولايت ا  ي   الاختصتتتتاصتتتتات التا تتولاها الوزاقات قيمتضتتتتل المواو ن والغوائ ، ف يا  لا 

يا، وفا  اليضاف  الموة ا  و لات الطب را الااصتتتتا التا يصتتتتلق قتحليلها مضاق ةن قئ س العي وق

ةرض  ق ا  الاختصتتاصتتات التا تتولاها الوملات اليحغ ا  وقدت النئحا الت ف ويا لغماوو  اليوكوق 

ت ف و المواو ن الااصتتتا قلوعتتتان ايستتتوا  الريوة ا وتطب     ،ةن ق ن اختصتتتاصتتتات هوش الوملات

 .المواو ن والغوائ  الااصا قالبا ا العائغ ن

ا  غل ةتا تمتل ،     ( 189  البتاقتا قتايوقا   وته قيو تل مضاق وزاقة التيوين قم  )وليتا كتا وتضت بت 

 –مل  وُعتتئا ستتو  العيغا لغاضتتض والفاك ا قيلي ا الهمازي  قعتتاق  ةصتتطفل كاة) 1964لىتت ا 

/ 12/ 27و ستت لت إداقة الىتتو  إلل الاضفا التعاقيا اليصتتضيا قالعتتضم ا، وقتاقيخ   -فاقو  ستتاقم ا

غل إو ان إداقة واستتتتتانل الاضفا التعاقيا اليصتتتتضيا صتتتتلقت ةوافما ةحافي العتتتتضم ا   1993

قالعتضم ا لىتو  العيغا لغاضتض والفاك ا قالهمازي ، وإست اد إداقة الىتو  إلل قئاستا ةضكه وةلي ا  

الهمازي ، وليا كا  إستتت اد إداقة  ستتتوا  العيغا إلل الاضف التعاقيا  و وملات الإداقة اليحغ ا ةن 

 1972( لىتت ا 63التيوين، وإل صتتلق مضاق وزيض التيوين قم  )ق ن الاختصتتاصتتات اليمضقة لوزيض 

قتفويض قرض اختصتاصتاته لغيحافم ن، وةن ق ن هوش الاختصتاصتات إست اد إداقة  ستوا  العيغا إلل 

الاضف التعاقيا والصتت ا  ا والعير ات التراوو ا، قيا ةمتضتتاش    إستت اد إداقة  ستتوا  العيغا إلل 

التل تلخ) فل وطا  الىتتتغطا العوازيا لغيحافي، ولا إلها   غ ه  الاضف التعاقيا  تتتتحا ةن ايةوق

فل إستتتت تاد هتوش الإداقة إلل الاضف التعتاقيتا قتاليحتافمتا. وليتا كتا  ةحتافي العتتتتضم تا متل واف  قتتاقيخ  

 غل إو ان إداقة واستتتتانل الاضفا التعاقيا اليصتتتضيا قالعتتتضم ا لىتتتو  العيغا  27/12/1993

إست اد إداقة الىتو  إلل قئاستا ةضكه وةلي ا الهمازي ، فين ث  تالو  لغاضتض والفاك ا قالهمازي ، و

ةوافما ةحافي العتتتتضم ا اليوكوقة قيباقا مضاق إداقل صتتتتادق ةين ييغ  ستتتتغطا إصتتتتلاقش قيو ل  

، ويضتتتحل  1972( لىتتت ا 63التفويض اليي وح لغيحافم ن ةن وزيض التيوين قيو ل المضاق قم  )

ا إلل  ا قالالتفات   ه.  طغل إلاان هوا المضاق ةفتمض   س ل يضتهن إل ه  ليض 

 لتتتولتتتت    

إلل صتتتحا مضاق ةحافي العتتتضم ا اليؤق   اوت ا العير ا الريوة ا لمىتتتيا الفتوا والتعتتتضي     

قلو ان إداقة الاضفا التعاقيا اليصتتضيا قالعتتضم ا لىتتو  العيغا لغاضتتض والفاك ا  27/12/1993

الىتتو  إلل قئاستتا ةضكه وةلي ا الهمازي ، ولل   غل ال حو اليب ن قيلي ا الهمازي ، وإستت اد إداقة  

 قايسباش.

 (10/3/2021 غىا 32/2/5259ةغل قم 10/4/2021قتاقيخ  517)فتوا قم  
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( من 11،   3،   2  ، 1اســـتت اـــع ا التمو ا تلوممو  لفـــلو ا شتوع اا تاـــ    ا لوا   

ــنو 356ا لانون رقم   ــاد  ار ا وئا ا ا تار ةمو ا لوممو ، اا لوا    1954(  ف ( 3،   2،   1بإنا

 في شأن الإحصاد اا تتدا .  1960(  فنو 35من ا لانون رقم  

ــأ  ار  توئا ا ا تار ةمو ا لوممو   ااســـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا لاـــ   اناـ

ت ا اا تلل عتو ناـ  ا  ملون عتو جل  ا وئ ا ا ا تو متد ما ة  تار خ مصـ  احشت ا اممفـم   راسـ

ا لون عتو شــأن متا ا دار ماتأ اعتو  ا ا تد د من اتصتصــا ــات، من ا ابداد ا  اع فو اعدان 

إذا ارا ت ااارة اا مصـت،و ا تةت  من بت  الأاراق الأاراق ا ةا ـو بلل ااارة اا مصـت،و، ف

  ، باتشـت ا  م  مندا   ار ا وئا اقانون اناـاد ا دار  ا لنصـو  عتم ا في   فتتو ا تانو ا واار و

الأعـتـو ا ـلـاـتـأ  ا ـو  عـنـ ــا  ـ فـ   مـلـ  ـ   فـي     ـتــدار  مـلــد ـم  را ــا     اعــدامـ ــا  ـمـيــدي 

 . ات  اوا ا تص ف فم ا  ان امةاذ ذ ا الإج اد

 مئو  ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ا اـا ان قانون الإحصـاد اا تتدا  سـا ب ا يمان اع و  

الإحصــادات اا تتدا ات ا تي م،تاج ا   اج اد   ،فنمو  صــدر بتاــلمت ا ق ار من ر مأ ا ال ور و

و   دا ـ وا ـ ــ     امتو و  ـه  ا  مئـ ا اناــ د ار ق اج ا  ـ د مواعمـ د ـ ا ام،ـ ا  اـإ اج ا   من ـ متممن مـ

   ات، ااع و ا لاـاا تتدا   اتنتا ا ا امتممن ا ا ات اا الأج زة ا تي ملون بتلل  ه  الإحصـاد

لا  اوا ارلا  اي ف   اا  مئو عامو فتيمانات ا ش   و ا تي متتتا بأي احصــاد اا متدا   ســ  و(  

كلا ت  اوا اسـتةدام ا  يم  الأه ا  الإحصـا مو اا ناـ     ،اا صا ـو عتم ا اا ابلاها شـمئا من ا

 .ما  تتتا من ا بالأف ا  ات بللتاو اذن ملتو  من ذاي ا اأن

تلوممو من ســابا افتا  ا ان ا لل ر في منا ا ا تشفــم  ان ا لانون  ااســتت  ت ا التمو ا 

ا، فلا مصش م نصــو ــا بلتز  بتاــ ا عن بت ، بل  تتمن ا نت  ا م ا كوحدة    شفــ  بتاــا بتاــ 

عاـو و ااحدة مت،   في انفـاان في ارار ا يا و اا  دف ا هي ااـ  ا لاـ   من اجتا ا لانون، 

 -عتو اــود ا لهك ة ا تشفــم  و   ها ا لانون -لدنو انلا قصــدتاان ا لا ة ا ثانمو من ا لانون ا 

ا و مل     ــورممن  تنفــخ ا تاــ  تو، ا لاخ ا نفــخ ا صــ  ا، اا نفــخ ا اــلنو. اان  تنفــخ  

ا نفـخ ا اـلنو  ،لم امو با ا تاـ    ت  لون    - ا ياد اـلنو    – ا لاعدة ا لانونمو    - ا  

ــا مإ ا توفما بمن   ــتنشا  اســ ــ    تحا، ات  لون ذ ا ات بتد اســ ات ب،لم آص  امو با ماــ

ــارت م،لومو فو ا وقع  ــو ، امل،م  ماا  كل من لا، اان  تيمن ان ا ،ا ئو  ـ ا نصـ

ــ ع ا اعللا، ا نا فلك  للن ا لو  ا واحد فو الأم  ا واحد ب،ل  ــمن ت  اتلتان ش لمن نلما

 با نفخ ا النو فو ا ،دا  ا تو اجتل  فم ا ا نلماان. 

و    -     انونمـ دة ا لـ اعـ ا   – ا لـ اذ ـ ا  ان    - نشـ ا ـ انون صـا  اجـإ اعلـ اذا ار  ن  في قـ

تلاعدة  الأحلان الأص ع ا وار ة في قانون عان ا و كان تحل ا  تلانون ا ةا ، اذ ا م يمل ا   

ا تو ملاــو بأن ا ةا   لمد ا تان، ات اذا مناا  ا لانون ا لاحا ا ،لم ا ةا  با ،هف، اا  

 ا تتد ل، بلا  تدُّ عدات عن  ها ا ،لم ا ةا . 
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ا اـــلنو بدار   ـــورممنخ فإما ان  صـــدر ماـــ    جد د عتو ا لفـــتوع ذاما فو ماا  ا لدار  

ا ماما م   ن  فو ا تاـ    ا لد م، بصـورة ماتل من ا تاـ  تمو  اـتلل عتو ن   تتار  متارا ـ

احا ئه  لتصـــ  ا نفـــخ عتو ا ،دا  ا تو  ت،لا فم ا   ،هم  ا لللن ا توفما بمن لا ااعلا  لا مت ا

ــ      ا كاملا ااــت ا من الأااــا  اصف  ش ي  ا ما ــ     منتم منتمل  ا تتار ، ااما ان  صــدر  ها ا تا

ــابا  ــ    ا فـ ــابا، افو  ه  ا ،ا   تدُّ ا تاـ ــملا اذا متتا ا تتار  بمن  سـ ا جلتو امشصـ ــوص  منفـ

ا تاـ    ا فـابا اا تاـ    ا لاحا با ليدا ا هع اصسـأ عتما ا تاـ    ا فـابا، افو هم   ه  ا ،ا  

ا م تل ا م  نصـو  ا تاـ    ا اد د، امن ئم   ت  تناا  ا نفـخ ات ا نصـو  ا تو متتار  متارا ـ

ا تاـ    ت  لون ات ب،لم آص  امو با ماـ    تحا،   تتمن ا لو  بأن ا نفـخ ا اـلنو  ،لم امو با 

ات  لون ذ ا ات بتد اســـتنشا  اســـا مإ ا توفما بمن ا نصـــو ، امل،م  ماا  كل من لا، اان 

 تيمن ان ا ،ا ئو  ــارت م،لومو فو ا وقع ا واحد فو الأم  ا واحد ب،للمن نلماــمن ت  اتلتان  

 ا النو فو ا ،دا  ا تو اجتل  فم ا ا نلماان.  ش ع ا اعللا، ا نا فلك  للن ا لو  با نفخ  

ااسـتت اـع ا التمو ا تلوممو ما موام  عتما افتا  ا من انا اذا ار  ن  في قانون صا  

انون ا ةـا ، اذ ـا  ا  تلـ ان الأص ع ا وار ة في قـانون عـان ا و كـان تحل ـ ا ـا  ان الأحلـ اجـإ اعلـ

د ا تـان، ــو بـأن ا ةـا   لمـ اعـدة ا تو ملاــ ا  تلـ اا  ا لـانون ا لاحا ا ،لم ا ةـا    م يمل ـ ات اذا منـ

 با ،هف، اا ا تتد ل، بلا  تدُّ عدات عن  ها ا ،لم ا ةا .

ــا ر  3امن حمـ  انـا  لـا كـان مـا ملـدن، اكـانـع ا لـا ة   ــاد اا تتـدا  ا صــ ( من قـانون الإحصــ

ــنو 35با لانون رقم   ــاد اا متدا  قد اعتي ت    1960(  فــ ا يمانات ا ش   و ا تي متتتا بأي احصــ

كلا ت  اوا    ، سـ  و( ات  اوا ارلا  اي ف   اا  مئو عامو اا صا ـو عتم ا اا ابلاها شـمئا من ا

ةدام ا  يم  الأه ا  الإحصـا مو اا ناـ  ما  تتتا من ا بالأف ا  ات بللتاـو اذن ملتو  من اسـت

ــأن ، اكان فو اصه راع ا لاتأ الأعتو  دار ا وئا ا ا لوممو فو اعدان متا الأاراق افلا ذاي ا اـ

ا لاـار ا ما ما  تتار  م  متا ا فـ  و   1954(  فـنو 356( من ا لانون رقم  11 ن  ا لا ة  

الأم  ا هع  ؤ ع ا و اجو  متار  بمن ا نصمن ملا  تتمن اعلا  ا ن  الأحدث من لا، ا و ن   

( 11ا ،لم ا وار  في ا لا ة  نفــخ   ب،فــيانا قد  1960(  فــنو  35( من ا لانون رقم  3ا لا ة  

، اا هع كان  وجإ اصه راع ا لاتأ ا لأعتو  دار ا وئا ا 1954(  فـــنو  356من ا لانون رقم  

ممو قيل اعدان اي ااراق صا ــــو بأ و مصــــت،و اا ااارة، اذ ا فملا  تتتا با يمانات ا ش   و  ا لو

ــوا ـا من بمـانـات اا ااراق اص ع، امن ئم فتمأ  نـا    ــاد اا متـدا   ان ســ ا تي متتتا بـأع احصــ

ا ا  دار ا وئـ ه راع ا لاتأ الأعتو  ـ أصـ و االإحصـــــاد بـ امـ و ا تـ اا ا ل كزع  تتتيئـ ا زان عتو ا ا ـ

و عند اعدان الأاراق ا لتتتلو با يمانات ا ش   و ا تو متتتا بأع احصـاد اا متدا   ان هم  ا  ا لومم

 من الأاراق الأص ع.

  ـــه ــــا

ا و عدن ا تزان ا ا اا ا ل كزع  تتتيئو انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ     

لوممـو عنـد اعـدان الأاراق ا لتتتلـو  ا تـامـو االإحصـــــاد بـأصـه راع ا لاتأ الأعتو  ـدار ا وئـا ا ا 

بـا يمـانـات ا ش   ـو ا تو متتتا بـأع احصــــاد اا متـدا   ان هم  ـا من الأاراق الأص ع، اذ ـا عتو  

 ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (19/5/2021جتفو  58/1/597متب رقم22/6/2021بتار خ902 فتوع رقم
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( من ا لانون رقم  21  ، 2اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لا ممن  

،   -2004(  فـــنو 154ا لتد  با لانون رقم    -باـــأن ا انفـــمو ا لصـــ  و  1975(  فـــنو 26 

 . 2004(  فنو 154اا لا ة ا ثا ثو من ا لانون رقم  

ــ   با لانون رقم   ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا لاـ ــنو 154ااسـ   2004(  فـ

باــأن ا انفــمو ا لصــ  و قد مناا  با تنتمم    1975و (  فــن26بتتد ل بت  احلان ا لانون رقم  

،  2004(  فــنو 154حا و من ا د لأن مصــ  و اا  هم  مصــ ي قيل مار خ ا تلل با لانون رقم  

ــ  ـو، ان  عتو اعتيـار    ــمـو ا لصــ فـأجـاا  ـا ان  تتن اا   ا ـداصتمـو ب هيتـا في ا تلت  بـا انفــ

ــاد مد ــدار ق ار به ا من ا وا   اا بانلا ــ   ا بص ــنو من مار خ الإعلان عن رهيتا  ان  مص ة س

 ـدار ق ار مفـيإ من ا وا   با  ف ، كلا مناا  ا لاـ   بلانون ا انفـمو ا لصـ  و ا لاـار ا ما 

منتمم مفـأ و سـ،إ ا انفـمو ا لصـ  و ملن اكتفـي ا ب   ا ا يب اا بناد عتو اقوا  كاذبو، فاتل  

ل ار مفـــيي ا، اجتل ا ،د الأقصـــو  تلدة ا اة ذ ا ق ار من ماتأ ا واراد اااجإ ان  لون  ها ا 

ا تي  اوا فم ا  ها ا فـ،إ عاـ  سـنوات من مار خ اكتفـا  ا انفـمو، امن ئم ااااد  ها ا تنتمم  

ا تاـ  تو ا ل،د   اـوابك سـ،إ ا انفـمو في مثل متا ا ،ا و ت  يدا  نا  ماا   ت جو  في  ها 

 ا صا رة بناد عتو ا يب.  ا للان  تلواعد ا تامو في شأن س،إ ا ل ارات الإ ار و

كلا اســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا لاــ   بلانون ا انفــمو ا لصــ  و ا لاــار  

ــمـو  ــ ـا ة بـا انفــ ا مـا قـد ن  عتو قمـان اا   ا ـداصتمـو بـإع ـاد كـل ذي شــــأن بنـاد عتو رتيـا شــ

لانونمو ما  م ا لصــ  و، اذ ا بتد ا ت،لا من ئيوت متا ا انفــمو، اجتل   ه  ا اــ ا ة حامت ا ا 

مصتغ بل ار مفــيإ من اا   ا داصتمو، ف ه  ا اــ ا ة  مفــع ســوع ا اة ائيات  تانفــمو ا لصــ  و، 

ا و انتلاس  واق  ملت  ا صــا رة  صــا ،ا متا ا اــ ا ة بتتا ا انفــمو، امن ئم فإن اصتصــا  

ــار ا م ا  فــيإ مواــوعو   ــ ا ة ا لا  تتتا  اا   ا داصتمو فو  ه  ا ،ا و  لتصــ  عتو ا ياد ا ا

 بتواف  احدع حاتت س،إ ا انفمو ا وار ة فو ا لانون.

جواا  بل ار مفيإ من ماتأ ا واراد    – س،ي ا    – ا انفمو ا لص  و    – احوا  مدنمو  

ا ،د الأقصو  تلدة ا تي  اوا    - ئيوت اكتفاب ا ب   ا ا يب اا بناد عتو اقوا  كاذبو    – ش را    – 

عدن جواا س،إ    – مؤ ع ذ ا    – عا  سنوات من مار خ اكتفا  ا انفمو    - فم ا  ها ا ف،إ  

  سنوات من مار خ اكتفاب ا، امن ئم عدن جواا س،إ اا ا ياد ش ا ات  ا انفمو حا  ماو عا 

 ا انفمو اا لفتندات الأص ع ا صا رة اا لثيتو  تانفمو ا لص  و . 
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ابناد  عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من الأاراق ان ا لت ااـــو حا ت م ابناد ا فـــمدة/ نور  

ان   د  ـــــدرت   م صلا  ا شت ة من عـ ع قـ انـ ا ر، كـ د ا لـ د عيـ ار م،لـ دع مةتـ ان   2004ا  ـ حتو عـ

ــ  و  ق ارات من اا   ا داصتمو بلن، م ا  2008 ــ  و باعتيار م مو و  ن لأن مصـ ــمو ا لصـ انفـ

، اقد افا ت ا ا و الإ ار و بوجو   2004(  فنو  154م يمل ا  ،لم ا لا ة ا ثا ثو من ا لانون رقم  

إي ملد م رتيات منا ا انفــمو  تلت ااــو حا ت م ملثل في ملد م شــ ا ة مملا   وا دم م  هب  ــاحي

 د ن مصـ  يي ا انفـمو، اانا قد ميمن فملا بتد ص أ  ها ا لهكورة مشمد مملا  ا بو ـش ا مصـ  و  وا

ــلا عن عـدن ذك  اصوا   ــمـو ميت ـا  وا ـد ـا، فاــ ــو انمـو ا انفــ ــالات ا لوا مـد، اان ـا ســ ا لمـد بفــ

( من قانون ا انفــمو 15ا لت ااــو حا ت م ســو انميي ا انفــمو بتتا ا  تيات، ا لا كانع ا لا ة  

ار ا ما، اان اجاات سـ،إ ا  مو ا لصـ  و من كل من اكتفـي ا ب   ا ا يب اا ا لصـ  و ا لاـ انفـ

بناد عتو اقوا  كاذبو، فإن ا اشـــت رع ان  تم ذ ا بل ار مفـــيإ من ماتأ ا واراد صلا  عاـــ  

سـنوات من مار خ اكتفـا  ا انفـمو، اكانع ق ارات منا ا انفـمو ا لصـ  و  تلت ااـو حا ت م قد 

مفـيإ من ماتأ ا واراد بفـ،إ ا انفـمو  م  عتم ا اكث  من عاـ  سـنوات  م  صـدر صلا  ا ق ار

دة  ان ا يمن من الأاراق ان اا ـ ا، اكـ د ذ ـ ا  شمـ و مـ و الإ ار ـ هك  ا ا ـ و من م، حمـ   م مـ ــ  ـ ا لصــ

ا لت ااـــو حا ت م مو و ة لأن مصـــ  و، اكان  تم ا تتامل مت ا باعتيار ا مصـــ  و ب،لم قمد ا  

ا انفــمو ا لصــ  و با شتل  يت  بفــالات ا لوا مد بو ــش ا مصــ  و ا انفــمو، اانا قد مم منا  

اصوا  ا لت ااـو حا ت م سـو انميي ا انفـمو، فإنا في اـود ما ملدن،  يدا من هم  ا اا ز سـ،إ 

 ا ل ارات ا صا رة بلنا ا انفمو ا لص  و  تلت ااو حا ت م. 

ااما مدع جواا سـ،إ اا ا ياد شـ ا ات ا انفـمو اا لفـتندات الأص ع ا صـا رة  تلت ااـو 

تندات ما  ي ات انتلاس حا ت م اا ل مت م ا لصـ  و، فإنا  لا كانع متا ا اـ ا ات اا لفـ ثيتو  انفـ

 واق  ملت  ا لت ااــو حا ت م با انفــمو ا لصــ  و، اكانع متا ا انفــمو ما اا ع قا لو في حل م 

ــتندات  ــ ا ات اا لف ــ،إ اا ا ياد متا ا ا ــا ب بمانا، فإنا  يدا من هم  ا اا ز س عتو ا ن،و ا ف

( من قانون  21 م ا عتو ســند من مةتب ا انفــمو ا لصــ  و في حل م ااعلا  ا لا ة  ا لاــار ا

 ا انفمو ا لاار ا م ا. 

  ـــه ــــا

عدن جواا سـ،إ ا ل ارات ا صـا رة  ا و  انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ   

ات ا انفــمو  بلنا ا انفــمو ا لصــ  و  تلت ااــو حا ت م، اكها عدن جواا ســ،إ اا ا ياد شــ ا 

ثيتو  انفمت م ا لص  و، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .    اا لفتندات ا صا رة   م ا لص
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من ا لانون   (38،   30  ممنا لا اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ     

ــا ر با لانون رقم  2ا لا ة  ا  ا لدني ، ــ  و ا ص ــمو ا لص ــنو  (26 ( من قانون ا انف   ، 1975 ف

و ب د ـ انون رقم  لوجـإ  ا لتـ و    (154 ا لـ ــنـ ( من 59،    58،    47،    26،  9اا لوا     ،2004 فــ

ــنو  (143 قانون الأحوا  ا لدنمو ا صــا ر با لانون رقم   ،   29،   27،   15، اا لوا     1994 ف

ا صـا رة بل ار اا   ا داصتمو رقم  ،و  لانون الأحوا  ا لدنمو ا لاـار ا ماا لا ،و ا تنشمه  ( من38

(  فنو 12( من قانون ا  شل ا صا ر با لانون رقم  16،   15، اا لا ممن  1995 فنو    (1121 

 . 2008(  فنو 126ا لتد  با لانون رقم   1996

تيتمغ عن اقا   ا لملا  م اج ادات ا ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا لاـ   نتي 

ن ا ا و ا تو  تم  اعمي   ،جانإ ا للملمن ب اا تو م،دث  اصل جل ور و مص  ا ت بمو  تلوارنمن االأ

ــإ الأ ،ا تيتمغ  د  ا ــ،و فو ا ا و ا تو اقتع فم ا ا وت ة اذا كان ب ا  ا و ب،فـ ــل ملتإ ا صـ  ـ

ــ،و ــ   الأ  ،ملتإ  ــ ــةا  ا ه ن   م حا ا تيتمغ امن بمن احد  ا لاــ م اا د ا  شل اذا كان شــ

ااصت  مصـت،و الأحوا  ا لدنمو اف اع ا بتفـامل اقا   الأحوا  ا لدنمو فو ا فـالات   ،احااـ   

ااعتي  ا لاــ   ا يمانات ا وار ة بتتا ا فــالات  ــ،م،و ا  ا ا ،امو ا لامتو ما  م   ،ا لتدة  ه ا

ا ،لوممو اهم  ا باتعتدا    ا ا اتكافو  زن  اا  ، ثيع علف ا اا ب لان ا اا مزا   ا ب،لم قاا و

ــا ل الأحوا  ا لدنمو ــ  نتام   ،ب ا فو مفـ ــ  اااـ ــ،ما اا ميمم  قمو  الأحوا  ا لدنمو ا صا ـ ا  تصـ

متا   ميمم  اا مصـ،ما فو اع احداثز  اش حم   م  ص   ،سـ ةا لفـاتو عن اقا   ا لملا  اا وفاة اقمد الأ

ئم  لون الأصم  بت اــــا عتو   ،لدن ا و قفــــم ا فــــال ا لدنو ا لةت ا لمو  ات بناد عتو رتإ  ص 

 من قانون الأحوا  ا لدنمو. (46 ا تانو ا لنصو  عتم ا فو ا لا ة 

ــالات الأحوا  كلا  ــ   جتل قمد اقا   ا لملا  بفــ ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ان ا لاــ اســ

، كلا جتتا اان اجنيم   اسـواد اكان مصـ     ، د  اصل الإقتمم ا لصـ ع لل من اص  اا لدنمو فو مصـ  حل  

  – عـدن جواا     – قمـد جنفــــمـو اا   ـانـو الأ    شـل مو و  بـا ةـار     – احوا  مـدنمـو  

ــاس ذ ا  ــاقك قمد ا لملا  با ةار  ا م  ت  ق ذ ا    – اســ ا علتمو قمد ســ ــ   نتيلي اــ ان ا لص

مؤ ع   - ا تنتمم ا و جنفـمو اا   انو الأ  ما  امع  م مصهك  فو شـ ا ة ا لملا  الأجنيمو  ت شل 

تــا ا تانــو ا ت  ق ا و جنفــــمــو الأ  ا  ــانتــا  ة ا  ذ ــا عن  انــا ت  اوا  ت   – ذ ــا  

اصتصا  ا، فالا عن ان اسم الأ  فو  ه  ا ،ا و  و اسم ا لو، امن ئم ت  تفنيو م،د د  

( فو صانو  - جنفــمو اا   انو  ا، لأنا ت اجو   ا فو ا ،لملو، ا فــتتا  عن ذ ا بواــ    

ــ ا ة  ــمو اا د انو ا ةا ــو به ا ا يمان فو ش ا لملا  ا ةا ــو ب،ا و ا  شتو  اندر نا(    ا انف

 ا لت ااو حا ت ا. 
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ــ ار، اا  ا  ت تلو و  فو ا ةار  اذا مواف  احل   ــ    ا  خئلائو شـ ن ا  خ. ائانم اان  لون ا لو و  مصـ

ان    ـاخفو ا ةـار  قمـد ا م ـابل ـا لأحلـان قوانمن ا ـدا ـو الأجنيمـو ا تو مم فم ـا ا لمـد، ائـا ث  ا لون ملمـد  

شـ ر من ا ثلائو سـلك ا ،ا فو   بةتمفإذا  .ون ا لمد فو ا ةار  م ابل ا لأحلان ا لانون ا لصـ ع ل

ات  اوا مفــامل ا لمد   ،ا لمد فو ا فــالات ا لصــ  و، فلا  اوا قمد الأجنيو ا لو و  فو ا ةار  

مفــــامل  ا هع مم فو ا ةار  اذا كان مةا ش ا  تلوانمن ا لصــــ  و، ا لا كان قمد ا لملا   مأ ما   

اانلا  و بالإاــافو ا و ذ ا مفــامل  نفــإ ا لو و  ا  انتا    ، وت ة آ مو فو امان املان متمنمن

و من حمـ  ا لوار ـ  اات ا نـ ا من حلوق اا تزامـات متيـ إ عتو ذ ـ ا  لـا  ت مـ ــمتـ  ت،ـاق اجنفــ

و  ها علد قانون الأحوا  ا لدنم  با لدارس املتد ا وظا ب امياشـ ة ا ،لوق ا فـماسـمو اهم  ذ ا

ــ ار كل حا و ااج ادام ا عتو ن،و  شتا با  ا لمد  لل من  ا  ــمل احلان حاتت ا لمد اشـ ا و مشصـ

ــت،لا ص ا ،ا فما، ا ــد  امان من ت  فــ بأن ااجإ    ،اذ ا بأحلان آم ة ت ماا  فم ا  تت ص   ،و ــ

ــت،ـو الأحوا  ا لـدنمـو ا يـاد كـل قمـد  ةـا ش ـا    امن بمن  ـه  الأحلـان حا ا  شـل هم  ،عتو مـد   مصــ

ــ عو فو ا لمـد عتو   اا ان مل    ،ن  نفـــــإ لأ  اان ا لممن مـا  م  ت    ـا اا ـد  ل  بـأبومـااا اــ

ــإ ا و ا ي   ،بأمومتـا ــإ ا م لـا ا يت ، لـا اا كتم لـافمنفــ   و، ات اذا كان ا وا دان من ا ل،ـارن فلا  نفــ

ــ   فو قـانون الأحوا  ا لـ ا  تم ا لمـد  ان ذك  ا وا ـد ن، ااذا كـان ا لاــ د قـد    دنمـواانلـ ــ  قمـ قصــ

اا   ،اعتي  ا نفـإ   وا لو و  فو ا ةار  عتو ا لصـ  من  ان سـوا م، فإن قانون ا انفـمو ا لصـ 

شـــ ر ا  ثيوت ا انفـــمو بلوة ا لانون، اذ ا تش   عن ا ـــل   ،ن مصـــ  وا ينوة لأ  مصـــ ع اا لأ

ــ  و اا وتد   ا ــ ع  ،لل ق  نو اترميار با الاعو ا لصــ ا ب،ا   ،مصــ ا و ا ليدا ا لت اف فل  

ــا رة بتد   ،ا دن ــمو ا ص ــ   فو جلم  قوانمن ا انف ــ  عن ا دا و  ااا هع اعتنلا ا لا ــا  مص نشص

 ا تثلانمو حتو ا لانون ا ،ا و. 

ــو ان ا  شتو   ــل فو ا ،ا و ا لت ااـ م  لمو  دت فو ا وت ات ا لت،دة الأندر نا( اص ااا ،ا ـ

نفــمو مفــم،مو ا د انو مدعو  ن ممن  ــشوت ناجو ف لو(  ن مصــ  و ا الأ 1/11/2016بتار خ  

ــ ـا ة ا لملا  الأ  19/2/2020ابتـار خ    ،م  لمـو ا صـــــا رة  ت شتـوالأ  ما و  كلـا ار  فو شــ

اذك ت فو   ،ملدمع اا دة ا  شتو ا لهكورة ب تإ قمد مملا  ســاقك قمد ا و مصــت،و الأحوا  ا لدنمو

انـات ا  تـإ   ــمـو ااانـا ت  وجـد  ابمـ انـو  ـا    ات جنفــ ا  ااقـدمـع    ،  ـ ق ار بنوة ذك ت فمـا ان ابنت ـ

ن ا موافا عتو اصتمار اســم ا لو  لأ  بلت فو ا تانو اا  ،مو و ة با ةار  من ااا  هم  شــ عو

ب ا فو صانو  ارفلع م  رتي ا شــ ا ة مملا  ا  شتو با وت ات ا لت،دة الأم  لمو مدان  اا ،ا لةتصــو

ــورة جواا    ،نـا ما و   بـدان(االأ    عتم ـا   ن ااقتـو ا لملا  م ي ا و اا  انت     ،م  لو  ت شتـواا ــ

ــو  عتم ـا بـا لـا ة  فلـد عص   ،اكث  من عـان ( من قـانون الأحوا   46   الأم  عتو ا تانـو ا لنصــ

ــدرت ق ار ا بتار خ   ،ا لدنمو ــ ا ة قمد مملا    2/3/2020اا تو ا ـ ــتة ا  شـ با لوافلو عتو اسـ
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ــم ا لو  لا   و ــاقك  ت شتو م  اصتمار اس ــتد ملا (ا   س ــمو  ،  ش  د س ات ان ا تانو  م مهك  جنف

 .تا  ان الأ  اا

ا لـانون رقم   ا كـان قـانون الأحوا  ا لـدنمـو ا صـــــا ر بـ ــنـو    (143 ا لـ   ا ات ،تـ  1994 فــ

ا عد دة كت ا   ا  ـور    اف  ي اا  ،ا علتمو قمد سـاقك قمد ا لملا  با ةار  لي ا يمان قد نتي   اا تنشمه و سـا ش

صـ  اصتصـا  ا تانو ا لنصـو  عتم ا  احص   ،ا ل ا  قمد  ابماناما اجنفـمتا ا  انتاصا ـو با  شل 

اا مصــ،ما قمو  الأحوا  ا لدنمو ا لدانو فو ســالات     ( فو ا شصــل فو رتيات ميم46فو ا لا ة  

ــاق و قمد ا لملا  اا وفاة  توقا   ا تو  م  يتغ عن ا   ــ ة ارتيات قمد س ا لوا مد اا وفمات اقمد الأس

سـواد   ، لدة ا ل،د ة با لانون اماـو عتم ا اكث  من عان من مار خ ااقتو ا لملا  اا ا وفاةصلا  ا

 م  ما  امعا م  ت  ق ذ ا ا تنتمم ا و جنفـمو اا   انو الأ    ، لصـ  من فو ا داصل اا فو ا ةار  

ــمومص  ــ ا ة ا لملا  الأجنيمو  ت شل، امن ئم فلا  اوا  تتا ا تانو ا ت  ق ا و جنفــ الأ     هك  فو شــ

امن    ، ة ا  ذ ا عن اصتصـا ـ ا، فاـلا عن ان اسـم الأ  فو  ه  ا ،ا و  و اسـم ا لو  تاا  ان

-ا فـتتا  عن ذ ا بواـ    ،نا ت اجو   ا فو ا ،لملولأ ،و م،د د جنفـمو اا   انو  ائم ت  تفـني 

ندر نا( اتو  ( فو صانو ا انفـمو اا د انو ا ةا ـو به ا ا يمان فو شـ ا ة ا لملا  ا ةا ـو ب،ا و ا  ش

 حا ت ا. وا لت اا

 اــ ه 

  تا انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلو ا شتوع اا تا    ا و عدن جواا كتابو جنفمو الأ  ا  ان

ــ  و  ت شتو  اعند   ــ ا ة مملا  مصـ ــتة ا  شـ ــو،اسـ اذ ا عتو ا ن،و  ندر نا( فو ا ،ا و ا لت ااـ

 يمن بالأسيا .ا لص 
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،  ( من ا لانون ا لدنو  88،  87  ا ممنا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا لاستت اع 

( من قانون نتان الإ ارة 2 ا لوا  ا لدنمو اا تاار و ، اا لا ة    ( من قانون الإئيات فو1اا لا ة  

با لانون رقم   ا صا ر  ق ار   ، اا لا ممن الأا و اا ةامفو عا ة من 1979(  فنو  43ا ل،تمو 

رقم ا ال ور و  ا ا      1995 فنو    (281   ر مأ  اقتصا  و  لما   عامو  انااد  مئو  باأن 

ا ل،افتات بيت   ا ص،ي  اا ل  اا ص ف  من  ،  اا ةامفو  اا ثا ثو  الأا و  ر مأ وا   ق ار 

باأن انااد ش كو قاباو  لما  ا ا   اا ص ف ا ص،ي    2004 فنو  (  135 ا ال ور و رقم  

 .  اا ا كات ا تابتو   ا

ا لانون ا لدنو مت   فو  ان    –اعتو ماج ع با افتا  ا  -ااستت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ا تةصم  افلد   شتا ( لأحوا  مة88( ا 87ا لا ممن   ا تان اانت اد  ها  ا لا   تنش   صم  

ا وا      كلا    من  ق ار  اا  م سون،  اا  بلانون،  الإن اد،  اا  ا تةصم ،  بأن  لون  اقاو  عان، 

ا لا  ا تان، فلا  اوا بمتا، ات ر نا، ات مل    حا ذامو    ا لةت ، اا با شتل، احت  ا تص ف فو

ا لدة ا  و تو، اا مل    حا عمنو عتما، احت  ا يم  متنا    صا  عتما، ات امتلاكا بوا  ا مد

عدن جواا ا تص ف فو مش  ات الأملا  ا تامو ات اذا مل ر م،و ت ا ا و متا صا  ارف  ا صشو 

ا ،تو  ا لانونو  تاــ كات ا لاباــو اا تابتو م،ل ا  مئات ا تامو فو    – ا لا  ا تان   - ا  

جلم  الأ ــو  ا ثابتو  آ تو و   – ائ      – جلم  ا ،لوق اات تزامات ا تو كانع   ا قيل م،و ت ا 

اا لنلو و اا ،لوق اات تزامات ا تو كانع  ت مئات ا تامو قيل م،و ت ا ا و متا ا اــــ كات ،  

 ابلا  الل كافو ا ل افا ا تامو ا تو كانع مةصصو   ا قيل م،و ت ا ، ات ما استثنو بن  . 

الأ ـل ان  لون بدان ملابل   -   بمن اشـةا  ا لانون ا تان   اتنتشا  با   – ا لا  ا تان    -    

ــاس ذ ا    –  ــتتلات  تلا  ا تان فملا اصعدي  ا  - اسـ ــتثناد    – انا ت  ة   عن كونا اسـ  لون    - اسـ

 تا و ا تامو ان مل ر ان  لون اتنتشا  با لا  ا تان في ا ي   ا هي اعد  ا بللابل، شـ   و  

تـد  ـها اتمشـاق مـأجم ا بـل  ان  لون ا اد  ـها ا للـابـل ر منـا بلوافلـو ا ا ـو ا لفــــتشمـدة، ات   

علد انتشا  بلا  عان م يا عتما ا لواعد ا تامو في ا تلو  من ا ارة ات تزان ب ا، امنشمه ا  

 بلا  لتاما حفن ا نمو، اعدن جواا متد ت ا ات بإرا ة ا   فمن . 

 لون بنلل الإشــــ اف    – نلل اتنتشا  با بمن اشــــةا  ا لانون ا تان   - ا لا  ا تان   -    

و اا  الإ ا  دا ـ ل ا نزا  عن اموا  ا ـ ا من قيمـ د ذ ـ ل، ات  تـ ابـ دان ملـ ه  الأموا  بـ ري عتو  ـ

 ا تص ف فم ا. 

 اـإ مل    ملـابـل عـا   نتم     - انتشـا  اشــــةـا  ا لـانون ا ةـا  بـا    – ا لـا  ا تـان   -    

اسـتيلا  اشـةا  ا لانون ا ةا  ا ل افا ا تامو ا تو ع دت ا م ا ا دا و بإ ارم ا، ب،فـيان  

 تشا  با لا  ا تان ت  لون بدان ملابل ات بمن اشةا  ا لانون ا تان . ان اتن 
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ا تامو عن ا، اع اعتي  ا صارجو عن ن اق ا تتامل اا تلتا، ا لا كان ا لا  ا تان صارجا عن ارار 

ملتل ا ا تتامل بلوجإ مةصمصا  تنش ا تو  ا فت ات  بهات  ا دا و  ا ت ملون  متلمو  فإن  ا تان،    

ا دا و اا الأف ا  با نفيو ا و ما  لتلونا متلمو صا و، اعتو ذ ا فمد ا دا و عتما اق   ا و  د  

اا  قابو الإش اف  من  عتما  لت    فا ،ا  ااتستيلا ،  ا تص ف  ا و  د  من ا  اا  عا و   الأمانو 

ا يتتد ااتستيلا     اا ، اسو  ا،  ااتستثلار  اتنتشا   عتو  ا لاتلتو  ا لدنمو  ا لتلمو  حا  عن 

اا تص ف، ا ه  ا لزا ا ا ثلاث ا تو  تلت  ب ا ا لا ا فو متلا ت متلت  ب ا ا ،لومو با نفيو ا و 

الأموا  ا تامو، لأن اتنتشا  بتتا الأموا  من حا ا ال ور امتتم الأملا  ا تامو ت مت و ئل ا، 

اان الأ ل في متلمو    ا لانون ا دع ا ،لومو فو ا تص ف فو الأملا  ا تامو با يم  اا ن،و ،   اقد هل  

ا دا و ان ا متلمو عامو متيمو من ا ا ارة ا ل افا ا تامو ا تي ما ت  بأعيا  ا، اان اتنتشا  با لا  

اص  فملا  ا تان  استتلات  تلا   كونا  عن  ت  ة    لأنا  ملابل   بدان  نلل   دي عا تان  لون  ا لون   ا، 

اتنتشا  با بمن اشةا  ا لانون ا تان بنلل الإش اف الإ اري عتو  ه  الأموا  بدان ملابل، ات  

 تد ذ ا من قيمل ا نزا  عن اموا  ا دا و اا ا تص ف فم ا، ااستثناد من  ها الأ ل  لون  تا و 

 ا بللابل، ش   و ان  لون ا اد    ا تامو ان مل ر ان  لون اتنتشا  با لا  ا تان في ا ي   ا هي اعد

 ها ا للابل ر منا بلوافلو ا ا و ا لفتشمدة، ات  تد  ها اتمشاق مأجم ا بل علد انتشا  بلا  عان 

م يا عتما ا لواعد ا تامو في ا تلو  من ا ارة ات تزان ب ا، امنشمه ا بلا  لتاما حفن ا نمو،  

ا ئن كان الأ ل ان متو و ا دا و ا ارة ا ل افا ا تامو  اعدن جواا متد ت ا ات بإرا ة ا   فمن، اانا  

ب   ا مياش ، فإن ا احمانا مت د بإ ارم ا ااستيلا  ا ا و ف   اا ش كو اا  مئو، منميا عن ا،  ان  

ا لا لو عتو ا لنشتو ا تامو، ات من ريمتو اموا  ا اكون ا اموات    ان  يم  ذ ا من ريمتو ا ل افا

ا دا و فو  ه  ا ،ا  سوع ر  ا من ر ق الإ ارة  ان    عامو، فلا  تدا اسنا  الإ ارة ا و هم  

إ عن ا دا و فو ذ ا  نص ر ا ل فا ا تان  ي دش ا لفاس بأ ل اجو   ا ل فا ا تان اريمتو اموا ا، فلن  ص 

ا تامو  ا ل افا  مد    عندما  ا دا و  ا ما  مفتو  ا هع  ذاما  ا  دف  ا و  ا تان،  ا نش   م،لما  ب دف 

ون ا ل فا ا تان  ت،د  ا لا با نت  ا و ريمتو الأعلا  ا تي  توت ا، سواد اكان اتنتشا  بهام ا، فلش 

ب ا حلا  تلوارنمن في مالوع م ان كان ملصورا عتو بتا م، اسواد املع ا ارما مياش ة من  

قيل ا دا و ان بوسارو هم  ا، ااذ نار ا لا   بوحدات الإ ارة ا ل،تمو كل في  ا  ة اصتصا  ا 

ل،افتو عتو املا  ا دا و ا ةا و اا تامو، اا ارم ا، امنتمم استيلا  ا، احلا ت ا من ا تتد ات،  ا 

فلن ئم  لون من حا  ه  ا وحدات بل من ااجي ا مل    ملابل عا   نتم  استيلا  اشةا  ا لانون  

ا تان ت  لون    ا ةا  ا ل افا ا تامو ا تو ع دت ا م ا ا دا و بإ ارم ا، ب،فيان ان اتنتشا  با لا 

 بدان ملابل ات بمن اشةا  ا لانون ا تان.

ا   قد ق ر بلوجإ ا لا ة الأا و من ق ار   ان ا لا    ااستت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ا ا 

انااد  مئات عامو اقتصا  و  لما  ا ا  ،    1995 فنو    (281 ر مأ ا ال ور و ا لاار ا ما رقم  

ا ل،افتات   بيت   ا ص،و  م،افتو  اا ص ف  ا ا    ا،  ا دق تموامن ا  مما   م افا  من  جتل 

عتو ان ملون مفئو و عن ما اعات  ،  اا ص ف ا ص،و بتتا ا ل،افتات نواة  لمان متا ا  مئات
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،  اا ص ف ا ص،ي با ل،افتو اذ ا بإ ارة امايمل ا مانو شيلات  ها ا ناار   ا ا  ااعلا  مما   

اا لنلو و اا ،لوق اات تزامات ا ةا و ب ه  ا ل، ات  جلم  الأ و  ا ثابتو    من ا  كلا منلل ا و كل

 . اا ايلات اا لناآت

ا لا ة الأا و من ق ار ر مأ ا ال ور و    ان  -من سابا افتا  ا  –كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو

 لما  ا ا   اا ص ف ا ص،و  ا لاباو    ا كوا مالن نص ا مأسمأ    2004(  فنو  135رقم  

ملون   ا ا اةصمو اتعتيار و امةا   لانون ش كات ق ا  الأعلا  ا تان ات ،تا ا تنشمه و،  ب،م   

ا م،و ل  ذاما  ا ل ار  من  ا لا ة  ا ثا ثو(  بن   مل ر  ا ا    كلا  اتقتصا  و  لما   ا تامو    مئات 

 ا لاباو ا و ش كات مابتو  تا كو    -ا دق تموامن ا م،افتو    -اا ص ف ا ص،و في بت  ا ل،افتات

ا تابتو  ا ا كات  ا و  آ ع  فلد  ذاما،  ا ل ار  من  ا لا ة  ا ةامفو(  ن   ابلوجإ  ا م ا،  ا لاار 

،لوق اات تزامات ا تو كانع  ت مئات ا تامو ا لنصو  عتم ا في ا لا ة ا ثا ثو من ا ل ار جلم  ا 

ا  مئات   قانونما بمن  ا ا   اا ص ف ا ص،و قيل م،و ت ا، ا و ما  تد حتوت  اتقتصا  و  لما  

 لما  ا ا      ا لاباوا تامو اتقتصا  و  لما  ا ا   اا ص ف ا ص،و اا ا كات ا تابتو  تا كو  

 . اا ص ف ا ص،و

 1987(  فنو  1695 در ا ل ار رقم    كان ا ثابع من الأاراق اناام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا  

ف(  تلنشتو ا تامو بإنااد م، و متا او ا ص ف ا ص،و    55ر،    4،  س  20بتةصم  مفاحو  

 لد نو ا لنصورة، اقد مم اتنت اد من ا امفتمل ا ا و ا وحدة ا ل،تمو  ،و ه   ا لنصورة فو  

  8س،    11ادات اقملع فتلا عتو مفاحو بتيع ملدار ا  ات انا ميمن ان الإنا  1993هاون عان  

ئم نلتع م، و متا او ا ص ف ا ص،و    ف (  10ر ،    3س ،    15 ف(  اع بز ا ة ملدار ا    65ر،  

ف( ا و ا  مئو ا تامو اتقتصا  و  لما    65ر،    8س،    11 لد نو ا لنصورة ا للامو عتو مفاحو   

انلتع ا و    1995(  فنو  281ر ا ال ورع رقم   ا ا   اا ص ف ا ص،و با دق تمو بلوجإ ا ل ا

اات تزامات  اا ،لوق  اا لنلو و  ا ثابتو  الأ و   جلم   ا ل ار  بلوجإ  ها  الأصم ة  ا  مئو   ه  

رقم  ا ال ور و  ر مأ  ق ار  بلوجإ  انائع  ئم  اا لناآت،  اا ايلات  ا ل، ات  ب ه   ا ةا و 

اا ا كات ا تابتو   ا، احو ع    ش كو قاباو  لما  ا ا   اا ص ف ا ص،و  2004(  فنو  135 

ا تامو اتقتصا  و  لما  ا ا   اا ص ف ا ص،و ا و ش كو مابتو  تا كو ا لاباو  لما   ا  مئو 

م،افظ   ا در  2007ا ا   اا ص ف ا ص،و. اانا ائناد اج اد موستات  تل، و ا لاار ا م ا عان  

  33ر،    15س،    9و   بتةصم  مفاح  14/3/2007ا لؤرخ    2007(  فنو  123ا دق تمو رقم  

( ب،و  ا ةواجو  وسامو نل ة 100( اا ل تو  8( ب،و  ا لاا خ  74ف( ا واقتو با ل تو  

م،ل  ف(  10ر،  3س،   15امن بمن ا مفاحو   (ملتإ ا للامو ا لد م ماارع   39(  لا ا  7 

 من ا  رف  ا للاموبا لملو ا شتتمو ا تو ملدر ا  اان ملممم املا  ا دا و اباقو ا لفاحو ملابل  ا نزا   

بلوجإ م،ا  مفتمم امفتم   امم مفتمم ا لفاحو  ، صا ا ا  مئو ا لوممو  لما  ا ا   اا ص ف

ملابل اتنتشا  ب ه     ملد   ف(، امم    10ر،    3س،    15مفاحو    بلا فم ا  14/6/2007مؤرخ  

ا  ا ش ا ئلائو اعا ان متمون ا اما تان ائلانمو ع  (23218650ا لفاحو الأصم ة بليتغ ملدار   



 568 
 

 

 

ا   جنم   اصلفون  عان  استلا و  من  ا  مئو  2007اعتيارا  بل ا يو  ا لنصورة  ه    حو  اقان   ،

اان كانع ا  مئو ا لوممو ، فإنا  ا لوممو  لما  ا ا   اا ص ف ا ص،و بللابل اتنتشا  سا ب ا يمان

 ا تو  لما  ا ا   اا ص ف ا ص،و قامع بتنشمه م، و متا او ا ص ف ا ص،و، فإن ا ثابع من م

ا لنو  با ستشا ان ا لفاحو م،ل ا نزا  ا لائل منشه عتم ا ا ل، و   14/6/2007ا ل،ا  ا لؤرخ  

ا ل، و  توحدة ا ل،تمو  ،و ه      تفتمم ، اان ا  مئو قامع ب 1993عند منشمه ا ل حتو الأا و عان  

ف(    65ر،    8س،    11ئم نلتع ا ل، و ا لنشهة عتو مفاحو    1993ا لنصورة علإ منشمه ا عان  

ا ص،و   اا ص ف  ا ا    اتقتصا  و  لما   ا تامو  ا  مئو  ا و  ا نزا   م،ل  ا لفاحو  فم ا  بلا 

مفاحو الأر  با دق تمو، ئم ا و ا ا كو ا لاباو  لما  ا ا   اا ص ف ا ص،ي، امن ئم ملون  

ا لائل ا نزا   ا تامو   م،ل  ا  مئو  ا و  نلت ا  منه  ا لنصورة  ه    ملتوكو  ،و  هم   ا ي،ع 

،  1995(  فنو  281ا  و  لما  ا ا   اا ص ف ا ص،و با دق تمو با ل ار ا ال ورع رقم  اتقتص

امن ئم فلا اجا  ل ا يو ا ا و عاراو ا نزا   ت مئو بلملو ملابل انتشاع ا بلفاحو الأر  ا لنو   

رتإ ا ل،افتو  حو ه   ا لنصورة( من ا  مئو     ا،و  امن ئم  ،2007ب ا ستشا اعتيارا من عان  

ا ص،و سدا  ملابل  ا لوم ا ا   اا ص ف  ف(    10ر،    3س،    15نتشاع ا بلفاحو  امو  لما  

 تنشمه موستات م، و   2007(  فنو  123الن مفاحو الأر  ا صا ر بتةصمص ا ا ل ار رقم  

 .متتمنا رفاا من ا لانونم  قا م عتو سند ه ،متا او مما  ا ص ف ا ص،و با لنصورة 

  ـــه ــــا    

رف  رتإ م،افتو ا دق تمو  حو ه    ا و  انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا        

ا ص، اا ص ف  ا ا    ا لوممو  لما   ا  مئو  ا زان  ملابل    ي ا لنصورة(  بلفاحو   انتشاع ابفدا  

 2007(  فنو  123ا ل ار رقم    باأن اف( الن مفاحو الأر  ا صا ر    10ر،    3س،  15 

 عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا . ذ ا  ا  و متا او مما  ا ص ف ا ص،و با لنصورة، تنشمه موستات م، 

 (26/5/2021جتفو  32/2/4883متب رقم  30/6/2021بتار خ961 فتوع رقم
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( من ا لانون  88،   87  ممنا لا   اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ   

،   1979(  فــنو 43( من قانون نتان الإ ارة ا ل،تمو ا صــا ر با لانون رقم  2ا لا ة  ا  ،ا لدنو 

باــأن اناــاد   7/1980/ 14ا صــا ر بتار خ    1980 فــنو   (152 ( من ا لانون رقم  1ا لا ة  ا

ــ  ــلا حد د مص ــتيدا  ا بلوجإ ا لانون رقم 7ا لا ة  ا  ،  ا  مئو ا لوممو  ف  (144 ( منا قيل اس

  منا ، ( 26ا لا ة  ، ا( منا بتد اسـتيدا  ا بلوجإ ا لانون ا لاـار ا ما 7 لا ة  اا  ،  2020 فـنو 

ا صــا ر بتار خ    2005 فــنو   (114 من  ق ار ر مأ ا ال ور و رقم   الأا و اا ثانمو ممنا لا ا

 .  ت مئو ا لوممو  فلا حد د مص  باأن مةصم  ارا    10/4/2005

با لوافلو   3/6/1953  ا صـــا ر فوواراد ماتأ ا  ااســـتت اـــع ا التمو ا تلوممو ق ار

عتو ا تو و  5/10/1955عتو اسـلار امتماا شـ كو سـلا حد د ا د تا ا للنوه   ا، كلا اافا في  

متلمو ا دا و امةو ل ااارة ا لوا ـلات ااـ  نتان لإ ارة و  اموجو ات م فا سـلا حد د ا د تا  

و منشصــــتو، ئم  ــــدر ق ارا ر مأ  ا ل فا ك مئو اعتيار و مت،لو با فــــلو ا ،د د بإ ارة صا ــــ

بتةو ل اا   ا لوا ـلات سـت و   1959 فـنو  (395 ا  1957 فـنو  (220   ي ا ال ور و رقل

 (441 ق ار ر مأ ا ال ور و رقم ( من  5، اا لا ة    مصـشمو سـلا حد د ا د تا اا شمون ا زراعمو

   .1961 فنو 

 فـــنو  (1097 نصـــو  ق ار ر مأ ا ال ور و رقم ا تلوممو ااســـتت اـــع ا التمو 

ق ار ر مأ  ا  ،باــــأن اناــــاد ا  مئو ا تامو  تنشمه ب ناما ا فــــنوات ا ةلأ  تصــــناعو 1957

اا هي اســتيد  باســم ا  مئو ا تامو  تنشمه    1964 فــنو  (1476 ا ال ور و ا ت بمو ا لت،دة رقم  

نتمم    مئو ا تامو  تتصـنم  انلل ا م ا اصتصـا ـات مصـت،و ا تاب ناما ا فـنوات ا ةلأ  تصـناعو  

 .ا صناعي 

ت  لون    - انلاــا ا    – ا تةصــم   ت،لما اه ا  متتتا با نش  ا تان   - ا لا  ا تان   - ا  

عدن     - مؤ ع ذ ا    – ات بتلل قانونو  صـدر من ا ا و  ـاحيو حا الإشـ اف عتو ا لا  ا تان 

نش  ة باتســـتملاد عتو الأر  ا لةصـــصـــو   جواا قمان ج و من ا ا ات الإ ار و بإر ام ا ا لص

ــون   ا و اص ع اا ميمم    اجا ا نش  ا تان ا لل ر   ا ما  م  وجد سند بللتاو قانون اا م سـ

صع مشتا الأموا   صش اا ق ار من ا وا   ا لةت  اا با شتل اا بانت اد ا ي   ا هع من اجتا صص

  تلنشتو ا تامو  . 

 ا ت ور ا تا  تي  نتان ا لؤسفات ا تامو في ا نتان ا لانوني ا لص ي.   -    

 ن،فــــ  عن ا ل افا ا لوممو    – ن اق اصتصــــا ــــ ا    – ا ل،تمو    احدات الإ ارة   -    

مؤ ع ذ ا   – اا ل افا ذات ا  يمتو ا ةا و ا تو  صدر بت،د د ا ق ار من ر مأ ا ال ور و  

ا ل افا ذات ا  ــاب  ا ل،تو، امتتزن    –  ان حل ــا فو الإشــــ اف اا  قــابــو ملصــــور عتو 

 ا من ا تتد ات . با ل،افتو عتو اموا  ا دا و ا ةا و اا تامو احلا ت  
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ا ت ور ا تاـ  تي  نتان ا لؤسـفـات ا تامو    وكلا اسـتيان  تالتمو ا تلوممو انا با  جو  ا 

ــدر با يد الأم  ا لانون رقم   ــ   ا ـ ــ ي،  يمن ان ا لاـ ــنو    (32 في ا نتان ا لانوني ا لصـ  فـ

ــواد ما  تو ي من ا م افا عامو  1957 ــات ا تامو، س ــف ا هي مناا ع احلاما منتمم جلم  ا لؤس

 1960 فـنو  (265 قتصـا  و. ئم ا ـدر ا لانون رقم  اا ارة م افا عامو   وا ار و اا ما  لون عت

ا لؤسـفـات ا تامو ا تي   -( منا1ا  تلا ة  ريل    -قتصـا ي، ا ي بتنتمم ا لؤسـفـات ذات ا  اب  ات

اعم ـ ا ماـار  ـ اـــــار ـ ملـارس ن ــنـ ا م ـ ا اا اراعم ـ ا اا  ــ د ـا ق ار من ر مأ  اا اا مـ ، ا صـــــدر بت،ـد ـ

بتنتمم ا لؤسـفـات، اعليا   1963 فـنو  (60  ـدر ا لانون رقم   1963ا ال ور و. افي سـنو 

امن ئم فإن  ،بتنتمم ا لؤســفــات ا تامو اشــ كات ا ل ا  ا تان  1966 فــنو  (32 ا لانون رقم 

( من 5/1قتصـــا  و ا تابتو  تلؤســـفـــات ا تامو" ا تي ر  م ا ا لا ة  دات اتمد و  عيارة "ا وح

من منتمم  تلؤسـفـات  1966 فـنو    (32 حفـإ ما اار   ا لانون رقم   وا لانون الأصم   ت،د  عت

سـتت ا  احلان  ها ا لانون  يمن بالاد ان ا لؤسـفـات ا تامو  اا تامو اا وحدات ا تابتو   ا". اب

ن ا  ي ا اات اا ،اا اراعمو اا  ناعمو اا ما مو اا متاانمو  اقتصا  وا عامو   ي في ا يا إ م اف

متمن،  فـتتمن ب ا   اصتصـا عدة شـ كات عامو  دصل ناـار ا في ن اق  وشـ اف اا  قابو عتالإ

ا وا   في منشمه ا فـماسـو ا تامو  تدا و امتابتت ا في ا ل ا  ا هي ماـ ف عتما بلا  ،لا ا داف 

ــاركو في منلمو ات (1ص و ا تنلمو  ن ــار ا با لاـ ــو ا تامو في حدا  ناـ ــفـ ــا   املون ا لؤسـ قتصـ

ــات ا تامو من احدات   ،ا لومي  ــفـ ــا  واما  تي  ا لؤسـ تبد فم ا ان ملون ملتوكو با لامل   اقتصـ

 اـة  عان بلش    اا  فـا م فم ا م  هم   من الأشـةا  ا تامو، اا ان  فـا م فم ا شـة  عان 

ــدر ق   ،اا اكث  ــ   ـو ان  صــ ــ كـات ا ل ـا  ا تـان اار من ر مأ ا ال ور ـو بـشــ   ،عتيـار ـا من شــ

ا اـ كات ا تي كانع قا لو اقع ا تلل به ا ا لانون ا تي  فـا م فم ا شـة  عان اا  وبالإاـافو ا 

 ــدار ق ار من ر مأ   وا من راســلا  ا،  ان حاجو ا اكث  م  اشــةا  صا ــو اا  لتتا جزد  

ذ ا فإن ا لؤســفــو ا تامو  ي شــة  من   واعت ،ا ال ور و  ا لا ة ا  ابتو من موا  الإ ــدار(

اشــةا  ا لانون ا تان، ااموا  ا ملتوكو با لامل  تدا و، ا و اســتو  من اســا مإ ا ارة ا ل افا  

ــ ة، في حمن ان ا لتلمو ا تامو اا متلمو ا دا و  لل ا ــ كو اا جزد من ا  و  ا تامو ب   لو مياش  ا

ــ ر جو  ي ت ــا  وعتيار ا من ا وحدات شـ ــدر ا لانون رقم   1971ا تابتو. افي عان  اتقتصـ  ـ

ــا  و قاباـــو ملون في ماا  افت ف ا لؤســـفـــو ا تامو بأن ا احدة   ،ا ذات ا شل متتنل   (61  قتصـ

ص و ا تنلمو.  ا وا   في م،لما ا داف  وا لومي امتاان  اتقتصــا ناــار ا با لاــاركو في منلمو  

ا اـ كات ا تابتو   ا  وسـتل   تلؤسـفـو ا تامو في ظل ا تلل با،  ار ا كوحدة اشـ اف عتاابه ا  

ــافو ا  ــار    وبالإا ــا ي متمن. ابتار خ  ااملانمو قمام ا بهام ا بنا جاد ا لانون  4/11/1975قتص

ات ا تامو  ا لؤسـفـ و يأبيت  الأحلان ا ةا ـو باـ كات ا ل ا   ا تان ف  1975 فـنو  (111 رقم 

ا ا لؤسفــــات ا تامــــــــو ا تي ملارس ناارـــ ـ  ستل ارابهام ــــا، اقاي ب  اا تي ت ملارس ناار  

ــخ ا تلل با لانون ــــ ــا في مار ــ ــــ ــو اصتصا ام افي مياش ة   ،بهام ــ   اتقتصا  و  توحدات   با نفيــ

ــااا ستو  ــ ــدة ت ما ــ ــا، اذ ا  ل ــ ــو    ــ   ا لةت  م،و ت ا  ش    تم صلا  ا بل ار من ا وا اا تابت
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أن ا ماـ    صا  اا ق ار من  وا  ار ا في شـ كو قا لو ما  م  صـدر باـ شـ كو عامو اا ا ما  ناـ

قت اه من ا وا   ا لةت  بإناــاد  مئو عامو م،ل م،ت ا اا با تو و ا  ور مأ ا ال ور و بناد عت

لصـ ي سـواد  م  تد  تلؤسـفـو ا تامو اجو  في ا تاـ    ا من ئم  ج و اص ي. ا وصتصـا ـ ا ا ا

بت  ا وحدات  واشـــ اف عت ةا بهام ا ، اا ب،فـــيان ا ا اقتصـــا  و ملارس ناـــارا م،د   اكوحدة  

ــا  و ا تي بات اتات ــ اف عتم ا امتابتت ا    تلاتأ الأعتي  تل ا  ا تان. قتصــ صتصــــا  بالإشــ

ن  ــدر قانون  مئات ا ل ا  ا تان اشــ كاما ا صــا ر با لانو  1983من  و ما ســنو  30ابتار خ  

ــنو   (97 رقم  ــا في ا لا ة   1983 فـ "ملون  مئات ا ل ا  ا تان في ماا   خان و( منا عت1نا ـ

  و قتصا  ا لومي اا تلل عتناار ا امن صلا  ا ا كات ا تي ما ف عتم ا با لااركو في منلمو ات

ــو ا تامو اص   ا. ا تو ي م،لما ا داف ص و ا تنلمو ريل   ــماسـ ا وا   ا لةت  عن ر  ا    ا  تفـ

 مئات ا ل ا  ا تان ا لتابتو  تنشمه ا فـماسـو ا تامو  تدا و في مااتت ناـار  ه  ا  مئات امتابتو  

أ  مئو ا ل ا  ا تان   خان  وعتمنا ( 2منشمه ص و ا دا و في  ه  ا لااتت، انا ـا في ا لا ة   "مناـ

و امتتي  من اشــةا  ا لانون ا تان، عتيار بل ار من ر مأ ا ال ور و املون   ا ا اــةصــمو ات

عتيار و ا تامو،  م  اأ ا من الأشةا  اتست،دث نوع  ا..". ابه ا  لون ا لا   قد .ا ،د  ا ل ار

ــلي " مئـو ا ل ـا  ا تـان" بمـد انـ متواف     اان  اتت ـا من ا  مئـات ا تـامـو، اان كـان ارتا عتمـا مفــ

عتيار و ا تامو اريمتو  لت  با اـةصـمو اتذات ملومات ا لؤسـفـو ا تامو، سـواد من حم  ا ت  افم 

و   ـه  الأموا ، اا   دا ـ و ا ـ ا، امتلمـ و ات  احمـ  ا ـدار ا لنور بلـل من ـمن  اموا  ـ قتصـــــا   في منلمـ

مالوعو من شـــ كات   وم،لما ص و ا تنلمو بالإشـــ اف كوحدة قاباـــو عت  وا لومي اا تلل عت

 للن متا ا لو  ان  مئات ا ل ا  ا تان  ا ل ا  ا تان، اا بلياشــ ة ناــار متمن بهام ا. الأم  ا هي 

 ي م،  شـلل جد د من اشـلا  ا ارة ا ل فا ا تان ب   ا ا لؤسـفـو ا تامو.  ها فاـلا عن ان ما 

" من ا لانون الأصم   18ســـتتزن ا لاـــ    في ا لا ة "اماـــ ف عتما  ه  ا  مئات من شـــ كات،  

اا  ،هم   من الأشـــةا  ا تاموعتياري عان بلش    اا  فـــا م فم ا م   امتلمو اموا  ا  اـــة   

ـــــــل عن   ش كات ابنو  ا ل ا  ا تان، اا متلمو  ه  الأشةا   ازد من راس ما  ا بنفيو ت ملـــ

ــو،   51% ــ ــا  صا  ــ ــا في ريمتت ا ا لانونموام  اشة ــ ــ ا ا ارة مااركو الأشةا  اب نلا متش

تي  ا لؤســفــات ا تامو قيل  قتصــا  و ا تي كانع معتيار و ا تامو في راس ما  ا م  ا وحدات اتات

 1991 فـنو    (203 ا ياد  ه  ا لؤسـفـات، اا ،ا ـل انا بصـدار قانون ق ا  الأعلا  ا تان رقم  

حتو  ا اــ كات ا لاباــو ا تي اناــأ ا قانون ق ا    و ــدار  عتانا ــا في ا لا ة ا ثانمو من موا  

 ا  ا تان اشــــ كاما ا صــــا ر  الأعلا  ا تان م،ل  مئات ا ل ا  ا تان ا تي نتل ا قانون  مئات ا ل

ــنو    (97 با لانون رقم   ــ كات  1983 فـ ــ كات ا تابتو من ا لانون ا لاحا م،ل شـ ، اب،تو  ا اـ

  مئات ا ل ا  ا تان   كافو ما  ...ا اـ كات ا لاباـو اا اـ كات ا تابتو   ا وا لانون الأسـيا منتلل ا 

ستيد  مالملا بتالمل امنتملا  امن حلوق، بصدار  ها ا لانون  لون ا لا   قد   ةاش كاما ا لتيا

 ــشو ا لتلمو ا تامو  لأموا  ا تي ملون عتم ا    بآص ،  ان ان  يم  بهاما اااــا  ا لتلمو ا تامو ات

"  29ا  تلش ون ا دسـتوري ا لاـار ا ما في ا لا ممن "ا اـتإ، ريل   و ه  ا تاـلملات ات نفـيت ا ا 
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لاـب بواـوه عن ان ا دسـتور  نت   ، ا هي  1971" من ا دسـتور ا لصـ ع ا صـا ر عان  30ا"

عتيار ا لش ون ا لانوني اا تنتملي  لتلمو ا اـتإ بلون ا ا لتلمو ا تامو، فمتتي   اا ل ا  ا تان ب وا 

ــلنا   ــلا  ا لانونمو عن ا لتلمو ا تامو. افي ارار من ذ ا اما متاــ ا ل ا  ا تان ما  تي  من الأشــ

ســـتل  افتاد ا التمو الأعلا  ا تان فلد اااـــا  ا تاـــ    ا لصـــ ي بصـــشو عامو اقانون ق ا  ا

 1991 فـنو   (203 ان شـ كات ق ا  الأعلا  ا تان ا لنتلو با لانون رقم   و   عتري اا تلوممو ا

 في علون ما عي  عنا ا لا   في ا دستور با ل ا  ا تان . ومتد من حم  ا  يمتو ا لانونمو  اصت

ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدنا ــل فو متلمو  -اعتو ما ج ع با افتا  ا -اسـ ان الأ ـ

امـو ا تو  امـو ان ـا متلمـو عـامـو متيميو من ـا ا ارة ا ل افا ا تـ ام ـا ا تـ ا ـدا ـو اا مصـــــا ، ـا اا  مئـ

ــتتلات  ــ ت  بأعيا  ا، اان اتنتشا  با لا  ا تان  لون بدان ملابل، لأنا ت  ة   عن كونا اسـ ماـ

دي  ا، ا لون نلل اتنتشا  با بمن اشــةا  ا لانون ا تان بنلل الإشــ اف الإ ارع   تلا  ا تان فملا اصعش

ــ ف فم ـا،   عتو  ـه  الأموا  بـدان ملـابـل، ات  تـد ذ ـا من قيمـل ا نزا  عن اموا  ا ـدا ـو اا ا تصــ

تان فو ا ي   ااســــتثناد من  ها الأ ــــل  لون  تا و ا تامو ان مل ر ان  لون اتنتشا  با لا  ا 

دي  ا بللابل شـ   و ان  لون ا اد  ها ا للابل ر من ا بلوافلو ا ا و ا لفـتشمدة. ات  تد  ها  ا هع اصعش

ا، بل  و علد انتشا  بلا   عان مفــــ ع عتما ا لواعد ا تامو فو ا تلو  من اــــ ارة   اتمشاق مأجم  

تل  عتما افتا  ا كلا اسـتت اـع ا التم ،ات تزان بلا انتلدت عتما ارا ة ا   فمن و ا تلوممو ما اسـ

من انا فو حا  قيو  ا ا و ا لفـتشمدة ا اد ملابل  لاد اتنتشا  با لا  ا تان فو ا ي   ا لةصـ   

ــ  لأحلـان قوانمن الإ اـار ا لت افـو فو ا لـانون ا ةـا ، بـل  و   ا  ةاــ  ـا، فـإن ذ ـا ت  تتي  مـأجم  

ــ ف فما  لون عن ر  ا ــا  االإج ادات    انتشا  با لا  ا تان، اا تصــ ا ت صم ، ام،للا الأااــ

 ا لنتلو قانون ا  لانتشا  با لا  ا تان عتو ا ن،و ا لت اف فو ا لانون ا تان.

ــتت  ت ــ   فو ا لا ممن ا  كلا اسـ ( من ا لانون  88ا 87 رقلي   التمو ا تلوممو ان ا لاـ

دنو حـدي  أن اار    ـا مت  ش ـ ا لـ و، بـ امـ ــا   ا عـامـ    الأموا  ا تـ  ـه  الأموا ، احت   ا متتمن بللتاـــ

ــ ف فم ا با يم  اا الإ اكه ا ا ،از عتم ا اا ملتل ا با تلا ن ما فتئع عتو  ها   ، اار اصلافاا تصـ

 ا و ـب، ااعتي  ا صار   ا  ة ا تتامل حتو  نةت  عن ا  ها ا و ـب عتو ن،و ما ق ر  ا لانون.

ا  اا  لاخ ان  لون علار    ،ران ا شـ   -ب ها ا و ـب ا هع  اتتا صار   ا  ة ا تتامل  -اا لا  ا تان

ا  ان  لون  ها ا لا  مةصـــصـــ   م لاخا  تدا و اا  لأشـــةا  ا لتنو و ا تامو. ائاناا منلوت ملتوك  

ــ ر ا ثانو  ــون اا ق ار من ا وا   ا لةت . اا ا ــو قانون اا م س  لنشتو عامو با شتل اا بللتا

 ـو  ـه  الأموا  حلـا ـو صـا ــــو  و الأســــاس ا ،لملو  شل ة ا لـا  ا تـان، اميتـ  ا  هيـو فو حلـا

ــت،و ا الاعو، اا نأع ب ا عن  ا  ة ا تتامل، نت    ــد ا  لصـ ــ ا  تلنشتو ا تامو ار ـ ــمصـ ا  تةصـ

فا تي ة  نا با تةصـم  اا   ـد  تلنشتو ا تامو بي  ا نت  عن ريمتو ا لا  اا ا اة مةصـمصـا اا 

ل ور مياشـ ة. ااما اجا ا تةصـم ، اسـواد كان  ها ا تةصـم   لصـت،و عامو اا تسـتتلا  ا ا

اذا اا تا  ها ا و ب بانت اد مةصمصا  تلنشتو ا تامو، با شتل اا بلانون اا بل سون اا بل ار من 

 ا ا لانون ذ ا، ات ا ملن صوي ا وا   ا لةت ، فمنةت  عنا  ها ا ،ت ، ا يدا ا تصـــ ف فما جا ز  
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  ا تان، فمتل بلنأع من كل  اذا كان قد اعمد مةصـــمصـــا  تلنشتو ا تامو فو اع اجا من اجو  ا نش

  اوا ا تص ف فما. متامل باعتيار  مات عاما ت

ما استل  عتما افتا  ا من ان ش كو ا ل ا  ا تان متتي   ا اـا  ا التمو ا تلوممو   ااسـتت  ت

ــناعي اا مااري اا ما ي اا اراعي اا علاري اا هم  ذ ا من  ــار  ـ ــا  و ملون بناـ احدة اقتصـ

اذ ا افلا  ة و ا تنلمو ا تي ماــت ا ا دا و م،لملا لأ داف ا ورن في     ااجا ا ناــار اتقتصــا ي

امتي  ا لؤسـفـو ا تامو ا تي  صـدر ق ار جل وري بت،د د ا  اشـ اف    -بناد ا لاتل  اتشـت اكي 

ــ كو ا ل ا  ا تان    ،اا  قابو عتم ا ــافي ارباه ش ــو ا تامو ا هي  تو   ئكلا ان   ــف و  ا و ا لؤس

  .ا لةصصو   ا ا و ا لمزانمو ا تامو  تدا و  فا   مالو  اتعتلا ات

ان احدات الإ ارة   - ا ا افتاباعتو ما ج ع   –ملا ملدن ا تلومموكلا اســــتت  ت ا التمو 

ــيو   ا با نفـ ــ  ــا ـ ــو ا تو و ا اا ل،تمو ت ملتا اصتصـ  ل افا ا لوممو اا ل افا ذات ا  يمتو ا ةا ـ

اــأن با نفــيو ا و الأرااــي ا لةصــصــو  صــدر بت،د د ا ق ار من ر مأ ا ال ور و، كلا  و ا 

 ت مئو ا لوممو  فــلا حد د مصــ ، اانلا حل ا فو الإشــ اف اا  قابو ملصــور عتو ا ل افا ذات 

 ا  اب  ا ل،تو، امتتزن با ل،افتو عتو اموا  ا دا و ا ةا و اا تامو احلا ت ا من ا تتد ات.

ــ  ا لـانونو  ل تـو اام ممي ـ  لأر  م،ـل ا نزا  ا لـائـل  تين  ا عتو مـا ملـدن فـإنـا ابتتي  ا واــ

 1955/ 15/10ابتار خ    ،ان ا كانع من بمن الأرااـو ا للتوكو  ل فا سـلا حد د ا د تا اا شمون

ــلـا حـد ـد ا ـد تـا ا و متلمـو   ــــدر ق ار ر مأ ماتأ ا واراد بـأ تو ـو جلم  موجو ات م فا ســ

امةو ل ااارة ا لوا ــلات ااــ    ،ا دا و  ان ان  لابل ا لتلمو اي ا تزامات عتو ا ةزانو ا تامو

ــلـو ا ،ـد ـد بـإ ارة  نتـان صـا  لإ ارة ا ل فا عتو اســـــاس ان  ـدار ك مئـو اعتيـار ـو مت،لـو بـا فــ

ــتو ــتو لإمن ئم اا ،منشصـ ــ،ع الأر  م،ل ا نزا  من بمن املا  ا دا و ا تامو ا ةااـ ــ اف اـ شـ

قامع   25/12/1960ابتار خ   –آنها  –اا ارة ا  مئو ا تامو  اـئون سـلا حد د جل ور و مصـ 

ا ت صم    و ا لـهكورة بـ اما  فو  ا  مئـ و ا تـامـو  ي نـ ا  بازد من الأر  م،ـل ا نزا   ت مئـ اتنتشـ

سيتو جنم ات ائلانلا و   (7ر 875  ليتغ  ا فـنوات ا ةلأ ا صناعمو بللابل انتشا  سنوع  لدر ب

ئو ا تامو  اذ ا لإناــاد ماــ ا   ئلاجو عتم ا با لنصــورة  بلت فو ا  م ا،ن متمل  ماصلفــو اســيت

ــنـاعمـو ــنوات ا ةلأ ا صــ  و اا ي  مئـو عـامـو ملون عتو ا ارة م فا عـان   ـدف    – ي نـاما ا فــ

اقد ماـلن م،اـ   -م،لما ا لصـت،و ا تامو عن ر  ا ا ن و  بالإنتا  ا صـناعي فو ذ ا ا وقع

  " ان  مئو ا فــلو ا ،د د م،شظ  نشفــ ا ا ،ا فو اســت  ا  ا تمن فو  ا تفــتمم ا لؤقع بمن ا   فمن

علا  ا با ر ان مة   ا ا و ا لنتشتو قيل ا لمتا  ا ل ا  اتست  ا   م ا لأااع اقع اذا ما احتاجع  

ا هع  1961 فـنو    (441 علإ ذ ا  ـدار ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  ائم    ،فما بلدة شـ   ن"

 -ب،فـيانا ر مأ ا  مئو ا تامو  اـئون سـلا حد د جل ور و مصـ  آنها  –نار  بوا   ا لوا ـلات

اذ ا عن ر  ا بم    ،سـت و مصـشمو ما بلي من ص ور م فلي سـلا حد د ا د تا اا شمون ا زراعمو

ــو اعلـارات ا ل فلمن ا لـهكور ن بـا لزا  ا تتنو عتو ان  شو  ا لـد   ا تـان  ت مئـو ا تـامـو   ارااــ

ــلـا ا ،ـد ـد ـو في موقم  علو  ا يم ، ا م  ت مـإ عتو ا ل ار ا لـهكور اع   ئ  فملـا  ة  ق تـو  ا تفــ
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ــنـاعمـو بـاتنتشـا    حمـ   قـامـع ا  مئـو ا تـامـو   ،الأر  م،ـل ا نزا  ــنوات ا ةلأ ا صــ ي نـاما ا فــ

 م ا اااــــلع    ،قامو ماــــ ا   ئلاجو ا لنصــــورةاتنتشا  ب ا لإفو  ر  ا ل ص    ا بل تا الأ

ــ ا  ــاحات مااارة  ةدمو ا لاــ ــون عان  ،مفــ م،و ع ا  مئو ا تامو  ي ناما    1964افو هاــ

ــنـ ــنوات ا ةلأ ا صــ ــنم  بلوجـإ ق ار ر مأ ا ال ور ـو رقم ا فــ اعمـو ا و ا  مئـو ا تـامـو  تتصــ

ر  م،ل ا نزا  فو ا ي   ذاما ا ل ص    ا ااسـتل ت فو اتنتشا  بالأ 1964 فـنو  (1476 

اذ ا عن ر  ا ا لؤســفــو ا لصــ  و    -نتا  ا صــناعوباعتيار  احد ماــ اعات ا دا و  ا -افم

 ا منشمه ماــ اعام ا  ناــاإا ا ل ار ا ال ورع ا صــا ر بحم  اماه     ،ا تامو  تصــوام  اا تةز ن

ااســتل  اســتيلا    ،اما بنشفــ ا مياشــ ة اا بواســ و هم  ا من ا  مئات اا ا لؤســفــات اا الأف ا 

ر  م،ل ا نزا   تلنشتو ا تامو عن ر  ا ا لؤســـفـــو ا لصـــ  و ا تامو  تصـــوام  اا تةز ن  الأ

  ، ســلندر و  تتي  داا و شــ كو   ،1967م ا عان ملثتو فو احدع شــ كات ا ل ا  ا تان ا تو اناــأ

 ياد ا لؤســفــو ا لصــ  و إب  1967 فــنو   (887 اذ ا حتو  ــدار ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  

ابناد عتما انتلتع   ،ص عا تامو  تصـوام  اا تةز ن اموا   شـ كام ا عتو ا لؤسـفـات ا تامو الأ

ر  م،ل  ااسـتل  اتنتشا  بالأ ، تفـت  ا يها مو لؤسـفـو ا تامو  و ا اسـلندر و  تتي  د  اميتمو شـ كو  

ل ا  مئو ا تامو  يي نتا  ا صـــناعو  ئلاجو ا لنصـــورة( من قش ا نزا  ا لائل  تنشمه احد ماـــ اعات الإ

سلندر و  تتي  د حتو  دار  ا تتصنم  عن ر  ا ا لؤسفو ا تامو  تفت  ا يها مو ملثتو فو ش كو 

باــــأن ا تصــــ ف في الأرااــــي اا تلارات    1980 فــــنو  (537 ق ار ر مأ ا ال ور و رقم 

ا هع ق ر فو  ا  ،1980/ 11/  13ا لتةتشو عن مصــشمو م فا ســلا حد د ا د تا ا لناــور بتار خ  

ــلا حد د   خ( منا ان1ا لا ة   ــشمو م فا سـ ــي اا تلارات ا لتةتشو عن مصـ ــتم جلم  الأرااـ "مفـ

ل من الإ ارة ا تامو لأملا   ا و ك  –عدا ما ا ــيا من ا مةصــصــا لأه ا  ا لنشتو ا تامو  –ا د تا

ان   ــلـ ــلاه ا زراعي اا ارة املا  ا ،لومـو بواارة الإســ امـو  ا ــ و ا تـ ا  مئـ و ا ةـا ـــــو بـ دا ـ ا ـ

   .اا ل،افتات كل فملا  ةصا لإ ارم ا اا تص ف فم ا افلا  تلوانمن اا توا ا ا لنتلو  ه ا."

ا  ا لائل  تيمن  نا افو اـود ا   ـد ا فـابا  تواـ  ا لانونو  لأر  م،ل ا نزاامن حم   

ر   ما كانع الأاا لاــــار   1980 فــــنو   (537 انا حا   ــــدار ق ار ر مأ ا ال ور و رقم 

اتنتشا  من ا اــة  ا تان  فو اذ ا عن ر  ا ا ت صم     ،ا لأه ا  ا نش  ا تانمةصــصــو فتتم  

  ارة عتم ا آنها   ا  مئو ا تامو  اـئون سـلا حد د جل ور و مصـ (شـ اف االإ ـاحإ سـت و الإ

ــةا  ا لانون ا تان  ا  مئو ا تامو  ي ناما  اا و احد  ــنوات  شـ ــناعمو(  تنشمه احد ا فـ ا ةلأ ا صـ

ــورة( ــناعمو ذات ا نش  ا تان  ئلاجو ا لنصـ ــ اعات ا صـ ــ  -ا لاـ مثت ا فو ا تد د من   ئ اا تو اناـ

امم ا تنشمه عن ر  ا ا لؤسـفـو ا تامو  تصـوام  اا تةز ن ئم ا لؤسـفـو ا تامو   –م،افتات مصـ 

ر  م،ل ا نزا  قد منلتع بمن  الأم  ا هع ملون متا الأ  ،ا و ياد ا لؤسـفـو الأات  ا يها مو بتد   تفـ

اعتما ااذ اســــتل  ذ ا ا واــــ  ا لانونو   ،شــــةا  ا لانون ا تان  تنشمه ماــــ ا  ذع نش  عانا

ا هع اســتثنو من م يما   1980 فــنو   (537 اا شتتو  حتو  ــدار ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  

ر  اعتما فإن الأ ،رااـو اا تلارات ا لةصـصـو لأه ا  ا لنشتو ا تامو( منا الأ1ة  حلم ا لا 
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رااـو اا تلارات ا تو  فـ ع عتم ا ق ار ر مأ ا الور و م،ل ا نزا  ا لائل  مة   من ن اق الأ

رااــو ا لهكور  م  تت    لفــأ و انت اد مةصــم  الأ ت ســملا ان ا ل ار ا ال ورع ،ا لهكور

ــو اا تلارات حا   ــتمم  ه  الأراا ــو  تنش  ا تان فو اقع تحا اا  وجإ مف ــص اا تلارات ا لةص

ا و ارا  ا لاـــ   ذ ا  لا   ،ع اقع  تا ات ا تو حد  ااانت اد مةصـــمصـــ ا  تلنشتو ا تامو فو  

قد  ـدر  1980 فـنو  (537 ال ور و رقم اعوا  ا ن  عتما، ا و ما  ل   بأن ق ار ر مأ ا 

لةصـصـو  تلنشتو  ا باـأن الأرااـو اا تلارات ا لتةتشو عن مصـشمو م فا سـلا حد د ا د تا هم  

امن ا الأر    –رااـو اا تلارات ا لةصـصـو  تلنشتو ا تاموا م  تت    لأ  ،ا تامو اقع  ـدار 

ا ان ا  مئو ا لوممو  فـلا حد د  سـواد اقع  ـدار  اا فو ا لفـتليل، ا و ما  تأكد ب  –م،ل ا نزا 

و  ار  م،ل ا نزا   ما بتفــتمم الأامصــ   م ملن متزمو اقع  ــدار ا ل ار ا ال ورع ا لاــار  

رااــو اا تلارات ا ةااــتو  وت ت ا اا لةصــصــو  تلنشتو  ب،فــيان ا من بمن الأ وم،افتو ا دق تم

 ا تامو عتو ا ن،و ا لتلدن بمانا.  

ــود مـا  اامن حمـ    ر  م،ـل ا نزا  ا لـائـل  م ملن  ملـدن  تـأكـد بملمن ان ق تـو الأنـا افو اــ

ــ ع عتم ا ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  ــو ا تو  فـ ــنو  (537 من بمن الأرااـ ــأن   1980 فـ باـ

ا لا كان ا ل ار   ،ا تصــ ف في الأرااــي اا تلارات ا لتةتشو عن مصــشمو م فا ســلا حد د ا د تا

 ـدار ق ار  رقم افو  وم،افظ  ا دق تم ا فـمد/  ملن ا ماا لهكور  و ا فـند ا لانونو ا وحمد ا هع ار

( املا  با وحدة ا ل،تمو  ،و 8ر  م،ل ا نزا  ا لائل بفـال  بإ را  الأ  2000 فـنو  (2391 

ر   ار و عتو ف م ان الأالأم  ا هع  لون متا  ها ا ل ار قد ا ـدرما ا ا و الإ ،شـ ق ا لنصـورة

اا تو   ،لتةتشو عن مصــشمو م فا ســلا حد د ا د تا اا شمونرااــو ا م،ل ا نزا  ا لائل من بمن الأ

بلا  لتاـو   ، مااا لاـار   1980 فـنو   (537 مةاـ   تتنتمم ا وار  بل ار ر مأ ا ال ور و رقم 

ــتمل ا  ــا ب بمانا وبمنلا  و صارج ، ل،افتوو ا امفـ   ، عن ن اق م يما  ها ا ل ار عتو ا ن،و ا فـ

بإعا ة مةصــم  الأرااــو  2005(  فــنو 114و رقم  ااذ  ــدر بتد ذ ا ق ار ر مأ ا ال ور 

بهام ا اا   تسـتيلا  ا   ا وار ة با ة ا ك اا  سـومات ا ل فلو با  ت مئو ا لوممو  فـلا حد د مصـ 

 اتستثلار و.ع من ش كام ا فو ا لا اعات اعن ر  ا 

  ـــه ــــا

احلمو ا  مئو ا لوممو  فلا حد د  ا شــتوع اا تــا    ا و ي انــتــ ع ا الــتمو ا تلوممو  لفل

ــ ف فو ق تو الأر  ا يا ي ــتيلا  اا تصـ ــ  فو ا ارة ااسـ ــاحت ا   ومصـ   ، امل  ي   2ن (1910 مفـ

ــورة اا للان عتم ا مينو ا ثلاجو ا لد م ا تاب  ا ار    ــورةبلد نو ا لنصـ ــ ق ا لنصـ ، اذ ا  ا  ،و شـ

 عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 ( 7/4/2021جتفو32/2/5153متب رقم6/2021/ 8بتار خ 809قم  فتوع ر
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( من 88، 87   ممــــــنا لا استت اــــــع ا التمــــــو ا تلوممــــــو  لفلــــو ا شتوع اا تا  ــــــ   

ــا ر با لانون رقم  2ا لا ة  ا  ،ا لانون ا لدني  ــنو  43( من قانون نتان الإ ارة ا ل،تمو ا صـ (  فـ

بإناــاد ا  مئو ا لوممو  فــلا  1980(  فــنو  152( من ا لانون رقم  7،   1 ممنا لا ا  ، 1979

ر مأ  ا لا ة الأا و من ق ار ا  ، -2020(  فــنو 144ا لانون رقم  امتد تا بلوجإ  حد د مصــ  

من ق ار ر مأ ماتأ ا واراد  اا ثانمو  الأا وممن ا لا ا  ،2005(  فــنو 114ا ال ور و رقم  

ــنو  (1319 رقم  ــار في   ياجتا ا و ق ار ر مأ ا ال ور و رقم ،  2008 فــ ــنو  (5 ا لاــ  فــ

 .با تشو   في بت  اتصتصا ات 2006

ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ــل في متلمو  -اعتو ما ج ع با افتا  ا  -ااسـ ان الأ ـ

من ـا ا ارة ا ل افا    وان ـا متلمـو عـامـو متيمي   ،ا ـدا ـو اا احـدام ـا اا مصـــــا ، ـا اا  مئـام ـا ا تـامـو

ــتتلات  تلا  ا تان   ــ ت  بأعيا  ا، اان اتنتشا  با لا  ا تان ت  ة   عن كونا اســ ا تامو ا تي ماــ

و ات الإ ار ـ ا  بمن ا ا ـ ل اتنتشـ ا، ا لون نلـ د   ـ ا اصعـش ل   فملـ ا، اا نلـ ــ اف الإ اري عتمـ ل الإشــ بنلـ

تد ذ ا من قيمل  مةصـمصـا من اجا من اجو  ا لنشتو ا تامو ا و اجا آص  من  ه  ا وجو ، ات  ص 

ا نزا  عن اموا  ا دا و اا ا تصـ ف فم ا، ذ ا انا ت  صـا ا لو  بتتد  ا داممن ا تان اسـتنا  ا ا و 

 ة ار ت في شأن م،د د  شو ا لا  ا تان ا لةص  ( من ا لانون ا لدني  لأن  ه  ا لا87ا لا ة  

الأشـةا  اتعتيار و ا تامو  بل ان نصـو  ا لانون  نا  تلنشتو ا تامو سـواد اكان م،ع  د ا دا و

دني مص  ان  ا لـ ا مـ ا لـ ان  فـ داممن ا تـ دة ا ـ ا لأحوا   88( ا 87تمن عتو ا لو  بوحـ ــتـ ( حمن مت اــ

مصلتفــــإ  ـه  ا صــــشـو امشلـد   –  ــــشـو ا تلوممـو   اكتفــــا  ا فلـد   – ا لـا  ا تـان    - ا  

بتةصـمصـ ا اا انت اد مةصـمصـ ا  تلنشتو ا تامو با شتل اا بللتاـو قانون اا م سـون اا ق ار 

صـصـع متا الأموا   تلنشتو ا تامو     – من ا وا   ا لةت  اا بانت اد ا ي   ا هي من اجتا صص

ا    - اساس ذ ا   . ان ا لا  ا تان  تي  ا تةصم  ناأة اميمم    اانلااد 

عدن جواا ا تصــ ف فم ا اا ا ،از   – ائ  اكتفــا   ــشو ا تلوممو    – ا لا  ا تان    -    

 عتم ا اا ملتل ا با تلا ن . 

نلـل الإشــــ اف    - مش ومـا    – نلـل اتنتشـا  ب ـا بمن ا ا ـات الإ ار ـو   – ا لـا  ا تـان    -    

ــ ا من اجا من اجو  ا لنشتو ا تامو ا و اجا  ــمصـ آص  من  ه     الإ اري عتم ا، اا نلل مةصـ

 ا وجو  . 

ان    -     ا  ا تـ و    – ا لـ امـ و ا تـ و  تلنشتـ ارات    - نز  ا لتلمـ أبيو عتو ا ت يما عتو ا تلـ متـ

  - اساس ذ ا   – ا للتوكو  تدا ـو اا ايي من ملفملام ا الإ ار و اا اشةا  ا اتعتيار و ا تامو  

ا من ا لمان ا لانوني ا تان  ا اا عنصــــ   مؤ ع ذ ا    –  تدا و   ان كلا من ا ت  تدا ان  لون جزد 

ن  ها ا ل ار مداصل    –  ا بنز  متلمو الأف ا   تلنشتو ا تامو، اماـلي انا حا  ا ـدرت ا دا و ق ار 

بت  متلمـات ا دا و ا ةـا ــــو فمـا، فإنا  دصل فو مش ون نلـل اتنتشا  بمن ا ا ات الإ ار و ،  

ا لل رة بلوجـإ  ـها    فملون ائ  ذ ـا  و م،و ـل ا لتلمـات ا ةـا ــــو  تـدا ـو ا و ا لنشتـو ا تـامـو 

ا ل ار، شـ   و  ـدار  بهات الأ اة ا لانونمو ا تي سـيا مةصـمصـ ا  تلتلمو ا ةا ـو ب ا اا  

 بأ اة متتو ا في مدار  ا لا اعمو . 
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ا تةصـم  افلد   ـشو ا لا  ا تان  قاـتا بأن  لون    مةصـم  ا لا   تلنشتو ا تامو، اا انت اد  ها

ــون، اا بل ار من ا وا   ا لةت ، اا با شتل، اذ ان ا لا    ــم  اا الإن اد، بلانون اا م س ا تةص

. ا اانلااد   ا تان  تي  ا تةصم  ناأة اميمم  

مو من ان الأ ل ان قوانمن نز  متل  كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو ما استل  عتما افتا  ا

من ملفملام ا  و عتو ا ت يما عتو ا تلارات ا للتوكو  تدا ــو اا ايي ا تلارات  تلنشتو ا تامــو متأبي 

ــ ا اتعتيار و ا تامو  اذ   ــةا ـ ــ    ان كلا من ا ت  تدا ان  لون جزد  االإ ار و اا اشـ من  ااا عنصـ

م ملن  لتا ا لا  في  ا لمان ا لانوني ا تان  تدا و، امن ئم اذا كان نلل الإشـ اف اا ا تةصـم   ت

 هام ا، اانلا  لون    االأ ـل، فملون من هم  ا لتصـور ان منز  ا دا و متلمت ا اا ان مدف  متو اـ  

ا    ا ا واجإ امياعا    ــد ا لا  ا للتو    ا متلمو صا ــو  تلنشتو ا تامو ااقامو ماــ اعات 

ونمو ا لل رة  ا ابتداد  اا بهات الأ اة ا لانبا  عامو عتما،  و ان اد ا تةصـــم  ااســـتيدا  هم    

ــا ا. ات  ا  للتا ــلا ، ااحت ام  ــ اعمو، نزات عتو قاعدة موااي الأش بأ اة متتو ا في مدار  ا لا

ــلي   ،بنز  متلمـو الأف ا   تلنشتـو ا تـامـو  اانـا في ذات ا للـان، ان ا ــــدرت ا ـدا ـو ق ار   ن  ـها اماــ

ذ ا  و م،و ل ا لتلمات ا ةا و  تدا و  ا ل ار مداصل بت  متلمات ا دا و ا ةا و فما، فملون ائ  

ا و ا لنشتو ا تامو ا لل رة بلوجإ  ها ا ل ار، شــ   و  ــدار  بهات الأ اة ا لانونمو ا تي ســيا  

 اا بأ اة متتو ا في مدار  ا لا اعمو عتو ا ن،و ا فا ب بمانا.ب ا مةصمص ا  تلتلمو ا ةا و 

ــلمت ـا من ا التمـو    ا لـا كـان مـا ملـدن، اكـان ا ثـابـع من مل   ي ا تانـو ا شنمـو ا فــــابا ماــ

ر(، اان 8 ،س9ا تلوممو، ان مفــاحو الأر  م،ل ا نزا  من ااق  ا  ف  ا لفــاحي عيارة عن  

اظتع   ،درجو بفـالات مد   و ا لفـاحو بالأقصـ  كأملا  امم  و  تفـلو ا ،د دمتا ا لفـاحو كانع مص 

اا ــــي،ع من الأملا     ،2005 فــــنو  (114 كه ا حتو ماــــلن ا ق ار ر مأ ا ال ور و رقم 

ا ـــدر ر مأ ماتأ   22/5/2008ا ةا ـــو  ت مئو ا لوممو  فـــلا حد د مصـــ ، ات انا بتار خ  

ــنـو    (1319 ا واراد ا ل ار رقم   ــ    -2008 فــ في ذ ـا من ر مأ ا ال ور ـو بل ار   امشواـــ

ــنو    (5 ا تشو   رقم   ــ  ا اد د بناحمو   -2006 ف ــمارات الأقص ــ ا  اقامو موقب س باعتيار ما

ــار ا م ا ان  ــع ا تانو ا شنمو ا لاـ ــ  من اعلا  ا لنشتو ا تامو، اصتصـ ــمو بل،افتو الأقصـ ا يمااـ

ا لفــــاحو م،ل ا نزا  كانع من اــــلن الأرااــــي ا تي مم نز  متلمت ا عتو ا  يمتو من الأملا   

ــ  ــلا حد د مصـ ــو  ت مئو ا لوممو  فـ ــاحو قد ص جع من   ا ةا ـ الأم  ا هي ميدا متا  ه  ا لفـ

، اآ ع 2005 فـنو    (114 ةصـصـو   ا بل ار ر مأ ا ال ور و رقم  ا لتلمو ا ةا ـو  ت مئو ا لص 

امـو بل ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم   ــ   تلنشتـو ا تـ و    (1319 ا و متلمـو م،ـافتـو الأقصــ ــنـ  فــ

املون ا لفــاحو م،ل ا نزا  عتو  ،  ابتداد    اي بهات الأ اة ا لانونمو ا لل رة  ،ا لاــار ا ما 2008

( 203ا   2012(  فنو  18   االإاا و رقل  ا ها ا ن،و صااتو  وت و م،افتو الأقص ، ا لون ق اري 

ــا ر  2019 فــــنــو   ــدرا اا صــــ قــد  ــــ مصــــ   حــد ــد  ا ـلـومـمــو  فــــلــا  ا ـ ـمـئــو  مـن   ن 

 عتو هم  سند من ا لانون، مو وممن بتدن ا لا اعمو.

  ـــه ــــا

عدن ماـــ اعمو ق اري الإاا و    خمو ا تلوممو  لفـــلي ا شتوع اا تاـــ    ا وانت ع ا الت

ــنو 18رقلي   ــنو 203ا   2012(  فـ ــا ر ن   2019(  فـ ــلا حد د  عا صـ ن ا  مئو ا لوممو  فـ

 يمن بالأسيا . ةاو  ا لفاحو م،ل ا نزا   وت و م،افتو الأقص ، اذ ا عتو ا ن،و ا لص    مص 
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( من 147،   88  ، 87اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ    ا لوا   

باــأن منتمم    1981(  فــنو 623( من ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  1ا لانون ا لدني ، اا لا ة  

ــار خ   بت ــور  ا لناــ ــاكم  ا ل، ــو  ار  ابنم ــداق  ــن من   4/11/1981 ــ ــارا   اعتي ــا  ب اا لتلو  

5/11/1981 . 

تلارات  من ان الأموا  ا تامو  و متا ا   ااســتت اــع ا التمو ا تلوممو ما ج ع با افتا  ا

ا للتوكو  تدا و اا  لأشــةا  اتعتيار و ا تامو اا تو ملون مةصــصــو  تلنشتو ا تامو با شتل اا 

بللتاـو قانون اا م سـون اا ق ار من ا وا   ا لةت ، اان الأ ـل فو ا لتلمو ا تامو  تدا و ان ا 

 تان بمن اشــةا  مفــت دف ا ارة ا ل افا ا تامو ا تو ماــ ت  بأعيا  ا، اان نلل اتنتشا  با لا  ا

ــ اف الإ ارع عتو  ه  الأموا ، ا و ما مت ص  فما   ــم  االإشـ ا لانون ا تان  لون بنلل ا تةصـ

ا ا و ا تو   ا الإشــ اف الإ ارع عتو الأموا  ا تامو باعتيار ا  ــاحيو اتصتصــا  الأ ــمل فو  

ا ما ملتلا ا ا و الإ ار و ا لص   ف فو ا لا  ا للتو   فند ا م ا ا ارة ااستيلا  اا تصذ ا، ا و ا ا 

 تدا و متلمو صا ـو، اذ ا اذا ما ارمأت مةصـمصـا  لنشتو عامو ماـ ف عتم ا ج و ا ار و اص ع،  

ا لـا كـان اتنتشـا  بـا لـا  ا تـان  لون بـدان ملـابـل ب،فـــــإ الأ ـــــل، اكـه ـا نلـل اتنتشـا  بـا بمن  

يمتتا عن  ا  ة ا لتاملات، اشةا  ا لانون ا تان  لأنا ت  تد مص ف ا فو ا لا  ا تان ا هع  ة   ب 

اد  من ذ ـا  لون  تا ـو ا تـامـو ان مل ر ان  لون اتنتشـا  بـا لـا  ا تـان  ـدع ج ـو ا ار ـو  ــتثنـ ااســ

اص ع بللابل، شـ   و ان  لون  ها ا للابل ر من ا بلوافلو ا ا و ا لفـتشمدة، اان مصـدر ات تزان 

ةصم  من اجا من اجو  ا لنشتو ا تامو  بأ اد ا للابل فو  ه  الأحوا  ت  تأمو من ما   نلل ا ت

أمو   ا  تـ و، اانلـ امـ ات ا تـ و اص ع من ا ا ـ اب   ا ـ ا آص  مـ و ا و اجـ امـ ات ا تـ دع ا ا ـ اب  لإحـ ا تـ

ــ اف عتو ا لا  ا تان من موافلت ا عتو ا اد  ها ات تزان  ــدر ا تزان ا ا و ا لنلو  ا م ا الإشـ مصـ

ــ فع ا ما ارا م ا ــ  ،و، اذ ان نلل  ا هع انصـ ــو  ـ من ج و ا و ج و  مأ نللا  ا لا  ا تان   صا صـ

انلا  و فو حلملتا نلل اشـ اف ارعا و      لتا  تللن با ا لنلو  ا ما من اسـتيلا ا اا تصـ ف فما

ــمـانـو اا ارة  لـا    ــا  تلنشتـو ا تـامـو اانتلـا     ا ــ ــمصــ  و صـار  عن ماـا  ا تتـامـل بلوجـإ مةصــ

الأ ـــل ان    – اتنتشا  با انلل اتنتشا  با بمن اشـــةا  ا لانون ا تان    - ا لا  ا تان 

لأنا ت  تد مصـ ف ا في ا لا  ا تان ا هي  ة   ب يمتتا عن    - اسـاس ذ ا    –  لون بدان ملابل 

ــتثناد   –  ا  ة ا لتاملات    تا و ا تامو ان مل ر ان  لون اتنتشا  با لا  ا تان  دع ج و    -  اسـ

ــ   و اص ع بللابل، ا ار و   ــتشمدة، اان    شــ ان  لون  ها ا للابل ر منا بلوافلو ا ا و ا لفــ

مصـدر ات تزان بأ اد ا للابل في  ه  الأحوا  ت  تأمو من ما   نلل ا تةصـم  من اجا من  

اجو  ا لنشتو ا تامو ا تاب  لإحدع ا ا ات ا تامو ا و اجا آص  ماب   ا و اص ع من ا ا ات 

من موافلت ا  مصـدر ا تزان ا ا و ا لنلو  ا م ا الإشـ اف عتو ا لا  ا تان أمو  ا تامو، اانلا  ت 

عتو ا اد  ـها ات تزان ا ـهي انصــــ فـع ا مـا ارا م ـا، ا فــــ ي عتو ذ ـا ا لواعـد ا تـامـو في  

ا تلو  من اـ ارة ات تزان بلا امشا عتما ا   فان  فيتلاقي ارا مم لا  صـيا ماـلون ا تلد  

ا  لل من لا، ا و  ــ  تو 147ما  تي  عنا في ا لا ة     متزم  ( من ا لانون ا لدني بأن ا تلد شـ

 ا لتتاقد ن، فلا  اوا نلاا ات متد تا ات بامشاق ا   فمن، اا  لأسيا  ا تي  ل ر ا ا لانون. 
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ج و عامو اص ع ا و   و عامو اممنو  امن ج  ا و اجا آص   تنش  ا تان،  مةصمصا من اجا نش  عان

 .راعمو

ائيات   ان الأ ـــل فو  -با افتا  ا  عج  اعتو ما -ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ت  ت اســـتا

ــشـو عـامـو عتو عـاما ا ـدا ن، اعتو ا لـد ن ائيـات ا تةت  منـا، اذ ـا م يمل ـا  ات تزان انـا  ل  بصــ

ن  صيدع ا تزاما بللتاـا ،  لأ ـل جو  ي مؤ يا  ان مدعي ا ،ا عتما ائيات اجو    صـا ،ا قشيل مي

ن مل    ا ،ا فإذا ائيع ذ ا كان عتو ا لدعو عتما  ا لد ن( ان  ثيع مةتصــــا منا، اما بإئيات عد

ــلا، اا عـدن ئيومـا  تلـدعي  ا ـدا ن(، اا انلاـــــا ـا، اذ ـا كتـا عتو ا وجـا ا لص   ـابا  تلـانون،  ا ــ

عتو ذ ا  ي املتاــــو ذ ا ان ا لدعي  و ا هي  ت،لل عإد ائيات ما  دعما، فإذا اقان ا د مل ا لاف

 كان عتو ا لدعو عتما ان  لمم ا د مل ا نافي ت عا ا.

ا ا و احت اق ملاري بت  ا ل،اكم في هاـون  ، ا لا كان ام ممي ا عتو ما ملدن ا ثابع انا نت  

ن، ابناد عتي رتإ ا فــمد ا لفــتاــار ر مأ م،للو اســمور اتبتدا مو  اافا ا فــمد/ 2013عان 

م،افظ اســـمور عتي مةصـــم  ملاري بد تو في بت  مدن ا ل،افتو اذ ا بصـــشو مؤقتو ا و حمن  

و، اصصصـ   لد نو    ار ا للاري اتمموخ ااتخ ا دار الأراـي  اتنت اد من ا ـلاه ا للار ا ل،ت ق

بليني مال  ا لصـا ا باوار ا فـاحو ا اـتيمو، اا دار الأا  ا تتوي بليني ا ،ز  ا ورني باـار  

اخ الأ اار  الأا    انم ـ و. ئـ و    ار ا از مـ ا  ل،للـ ا مل   ا نم ن ب،ي حفـــــان كملاني  ملونـ ا امب ا لـ

ا  نمابات شـــئون الأســـ ة بد  ار،    اا ثا   اا  اب ( بليني  مال  ا ةدمات با ،ي ذاما  تلون مل  

ــدر ق ار اا   ا تد  رقم   ــا ب ا هك  15/9/2013( ا لؤرخ 7078ا ـ ن بتتممن ا لل  الأا  سـ

ا  ل،للو    ار ا از مو ا تابتو  ل،للو اسـمور اتبتدا مو، ا لا كان ذ ا اكان الأ ـل في نلل   مل  

ــ اف الإ اري عتي  ـه   اتنتشـا  بـا لـا  ا  ــةـا  ا لـانون ا تـان انـا  تم بنلـل  ـها الإشــ تـان بمن اشــ

ها  ل، اي ان  ـ ابـ ان بللـ ا  ا تـ ا لـ ا  بـ ان عتي ان  لون اتنتشـ ل ات اذا امشا ا   فـ ابـ الأموا   ان ملـ

ان م،ل ا نزا  قد صصصـصـا  تلنشتو ا تامو   ا للابل ر منٌ بلوافلو ا ا و ا لفـتشمدة  ا لا كان ا لل ي

ا م   – ن  ل،للو    ار ا از مو انمابات شـــئون الأســـ ة بد  ار عتو ا ن،و ا فـــا ب بماناكلل 

روا  ا شت ة م،ل ا نزا ، امن ئم   -ميزص  عن لا  ــشو ا نش  ا تان اا  تيم  ا ي   من اســتةدام لا

ن ا فــــا شو اتشــــارة ا ما ملا  شمد  15/9/2013( ا لؤرخ 7078ااذ صلا ق ار اا   ا تد  رقم  

د امشـاق  ا لوا ا  شمـ ابـل انتشـا  اا قملـو ا اـار ـو  تلل  الأا ، كلـا صتـع الأاراق ملـ فلـو عتي ا اد ملـ

ــار ا م لا  امن ئم ت  اوا   ر في ا نزا  عتي ا اد قملو ا اار و اا ملابل  لانتشا  با لل  ن ا لاـ

ا و م،ـ ا يـ ا رف  م ـ هي  تتمن متـ ا، الأم  ا ـ و عن لـ ار ـ و ا اـ أ اد قملـ و بـ ا يـ و ا ل ـ افتـ و   تل،ـ فتـ

ــمور اتبتدا مو بأ اد ميتغ ملدار    ــمور  ل،للو جنو  اسـ ( جنما كلملو ا اار و عن  88400اسـ

 ( جنما كلملو ا اار و عن ا لل  ا ثاني.105000ا لل  الأا ، اميتغ ملدار   

  ـــه ــــا   

ا وخ رف  م ا يو م،افتو اســـمور ا زان  انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـــلي ا شتوع اا تاـــ        

ااارة ا تد    ــنداق ابنمو  ار ا ل،اكم( بأ اد قملو ا اار و عن اســتيلا  ا لل ي  ن م،ل ا نزا ، 

يمن بالأسيا     .اذ ا عتو ا وجا ا لص

 (22/12/2021جتفو  32/2/5397متب رقم2022/ 1/  18بتار خ   66 فتوع رقم
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( من ا لانون  148،   147اســــتت اــــع ا التمو ا تلوممو  لفــــلو ا شتوع ان ا لا ممن  

ا من ا ـــو  ا لانون  ن يا   ا لدنو ، اما اســـتل  عتما افتا  ا من ان ا لاـــ   اســـتني ا ـــلا عام 

با نفـيو  تتلو  ا لدنمو، اا الإ ار و عتو حد سـواد، ملتاـا  ان ا تلد شـ  تو ا لتتاقد ن، اانا ت  

اـا ات متد تا ات بامشاق ا   فمن، اا  لأسـيا  ا تو  ل ر ا ا لانون، اان منشمه   اإ ان  اوا نل

ــن ا نمو، فا تلد الإ ارع مثل ا تلد   ــتلـل عتمـا اب   لـو متشا م  ما  وجيـا حفــ  لون ريل ـا  لـا اشــ

لون  ا لـدنو ت  تـدا ان  لون موافا ارا ممن بـإ اـا  اقيو  لإناــــاد، اا متـد ـل ا تزامـات متـاقـد ـو م

ــةـا  اتعتيـار ـو ا تـامـو، ا و ب ـه    ــي بمن ر فمن، احـد لـا  و ا ـدا ـو اا احـد الأشــ عتو ا ت ااــ

ــيو   ــ  تو ا لتتاقد ن، فلا ملاقع عتما ارا ما لا ريل ا  ينو  ا تلد  لون ملان ا لانون با نف ا لثابو ش

ن قانون منتمم  ا و ر فما، امن  نا  ت،تم اعلا  نصو  ا تلد اما اار ما من احلان ميا  ة لأحلا

ــات اا لزا ـدات ات ،تـا ا تنشمـه ـو عنـد اجو  ا تتـار  بمن لـا، مـا ان مـا امشا عتمـا ر فـا  ا لنـاقصــ

ــ   جزاد ا ي لان  لـا  ةـا ب بت  الأحلـان ا تو  ا آم ة، اا ان   مـإ ا لاــ ا تلـد ت  ةـا ب احلـام ـ

  ل ر ا من علو ، اا ش ار فم ا.  

نا  ل  بصـشو عامو عتو عاما ا دا ن، اعتو ا لد ن امن حم  ان الأ ـل فو ائيات ات تزان ا

ائيات ا تةت  منا، اذ ا م يمل ا لأ ل جو  ي مؤ ا  ان مدعي ا ،ا عتما ائيات اجو    صا ،ا  

ــا  ــا ، فإذا ائيع ذ ا كان عتو ا لدعو عتما  ا لد ن( ان  ثيع مةتصـ ن  صيدع ا تزاما بللتاـ قيل مي

 اإ اعلا  نصو  ا تلد اما اار ما من احلان ميا  ة لأحلان    - منشمه    –   علد ا ارع   - ا  

قانون منتمم ا لناقصـات اا لزا دات ات ،تا ا تنشمه و عند اجو  ا تتار  بمن لا، ما ان ما امشا 

ــ   جزاد ا ي لان  لـا  ةـا ب بت   ا آم ة، اا ان   مـإ ا لاــ عتمـا ر فـا ا تلـد ت  ةـا ب احلـام ـ

ان ا تلد الإ ارع مثل ا تلد ا لدنو    – اساس ذ ا   –  ر ا من علو ، اا ش ار فم ا الأحلان ا تو  ل 

ت  تـدا ان  لون موافا ارا ممن بـإ اـا  اقيو  لإناــــاد، اا متـد ـل ا تزامـات متـاقـد ـو ملون عتو 

ا ت ااــي بمن ر فمن، احد لا  و ا دا و اا احد الأشــةا  اتعتيار و ا تامو، ا و ب ه  ا لثابو  

ــ  تو ا ل  ــيو ا و شــ تتاقد ن، فلا ملاقع عتما ارا ما لا ريل ا  ينو  ا تلد  لون ملان ا لانون با نفــ

 ر فما . 

ــشـو عـامـو عتو عـاما ا ـدا ن، اعتو ا لـد ن ائيـات ا تةت    - ائيـات ات تزان    -      ل  بصــ

ن  صيدع ا تزاما بللتاـا ،    - اسـاس ذ ا    – منا  ان مدعي ا ،ا عتما ائيات اجو    صـا ،ا قيل مي

ائيع ذ ا كان عتو ا لدعو عتما  ا لد ن( ان  ثيع مةتصــا منا، اما بإئيات عدن مل    ا ،ا   فإذا 

 ا لا، اا عدن ئيوما  تلدعو  ا دا ن(، اا انلاا ا . 

عنصـ  من عنا ـ  الإئيات فو ا دعوع،  لااـو ا لواـو     - مل    ا ةيم     – ائيات    -   

 يم  اسلامو الأسأ ا تو بنو عتم ا را ا . الأصه با متو اقتن  بلشا و الأب،اث ا تو اج ا ا ا ة 

ان ا ج ات    - اسـاس ذ ا    – ت سـيمل  تل ا يو   - ا شوا د ا لانونمو بمن ا ا ات الإ ار و    -    

  ال ا جلمت ا ا اة  ا لتنوي ا واحد  تدا و، اباعتيار احدة ا لواانو ا تامو  تدا و . 
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اا عدن ئيوما  تلدعو  ا دا ن(، اا انلاــــا ا، اذ ا كتا منا، اما بإئيات عدن مل    ا ،ا ا ــــلا،  

ــو ذ ـا ان ا لـدعي  و ا ـهي  ت،لـل عـإد ائيـات مـا  ـدعمـا،   عتو ا وجـا ا ل ـابا  تلـانون، املتاــ

فـإذا اقـان ا ـد مـل ا لـافو عتو ذ ـا كـان عتو ا لـدعو عتمـا ان  لمم ا ـد مـل ا نـافي ت عـا ـا، كلـا انـا من 

عنصـ  من عنا ـ  الإئيات فو ا دعوع،  لااـو ا لواـو  الأصه با  ا لل ر قاـاد  ان مل    ا ةيم  

 متو اقتن  بلشا و الأب،اث ا تو اج ا ا ا ةيم  اسلامو الأسأ ا تو بنو عتم ا را ا.

ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من الأاراق ان مد   و ا اــئون ا صــ،مو بيورســتمد  

ئون ا ل اب  الأ ندت ا و ا  مئو ا تامو  اـ مم  و ري   فام  اسـالات اصلافا ا ةا ـو با لد   و اسـ

بورستمد  تنفاد  –ا لصا ا ي، ع  –اا لفـتاشمات ا تابتو   ا، ا و مفتاشمات  حلمات بورستمد

ا، اقامع ا  مئو 1097385,55ا  مد( اذ ا بلملو اجلا مو ملدار ا   –ا نصـــ  –اا وت ة ( جنم  

و ا اـئون ا صـ،مو امتنتع عن ا فـدا ، ا لا كان ا ثابع من بتنشمه ما اسـند ا م ا كاملا، ات ان مد   

ــو  ــ    باتفـــ ــلي ا شتوع اا تاــ و ريلـا  ل ار ا التمـو  تلوممـو  لفــ ــلتـ مل    ا تانـو ا لاــ

ــيـو ا و مد   و   30/5/2020 ــ ف با نفــ ــ ـا ا شوامم  اااام  ا تور د ااذان ا صــ انا بتـد ف،صــ

ا شو ا يمان، ميمن   ا انا مم مور د سـالات  ا اـئون ا صـ،مو بيورسـتمد اا لفـتاـشمات ا تابتو   ا سـ

ا، اا و 628191,25ا فام  اصلافا ا و مد   و ا اـــئون ا صـــ،مو بيورســـتمد قملت ا   ( جنم  

ا، اا و مفــتاــشو ا لصــا ا ي، ع ما 10245,40مفــتاــشو حلمات بورســتمد ما قملتا   ( جنم  

ا، اا و مفتاشو بورستمد  تنفاد اا وت17357,40قملتا   ( 268929,30 ة ما قملتا  ( جنم  

ا، اا و مفـتاـشو ا نصـ  ما قملتا   ( جنم ات، اا و مفـتاـشو ا  مد ما قملتا  101704,95جنم  

ا، اذ ـا بليتغ اجلـا و ملـدار   70957,25  ا، امن ئم كـان  تتمن  1097385,55( جنم  ـ ( جنم  ـ

تا ا ليا غ، ااذ  م عتو مد   و ا اــئون ا صــ،مو اا لفــتاــشمات ا تابتو   ا ســا شو ا يمان ســدا  م

ــدا  متا ا ليا غ ــئون    – ثيع قمام م بفــ ا م  دفتوا ذ ا بأي  ف ، فلن ئم  تتمن ا زان مد   و ا اــ

( 1097385,55ا صـ،مو بيورسـتمد اا لفـتاـشمات ا تابتو   ا سـا شو ا يمان بأ اد ميتغ ملدار   

ا ا و ا  مئو ا تامو  ائون ا ل اب  الأمم  و.  جنم  

و ا تلوممـو ج ع عتو انـا ت احمـ  انـا عن ا ل ـ اد ا التمـ انونمـو، فـإن افتـ د ا لـ ا شوا ـ و بـ ا يـ

سـيمل  تل ا يو با شوا د ا لانونمو بمن ا ا ات الإ ار و باعتيار ان ا ج ات  اـل ا جلمت ا ا اـة   

 ا لتنوي ا واحد  تدا و، اباعتيار احدة ا لواانو ا تامو  تدا و، ملا  تتمن متا رف   ها ا  تإ.

 ـا ـــه ـــ

ــ،مو   ــئون ا صـ ــ    ا و ا زان مد   و ا اـ ــلي ا شتوع اا تاـ انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـ

دار    أ اد ميتغ ملـ د بـ ــتمـ ــئون ا ل ـاب  1097385,55بيورســ و  اــ امـ و ا تـ ا ا و ا  مئـ ( جنم  ـ

 الأمم  و، ارف  ما عدا ذ ا من رتيات عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (13/1/2021جتفو  32/2/5232متب رقم15/2/2021بتار خ 173 فتوع رقم 

 فو متنو ائيات الإ تزان خ 
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،   147،    95،   90 ، 89اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا   

ــا ر  1( من ا لانون ا لدني  ، اا لا ة  148 ( من قانون الإئيات فو ا لوا  ا لدنمو اا تاار و ا صـ

 . 1968(  فنو 25با لانون رقم  

ا لثت ا ا  مئو ا لوممو  فلا حد د    –كلا استت اع مهك ة ا تشا م ا لي مو بمن ااارة ا نلل

 .  24/12/2008بتار خ   -ئو ا لوممو  تي  دا لثت ا ا  م  –اااارة اتمصاتت -مص 

ــتت  ت ا التمـو ا تلوممـو ملـا ملـدن ان ا تلـد  نتلـد بمن    –اعتو مـا ج ع بـا افتـا  ـا  –ااســ

ــت ر   ــ تا عتمـا بـالإ اـا  اا ليو ، اانـا ت  اــ ا   فمن بلا   موافا ارا ممن مت ـابلتمن بلـا ا ــ

ا من صلا د  لون ذ ـ ل متمن، فلـ ــلـ اممن الإرا ممن في شــ و، اا اف اغ  ـ ا  ـ ات متيـ اميـ اظ اا ملـ   ا شـ

ــل ا في  ت تا عتو قصــد متةه ، اانا  ــارة ا لتداا و ع ف ا، اا بامةاذ موقب ت مد  ظ افا ش بالإش

ــيو   ــ ار ا تلد ملان ا لانون با نف ــتب ا يمان، قامع ش متو مم ا ت ابا بمن ارا ممن عتو ن،و ما س

 اــ ار ات  فــيإ من الأســيا  ا لل رة قانون ا،  ا و ر فما، ات  اوا لأحد لا منش   ا متد ل  ه  ا

اان منشمه ا تلو   اإ ان  لون ريل ا  لا اشــتلتع عتما اب   لو متشا م  ملتاــمات حفــن ا نمو،  

اانا في مشفـم  ا تلو  ت  اوا اتن، اف عن عيارام ا ا وااـ،و  تتت ف عتو ارا ة ر فم ا، فإذا 

ــم  م،ـل، متمن ا ي،ـ  عن الإرا ة   ــت ـداد ب يمتـو  كـان  تتشفــ اقـد ن من صلا  اتســ ا ،لملمـو  تلتتـ

ت  ات ر اف اه ا  اممن في شلل متمن، فلد  لون ذ ا من    - ا تتيم  عن الإرا ة    – علد    - ا  

صلا  ا شاظ اا ملاميات متيا  و، اا بالإشارة ا لتداا و ع ف ا، اا بامةاذ موقب ت مد  ظ افا شل ا  

ا يمان،  متو مم ا ت ابا بمن ارا ممن عتو ن،و ما ستب  - مؤ ع ذ ا  – في  ت تا عتو قصد متةه  

قامع ش ار ا تلد ملان ا لانون با نفيو ا و ر فما، ات  اوا لأحد لا منش   ا متد ل  ه  ا ا ار  

 ات  فيإ من الأسيا  ا لل رة قانون ا . 

 اإ ان  لون ريل ا  لا اشتلتع عتما اب   لو متشا م  ملتامات    - منشمه     – علد    -    

 حفن ا نمو . 

ت  اوا اتن، اف عن عياراما ا واا،و  تتت ف عتو ارا ة ر فما،     - مشفم      – علد    -    

و  فإذا كان  تتشفم  م،ل، متمن ا ي،  عن الإرا ة ا ،لملمو  تلتتاقد ن من صلا  اتست داد ب يمت 

ا ت ف في   بمن لا، افل ا  لا  ا ع عتما  امانو ائلو  ا تلد، ابلا  نييي مواف   من  ا تتامل م،ل 

 ا لتاملات. 

 ل  بصشو عامو عتو عاما ا دا ن، اعتو ا لد ن ائيات ا تةت  منا    - ائيات ات تزان    -    

ن  صيدع ا تزاما بل   - اساس ذ ا    –  لتاا ، فإذا  ان مدعي ا ،ا عتما ائيات اجو    صا ،ا قيل مي

ائيع ذ ا كان عتو ا لدعو عتما  ا لد ن( ان  ثيع مةتصا منا، اما بإئيات عدن مل    ا ،ا ا لا،  

 اا عدن ئيوما  تلدعو  ا دا ن(، اا انلاا ا . 
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ا ا ت ف في   ا  ا ع عتمـ ا  لـ ا، افل ـ و بمن لـ و ائلـ انـ ا  نييي مواف   من امـ د، ابلـ امـل م،ـل ا تلـ ا تتـ

 ا لتاملات.

كلا اســتت اــع ا التمو ا تلوممو ما اســتل  عتما افتا  ا من ان الأ ــل في ائيات ات تزان 

ــشـو عـامـو عتو عـاما ا ـدا  ن، اعتو ا لـد ن ائيـات ا تةت  منـا، اذ ـا م يمل ـا لأ ــــل  انـا  ل  بصــ

قانونو مؤ ا  ان مدعي ا ،ا عتما ائيات اجو    صــا ،ا قشييل من  يدع ا تزاما بللتاــا ، فإذا ما 

إئيـات عـدن مل    ا ،ا  ائيـع ذ ـا كـان عتو ا لـدعو عتمـا  ا لـد ن( ان  ثيـع مةتصـــــا منـا، امـا بـ

ــلا، اا عـدن ئيومـا  تلـدعي  ا ـدا  ن(، اا انلاـــــا ـا، اذ ـا كتـا عتو ا وجـا ا ل ـابا  تلـانون،  ا ــ

ــو ذ ـا ان ا لـدعي  و ا ـهي  ت،لـل عـإد ائيـات مـا  ـدعمـا، فـإذا مـا اقـان ا ـد مـل ا لـافي عتو   املتاــ

 ذ ا، كان عتو ا لدعو عتما ان  لمم ا د مل ا نافي ت عا ا.

ائل  دار بمن ا  مئو ا لوممو ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من الأاراق ان ا نزا  ا ل

 فــلا حد د مصــ  اا  مئو ا لوممو  تي  د بةصــو  ا زان الأصم ة بأن مؤ ع  ت مئو ميتي ا ملدار   

ا، اا شوا ـد ا لـانونمـو بواق   273252  من مـار خ ا ل ـا يـو حتو ملـان ا فـــــدا   اذ ـا    %5( جنم  ـ

ــ ــ  اا  مئو ا لوممو  تي  د اعلات  ينو  مهك ة ا تشا م ا لوقتو بمن ا  مئو ا لوممو  ف لا حد د مص

، اا تو  ملون بلوجي ا الأصم ة بت،لل اسـدا  ا شارق بمن قملو اتشـت ا  ا لدعم ا هع 2008عان 

موف   ا  مئو ا لوممو  فـــلا حد د مصـــ   تتامتمن با  مئات ا ،لوممو اقملو الإشـــت ا  ا تااري،  

ــ  ان اد اعلا ــلتو نشاذ ا لإفتاد ا التمو امن حم  انا باترلا  عتو ما ار  بل،اــ   ا تانو ا لاــ

 ش،  مفـتندات ا نزا  ا لائل، اكها ما  26/2/2020ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    باتفـو 

صت  ا مـا مل    ر مأ ا تانـو ا لـهكورة، ابلـا انت ـع ا مـا اعلـا  ـا من ان ملثتو ا  مئـو ا لوممـو 

و بتلد م  ـور ا ل ا يات اا شوامم  ا اـ   و  فـلا حد د مصـ   م  لوموا حتو انت اد اعلا  ا تان

، ا و ا شت ة ا تو ملة  عن ا ا ليتغ م،ل  2010حتو ما و  2009ا ةا و با شت ة من   فلي  

ا نزا  ا لـائـل  الأم  ا ـهع ملون قـد اصشلـع فو ا قـامـو ا ـد مـل عتو مـا مـدعمـا، فلن ئم ميـدا م ـا يت ـا  

 شات عن ا ارفا ا.ا لائتو عار و عن  ،ما سند ا حي  يو بات ت

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا و رف  م ا يو ا  مئو ا لوممو  فـلا  

ا، اا شوا د 273252حد د مصـــ  بإ زان ا  مئو ا لوممو  تي  د بأن مؤ ع   ا ميتي ا ملدار    ( جنم  

  ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .من مار خ ا ل ا يو حتو ملان ا فدا ، اذ %5ا لانونمو بواق   

 (27/1/2021باتفو 32/2/4738متب رقم23/2/2021بتار خ 227 فتوع رقم

========== 
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،  147/1،   146،   145اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا   

 ( من ا لانون ا لدني .203/1،   150،   148/1

ــع ا لا ة   ــتت اــ ــنو  119( من احلان ا لانون رقم  16ااســ ــاد بنا   1980(  فــ بإناــ

فملا ماـلنا من نلل ميتمو   2001(  فـنو 418اتسـتثلار ا لومي، اق ار ر مأ ا ال ور و رقم  

 ا ينا ا و اا   ا لا مو باعتيار  ا وا   ا لةت  با نفيو ا ما. 

ــع ا لـا ة   ــتت اــ ــنـو 323   ( من ا ل ار بلـانون رقم4كلـا اســ بتنتمم اقـامـو    1956(  فــ

اـلـ ـور ــو   ا ـ أ  مـ ر ـ قـ ار  مـن  ثــو  ثــا ـ ا ـ لــا ة  اا ـ  ، ــتـ ا   ااتشـــ ــواق  االأســـ لـتــار    ا ـ

ــنـو  420رقم   ــنـاعـو ، اا لـا ة الأا و من ق ار ر مأ    2005(  فــ بتنتمم ااارة ا تاـارة اا صــ

ــنـو  134ا ال ور ـو رقم    تـامـو  بـدما ا  مئـو ا تـامـو  ل اكز ا لؤمل ات في ا  مئـو ا  2008(  فــ

 اــئون ا لتار  االأســواق ا دا مو ، اا لا ممن الأا و اا ثانمو من ق ار ر مأ ا ال ور و رقم 

ــنو  345  ــ  و ا تامو  تلتار  اا لؤمل ات " ، اق ار اا     2009(   فــ بتنتمم ا  مئو ا لصــ

ــنو 58ا تاارة اا تلو ن رقم   ــئون حلا و حلوق   1997(  فـ ــا   اـ ــاد ج اا نل و اتمصـ بإناـ

د ا ارع   - ا   ه     -   علـ ا اشــــتلـل عتمـا اب   لـو متشا م  مـا    - منشمـ  اـإ ان  لون ريلـ ا  لـ

ان ا تلد شـ  تو ا لتتاقد ن، فلا ملاقع ارا م لا عتما  لون    – اسـاس ذ ا    –  وجيا حفـن ا نمو 

اـ ارة ان  نشه ا لد ن ا تزاماما كامتو ابدقو    - مؤ ع ذ ا    – ملان ا لانون با نفـيو ا و ر فما 

 تلد . في موعد ا ا ل،د  با  

د    -     و    – علـ د ـ و علـ و، اا    – مفــــئو مـ د ـ اقـ ا ا تتـ امـ د ن ا تزامـ ه ا لـ ا  عـدن منشمـ ع حـ مثيـ

ا تأصم  في منشمه ، اذ ا ما  م  تم ائيات ان عدن منشمه ا تزاماما، اا ا تأصم  في منشمه ا،   ج   

قد  ا و ســــيإ اجنيي ت  د  ا فما، ك،ا ث فاا ي اا قوة قا  ة اا ص أ من ا يم  اا ص أ ا لتتا 

 اتص  ذاما. 

ات  تتفــــب اي من ار اف ا تلـد في متممن    - مش ومـا    – ميـدا حفــــن ا نمـو     - علـد    -    

 مالونا اا فملا ارميك بلمشمو منشمه  اا في ا ل ا يو ب،لوقا ا ناشئو منا اا ا لنيثلو عنا . 

ــم     – علد    -      ــا ا،    - مشفـ ــ،و اا تلل بللتاـ ا احت ان عيارات ا تلد ا وااـ  تتمن  ا ل 

فــيان ا ملثل ا تتيم  ا صــا ق عن الإرا ة ا لاــت كو  تتاقد ن، رعا و  ليدا ســت ان الإرا ة ب، 

ــم ، فإنا  تتمن ا وقوف  ــتل ار ا لتاملات، فإذا هصمي الأم  اكان  نا  م،ل  تتشفــ ام،لمل ا تســ

ا، ب،مـ  ت  اوا   ل من لـ و  لـ د ت الإرا ة ا ش   ـ ا ارا ة ر في ا تلـ ع عتمـ ا ملاقـ و مـ عتو حلملـ

اذ ا تشفــم  ذر تو  لان، اف عن ملصــو  ا لتتاقد ن، ات  تو  في  ها ا صــد  عتو ظا    امة 

ب يمتو ا تتامل م،ل    - في ســـيمل ا و ـــو  ا و  ه  الإرا ة   - ا نصـــو ، اانلا  تم اتســـت داد 

ا تلـد، امـا ملتاــــمـا الأمـانـو اا ثلـو بمن ر فمـا، افلـ ا  لـا ما ي بـا قواعـد ا ت ف ا ـهي  ا ع  

 امل. عتو اساسا ا تت 

ا و ا لتتاقد ن اا ةتب ا تان   لا، كلا   - كأ ــل عان   - منصــ ف   - آئار    – علد ا ارع   - ا  

ا ةتب ا ةا  ب،لم ا لانون م،ل ا فــــتب في جلم  حلوقا اا تزاماما،   - كأ ــــل عان   –  ،ل 

حم  منتلل ات تزامات اا ،لوق ا اـةصـمو ا و  ها ا ةتب في ا وقع ا هي  نتلل فما ا اـيد، 

 تتزماما، اكان عتو عتم ب ا اقع انتلا  ا ايد ا ما . اذا كانع من مف 
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ــ  ا ت بمـو ا و منتلـو ا تاـارة ا تـا لمـو بلوجـإ  ا لتلمـ ــلـان جل ور ـو مصــ و ا شل  ـو في ارـار اناــ

ــنـو  72ا ل ار ا ال وري رقم   تـا  منتملـا بلوجـإ ا ل ارات ا واار ـو ارقـان 1995(  فــ ، ، اا لص

 .  2020(  فنو 354، رقم  2001(  فنو 594( ا 379، ا 2000(  فنو 203( ا 99 

ــتت  ت ا التمو ا تلومم ــتني   –اعتو ما ج ع با افتا  ا –و ملا ملدنااسـ ــ   اسـ ان ا لاـ

ــواد،   ــيو ا و ا تلو  ا لدنمو اا الإ ار و عتو حدي  سـ ــو  ا لانون  ن يا با نفـ ا من ا ـ ــلا عام  ا ـ

ــا ات متـد تـا ات بـامشـاق ا   فمن، اا  ــ  تـو ا لتتـاقـد ن، اانـا ت  اوا نلاــ ــا  ان ا تلـد شــ ملتاــ

ان منشمه   اإ ان  لون ريل ا  لا اشــتلل عتما اب   لو متشا م    لأســيا  ا تي  ل ر ا ا لانون، ا

ــن ا نمو، فا تلد الإ اري، مثل ا تلد ا لدني، ت  تدا ان  لون موافا ارا ممن بإ اا    ما  وجيا حفـ

اقيو  لإناـاد، اا متد ل، ا تزامات متاقد و ملون عتو ا ت ااـي بمن ر فمن، احد لا  و ا دا و، اا 

تيار و ا تامو، ا و ب ه  ا لثابو شـ  تو ا لتتاقد ن، فلا ملاقع ارا ما لا عتما احد الأشـةا  اتع

 لون ملان ا لانون با نفـيو ا و ر فما، امن بمن ا م ات تزامات ا لت ميو عتو جلم  ا تلو ، سـواد  

ــ ارة ان  نشـه ا لـد ن ا تزامـامـا كـامتـو ابـدقـو في موعـد ـا ا ل،ـد  بـا تلـد،  ا لـدنمـو اا الإ ار ـو، اــ

ــ   ان عدن منشمه ا لد ن ا تزاماما ا تتاقد و، اا ا تأصم  في منشمه ا، في ذاما، ص أ ا  ه ا عدي ا لا

أصم  في   ا، اا ا تـ امـ ه  ا تزامـ ات ان عـدن منشمـ ا ات ائيـ ا عنـ در  ـ ا ا تي ت  ـ ــئو متـ ا مفــ  ت مـإ عتمـ

ن ا يم  اا ص أ منشمه ا،   ج  ا و سـيإ اجنيي ت  د  ا فما، ك،ا ث فاا ي اا قوة قا  ة اا ص أ م

ــب اي من  ــن ا نمو في متا ا تلو  ات  تتفـ ــو اعلا  ميدا حفـ ا لتتاقد اتص  ذاما  اان من ملتاـ

ار اف ا في متممن ماـلون ا اا فملا ارميك بلمشمو منشمه ا اا في ا ل ا يو ب،لوقا ا ناشـئو من ا اا 

ا احت ان عيارات ا تلد ا وااـــ،و  ا لنيثلو عن ا، اانا في ماا  مشفـــم  نصـــو  ا تلد  تتمن  ا ل 

اا تلل بللتاــا ا، ب،فــيان ا ملثل ا تتيم  ا صــا ق عن الإرا ة ا لاــت كو  تتاقد ن، رعا و  ليدا 

ســت ان الإرا ة ام،لمل ا تســتل ار ا لتاملات، فإذا هصمي الأم  اكان  نا  م،ل  تتشفــم ، فإنا  تتمن  

را ة ا ش   ـو  لـل من لـا، ب،مـ  ت  اوا  ا وقوف عتو حلملـو مـا ملاقـع عتمـا ارا ة ر في ا تلـد ت الإ

ــد  عتو ظا    ــو  ا لتتاقد ن، ات  تو  في  ها ا صــ ــم  ذر تو  لان، اف عن ملصــ امةاذ ا تشفــ

ب يمتو ا تتامل م،ل ا تلد،   -في ســيمل ا و ــو  ا و  ه  الإرا ة -ا نصــو ، اانلا  تم اتســت داد

ي با قواعد ا ت ف ا هي  ا ع عتو اسـاسـا اما ملتاـما الأمانو اا ثلو بمن ر فما، افل ا  لا ما 

 ا تتامل.

ــ ف ــتت  ت ا التمـو ا تلوممـو ان آئـار ا تلـد منصــ ا و ا لتتـاقـد ن    -كـأ ــــل عـان  -كلـا اســ

ا ةتب ا ةا  ب،لم ا لانون م،ل ا فــــتب في جلم    -كأ ــــل عان  –اا ةتب ا تان   لا، كلا  ،ل

ــمـو ــةصــ ا و  ـها ا ةتب في ا وقـع ا ـهي   حلوقـا اا تزامـامـا، حمـ  منتلـل ات تزامـات اا ،لوق ا اــ

 نتلل فما ا اــــيد، اذا كانع من مفــــتتزماما، اكان عتو عتم ب ا اقع انتلا  ا اــــيد ا ما، اان 

ات تزان  تتي  من مفـــتتزمات ا اـــيد اذا كان م،د  ا  ا بأن كان من شـــأنا ان  لمد من اســـتتلا   

 ا ايد اا  يلي ا مد عن مياش ة بت  ا ،لوق عتما.

 ا لتب   1988من  نا   سـنو   6التمو ا تلوممو ما ج ع با افتا  ا باتفـو ااسـتت اـع ا 

بنا اتسـتثلار   1980(  فـنو  119(، من ان ا لاـ   اناـأ بللتاـو ا لانون رقم  16/2/59رقم 

ا ا ا  ا اــةصــمو اتعتيار و،  ان ان  فــتا في ســيمل اناــا ا ا    ا ا لل ر في   ا لومي، مان، 

ــاد ا  مئات ا تامو اا ا ــ كات ا ل ا  ا تان، فتم  صش ها في نلك من اناـ ــات ا تامو اا شـ ــفـ  لؤسـ

نا قانون اناـا ا، مص اعم ا في ذ ا  ا اـلي ا صا  ـ انلار ا رهم اجو  ا م،ع نت  ، اانلا اف    ا نتام 
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ــ في هم    ــتو  مصـ ــا ي  تدا و بأسـ ــار اتقتصـ وكتو ا ما في ا ارة ا ناـ ريمتو ا ينا اا ل ان ا لص

ن ماا  الأحلان ا تي مةا    ا ا  مئات ا تامو اا لؤسفات ا تامو اش كات  ملتمدي، بلا  صة جا م

ا  تلت  با اـةصـمو اتعتيار و   ا قانونم ا عام  ا ل ا  ا تان، ابه ا ت  تدا  ها ا ينا ان  لون شـةص ـ

 ا تامو، بلا  ت مإ عتو ذ ا من آئار، سواد في علاقتا با تامتمن  د ا اا في علاقتا با يم .

ــت ــئون ا لتار   كلا اس ــأ ا  مئو ا تامو  ا ــ   انا ت  ت ا التمو ا تلوممو كه ا ان ا لا

( 323االأسواق ا دا مو ك مئو مفتلتو ذات شةصمو اعتيار و، بلوجإ احلان ا ل ار بلانون رقم  

و   ــنـ امـو  ل اكز ا لؤمل ات في متـا ا  مئـو، م  ا تو ـو جلم   1956 فــ و ا تـ ا ق ر  ما ا  مئـ ، كلـ

دماو اا تزامام ا ا م ا، ئم اســـتيد  مفـــلا ا  تصـــيا  ا  مئو ا لصـــ  و ا تامو  حلوق ا  مئو ا لن

ا صــا ر بتنتمل ا،    2009(   فــنو 345 تلتار  اا لؤمل ات( بلوجإ ا ل ار ا ال وري رقم  

ا ملتت ا با اـةصـمو اتعتيار و ا تامو، اميتمت ا  وا   ا تاارة اا صـناعو، اان "ج اا نل و  ل ر  مص

ناــأ بلوجإ ق ار اا   ا تاارة اا تلو ن رقم اتمصــا   اــئون ح لا و حلوق ا لتلمو ا شل  و" ا لص

و  58  ــنـ ان ا ل ار    1997(  فــ ا لأحلـ و افل ـ اعـ ــنـ و  وا   ا تاـارة اا صــ ابتـ د من الأج زة ا تـ  تـ

ا صــا ر بتنتمم متا ا واارة، ا لون عتو راس  ها ا ا اا  2005(   فــنو  420ا ال وري رقم  

ار  من ب ان ا لاـــــاد اا يم ،  ر مأ  تم اصتمـ اا امـ ل ا ا ـ ا ا واارة، ا و من  لثـ امتمن بتتـ من ا تـ

( 354ا لون  ها ا ا اا عتو م،لما اه ا  عامو ماــلن ا ق ار اناــا ا اا ل ار ا وااري رقم  

ا بإعا ة منتملا.  2020 فنو   ا صا ر مؤص  

ــ  و ا  تـامو  تلتـار   ام ممي ـا عتو ما ملـدن، ا لـا كان ا ثـابع من الأاراق ان "ا  مئـو ا لصــ

اب   واارة  و ا شل  ـو" ا تـ ا ـو حلوق ا لتلمـ ــئون حلـ اا لؤمل ات" ا"ج ـاا نل ـو اتمصـــــا   اــ

 2(ن1483ا تاارة اا صــــناعو، امشلا عتو قمان ا ا اا بتتد ل ميني ا  مئو ا للان عتو مفــــاحو  

ا ا ار    ا  ا، ملابل بأر  ا لتار  االأسـواق ا دا مو بلد نو نصـ  ام و    اما مز    ملون مل  

ا ميدا من  ، افل ا  تلد اتسـتيلا  ا لي ن 1/7/2005قماما باسـتيلا  ا ليني  لدة صلفـو عاـ  عام 

  – افل ا  ص  ا عيارات علد اتستيلا    –، امن ئمي  لون من حا ا ا اا2/7/2005بمن لا بتار خ  

موقب اتسـتيلا  ق ابو اتنتشا  ا شتتي با ليني روا   ه  ا لدة، فإذا حا   ان ذ ا حا ل مفـيإ في  

صلأ ســـنوات،  ان ان  ت مإ عتي ذ ا ففـــخ ا تلد اا ان ا  ، فإن ذ ا  تني رهيو ا   فمن في  

ا  ا ملاقـع عتمـ ا  تتمن ا  جو  ا و مـ إنـ د، فـ و ا تلـ ا ـ ار خ ن ـ ا حو  مـ د، ااذ اصتتشـ اقـ ــتل ار ا تتـ اســ

للل  تلد  -29/1/2014ارا م لا ا لاـت كو، اا تي عي ا عن ا بل،اـ  امشاق لا ا لؤرخ  كازد مص

فملا ماـلنا من ا ن  عتوخ "اعا ة اسـتللا  مدة ا تلد بهات ا اـ ار"،   -اتسـتيلا  ا لاـار ا ما

ــ،ما   اممن ا تيارممن ــم  ا صــ  -ااعتيار  ها اتمشاق "صم  متو    تا اا"، ات ر إ ان ا تشفــ

ــيات ا تي  ــتتلا بلا ار  با تلار   ا لتتا مو من ا ا اا ا ل كزي  تل،اســ ــيع ا و ا ا اا مفــ نفــ

ــئو مـو الأصم ة عن متو اــــا نلـد ا    -ملـاعفــــا عن امةـاذ الإج ادات ا لـانونمـو ماـا  ا  مئـو، امفــ

 نصـــ ف ا و ارماـــاد ا   فمن با تتو   ا تمني عن ر  ا اســـتللا  مدة ا تتاقد شـــامتو مدة 

ــيـات، ا و الأم   ا هع ا توقب بد لا عن ا تتو   ا نلـدي ا هع را إ با ا ا ـاا ا ل كزي  تل،ـاســ

مت،لا بـا رهيـو ا   فمن في اعتيـار  ـها اتمشـاق صم  متو    تا ـاا  امن ئمي  لون مـا  فتـع بـا 

تثلار ا لومي  احو ا للان عتم ا ا ليني    –ا  مئو املفـا با بنا اتسـ ا هع انتلل ا ما مةصـم  ا لفـ

تســتيلا  في  من انت اد مدة علد ا -( فدان ا مل  ي ا93,51م،ل ا نزا  اــلن مفــاحو اكي  قدر ا  

ا من  15ب،فـا  مدة   -30/6/2020 مةا ش ا تمشاق  - ان ااـافو مدة ا توقب 1/7/2005( عام 
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للل  تتلد، اا لؤرخ  ا كان  ها اتمشاق سـابل ا عتو نلل ا تةصـم   29/1/2014ا   فمن ا لص ، ا لي

ا، فلن ئمي  لون من حا ج اا نل و اتمصــا  اســتللا  مدة   ا لاــار ا ما، اكان ا ليني ما اا  قا ل 

، م  ا تزاما بفــدا  ملابل اتســتيلا  عن ا ازد ا هع  اــيتا 30/6/2025اتســتيلا   تنت ي في  

 من ا ليني ريل ا   ها اتمشاق،  ،فا  ا ينا ا لهكور  ب،فيان ان ا لتلمو قد آ ع ا ما. 

للل ا رتإ ا ا اا مفــتم ا ليني كاملا، فإن اتمشاق ا لص ا ر فما  ماــلن مواف -آنب ا هك   –امي

ار خ متمن   د مـ د ـ ل   م،  ان م،ـ د ـ و  ،من موفم  مل  بـ ــتل ار اجو  بت  موظشي ا  مئـ عتو اســ

ا بتوفم   ـها ا لل ، اا بـإصلاد ا ليني   ا اميـ  ـه ـا، امن ئمي  لون انتشـا  ا ا ـاا بلـامـل ا ليني م  ون ـ

 من موظشي ا  مئو.

ــ ــم  ا لفـ احو ا للان عتم ا ا ليني  ات  يم  ملا ملدن ما مهرعع با ا  مئو من انتلا  مةصـ

ــاحو اكي   –م،ل ا نزا  ــتثلار ا لومي، ذ ا انا ا ئن كان الأ ــل ان  -اــلن مف  صــا ا بنا اتس

ا ةتب ا ةا   تتي  من ا يم  با نفـيو ا و ات تزامات ا ناشـئو عن ا تلو  ا تي اج ا ا سـتشا، فإن 

ا اـيد، اكان ا ةتب ا ةا     ه  ا يم  و من،فـ  عنا اذا كان ما رمييا ا فـتب  تد من مفـتتزمات

ــئـو عن علـد  ــيد ا مـا، ااذ اعتي  ا لـانون ا ،لوق اات تزامـات ا نـاشــ ا ب ـا اقـع انتلـا  ا اــ عـا ل ـ

ــيد ا لؤج ، فإن ا ينا ا لهكور ــتتزمات ا اـ ــة  اعتياري عان  –الإ اار من مفـ  لون   -ا و شـ

ا، فم،ـل م،ت ل  ـ للـ اق ا لص ــتيلا  ااتمشـ د اتســ و في علـ ا  ت مئـ ــ  ا صـا ـــ و ا ،لوق صتش ـ افـ ا في كـ  ـ

ــيان انا  م  ناا  في عتلا ب ها ا تلد امت،لا، امن ئمي  لون   ــئو عن لا  ب،فــ اات تزامات ا ناشــ

ــتتي  ا تزان ا ينا بتللمن ج اا نل و اتمصــــا  من  ــتشا، ا و ما  فــ اتنتلا  مص،للا با تزامات ســ

للـل ا لؤر ــيت ـا الأصم  ريل ـا  لامشـاق ا لص ، ئم بلـامـل  29/1/2014خ  اتنتشـا  بـا لفــــاحـو ا تي  اــ

 ا ليني حا  اصلا ا من موظشي ا  مئو.

ا من مار خ نشاذ  ــاحو ا ليني اعتيار  ــتيلا  ا ا اا  لامل مف ااما رتإ ا تتو   عن عدن اس

للل ا لؤرخ  ، فإن  ها ا  تإ هم  قا م عتو ســـند من ا لانون، ب،فـــيان  29/1/2014اتمشاق ا لص

ا ا ــاا اافا عتو اجو  بت  موظشي   ا يــد ــل   م، م   ان  ا لل   بــا ليني  ،من موفم   ا  مئــو 

ا تزاما بفــدا  ملابل اتســتيلا   تازد ا هع  اــيتا ف،فــإ افل ا  لامشاق ا لاري ذك  ، بلا  وجإ  

 رف   ها ا  تإ.

  ـــه ــــا 

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفــلي ا شتوع اا تاــ    ا و احلمو ج اا نل و اتمصــا   اــئون  

لمو ا شل  و ا تاب   واارة ا تاارة اا صــناعو في اســتللا  مدة ا تتاقد ا لي ن م   حلا و حلوق ا لت

ــ  ـو ا تـامـو  تلتـار  اا لؤمل ات بتـار خ   تيش ـا فمـا بنـا    -2/7/2005ا  مئـو ا لصــ اا تي صي

ــتثلـار ا لومي    م  ا تزان ا ينـا بتللمن ا ا ـاا من 30/6/2025 تنت ي مـدة  ـها ا تلـد في    -اتســ

للـل ا لؤرخ  اتنتشـا  بـا لفـــــ ا  لامشـاق ا لص ــيت ـا الأصم  ريل ـ ئم بلـامـل   29/1/2014احـو ا تي  اــ

يمن  ا ليني بتـد اصلا ـا من موظشي ا  مئـو، ارف  مـا عـدا ذ ـا من رتيـات  اذ ـا كتـا عتو ا ن،و ا لص

 بالأسيا .

 (28/4/2021جتفو   32/2/5330متب رقم  30/6/2021بتار خ  962 فتوع رقم 

 ========== 
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ــ    ا لا ممن   ــلو ا شتوع اا تاـ ــع ا التمو ا تلوممو  لفـ ــتت اـ ( من 148،   147اسـ

ــ  ا ت بمو  ا لانون ا لدنو ، اا لوا   الأا و ، اا ثانمو ، اا  ابتو( من ق ار ر مأ جل ور و مصــ

ــنـو 218رقم   ــنـداق ا تتون اا تنلمـو ا تلنو وجمـو ، اا لـا ممن   2007(  فــ ــاد امنتمم  ــ بإناــ

باـأن ا ـدار قانون اناـاد  مئو ملو ل   2019(  فـنو 150 الأا و ، اا ثانمو( من ا لانون رقم  

جمـا ااتبتلـار ، اا لـا ممن  الأا و ، اا ثـانمـو( من ق ار ر مأ ا لاتأ الأعتو  ا تتون اا تلنو و

 باأن انااد جامتو اسوان . 2012(  فنو 311 تلوات ا لفت،و رقم  

بمن  ــــنداق ا تتون اا تنلمو  4/4/2011ااســــتت اــــع نصــــو  ا تلد ا لي ن بتار خ  

ــوان ا تلنو وجمـو   مئـو ملو ـل ا تتون اا تلنو وجمـا ااتبتلـار   ا( اجـامتـو جنو  ا وا ي  اســ حـا م ـ

 حا م ا( اف  ا ا ارة ا لا ا  ا ي،ثي ا لاار ا ما آنش ا، .

اعتو ما ج ع با افتا  ا  ان ا لاـ   اسـتني ا ـلا  -ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

من ا ــو  ا لانون  ن يا فو ا تلو  ا لدنمو االإ ار و عتو حد ســواد، ملتاــا  ان ا تلد شــ  تو  

ا لتتاقد ن، فلا  اوا نلاــا ات متد تا ات بامشاق ا   فمن اا  لأســيا  ا تو  ل ر ا ا لانون، اانا 

 اإ منشمه  ريلا  لا اشـتلل عتما اب   لو متشا م  ما  وجيا حفـن ا نمو، فيانتلا  ا تلد  صـم  كل  

مـا اا متـد ـل مـا امشا من ار افـا متتزمـا بتنشمـه مـا امشا عتمـا، ات  لون لأع من م ا ت،تـل من ا تزامـا

عتما بإرا ما ا لنش  ة، كلا ان ا تلد ت  لتصـ  عتو ا زان ا لتتاقد بلا ار  فما، ا لن  تناا  ا اـا 

 ما  و من مفتتزماما، افلا  تلانون اا ت ف اا تدا و ب،فإ ريمتو ات تزان. 

 قانونم ا  ااسـتت اـع ا التمو ا تلوممو ما ج ع با افتا  ا من ان حتو  ج و ا ار و حتوت 

م،ل ا ا و الإ ار و ا لةتصـو ا ـلا في ا نزا ،  ت مإ عتما متلا م ا اب،لم  ها ا ،تو  ا لانوني ان 

م،ـل ا ا ـو الأا و م،ـل ا ا ـو ا ثـانمـو فملـا   ـا من حلوق امـا عتم ـا من ا تزامـات، اان ا واارات  

إن   ا، امن ئم فـ و   ـ ات ا ار ـ و، اذ  ي منتملـ دا ـ و  ي ف ا   تـ ةتتشـ ا  متمن من ا لص و ق ـ ل ميتمـ نلـ

د    - ا   ه     – ا تلـ ا    – منشمـ و متشا م  مـ ا اب   لـ ل عتمـ ا اشــــتلـ ا  لـ  اـإ ان  لون ريلـ

 وجيـا حفــــن ا نمـو، ات  لون لأع من ار افـا ا ت،تـل من ا تزامـامـا اا متـد ـل مـا امشا عتمـا  

 بإرا ما ا لنش  ة. 

  – ا ،تو  ا لانونو  ا و ا ار و م،ل ا ا و الإ ار و ا لةتصـو ا ـلا في ا نزا     -    

ت مـإ عتمـا متلـا مـ ا ان م،ـل ا ا ـو الأا و م،ـل ا ا ـو ا ثـانمـو فملـا   ـا من حلوق امـا      - ائ    

ةتتشـو  ي ف ا   تـدا ـو، اذ  ي منتملـات ا ار ـو   ـا،   عتم ـا من ا تزامـات، اان ا واارات ا لص

ل ا واارة   ا م،لّـُ ا  متمن من ااارة ا و ااارة اصص ع  ت مـإ عتمـ و ق ـ ل ميتمـ إن نلـ امن ئم فـ

ا متتلو جلم  ا ،لوق الأصم ة بال  ع عتو عـاما ا واارة الأا و، كلـ انـ ات ا تي كـ م  ات تزامـ

 .ا تي كانع متلت  ب ا 
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ل ا واارة الأصم ة بالم  ات تزامـات ا تي كـانـع عتو  ااارة ا و ااارة اصص ع  ت مـإ عتمـا م،لـُّ

 عاما ا واارة الأا و، كلا متتلو جلم  ا ،لوق ا تي كانع متلت  ب ا.

ــاب   من ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع ان ار اف ا تتاقد قد امشلوا بلوجإ ا يند ا فـ

ــم  ا تلـل في   ــمتمـو عن ســ ا تلـد عتو ان  تتزن ا   ف ا ثـا ـ  بـأن  لـدن  ت  ف الأا  ملـار   مشصــ

ه   ا ـ  بتنشمـ اني اا ثـ د اا تزان ا   ف ا ثـ هكورة بلت،ا ا تلـ و ا لـ داا  ا زمنمـ ا  تاـ ــ ا  ريل ـ ا لاــ

ت  ف ( من ا تلـد  لون  11ملاحتـات ا   ف الأا  عتو ا تلـار   ا للـدمـو، اانـا بلوجـإ ا لـا ة  

اني  ا اذا مـا اصـل اي من ا   فمن ا ثـ ا اا جز مـ د كتمـ الأا  ا ،ا في ا يـاد ا لن،ـو م،ـل  ـها ا تلـ

اا ثا   اصلات جو   ا افل ا  تلد   ا   ف الأا ، بأي شــ ر من شــ ار  ها ا تلد عتو ن،و  ،و   

سـت  ا  ما  ان منشمه ا داف ا لاـ ا  ا لفـتشمد من ا لن،و. م  احلمو ا   ف الأا  بأن   ا إ با

ــئو مو كل من ا   فمن ا ثاني   ــ فا من ا لن،و ا للدمو قيل ان اد ا تلد افي حدا  مفــ ــيا  ــ ســ

اا ثا   عن عدن اتســــتل ار في منشمه ا تلد، ا لا كان ا ياح  ا   مفــــو  ا   ف ا ثا  ( قد ملدن 

داق ملاح ــنـ دع ا صــ د ابـ ا، اقـ اني، امم ملممل لـ ا تل    ن ا شنممن الأا  اا ثـ داق بـ ــنـ تـات   تصــ

د لات   ا ا تتـ اة متـ د م اعـ د م ا تل    ن بتـ ــي  تلـ احـ  ا   مفــ و ا يـ اريـ ا، امم مةـ د لات عتم لـ امتـ

اا للاحتات، ات انا  م  ،اــ  ا م  تتزن بتلد م ا تل    ن ا لاــار ا م لا، فلان ا صــنداق بإص ار 

اا ثاني    ر مأ جامتو اســـوان بأن ا ياح  ا   مفـــو  م  وافش ا صـــنداق با تل    ن ا شنممن الأا 

ــنـداق بـا تل    ن ا شنممن ا ثـا ـ   متـد من فو موعـد لـا، ئم اص    بـأنـا فو حـا ـو عـدن موافـاة ا صــ

متم ا لاف ا لاـ ا ، اقد حل  ها ا لمتا  اانت ع مدة  30/9/2014اا ن ا ي في موعد اقصـا   سـ

ةا ـو با، فلن ئم  منشمه ا تلد، ا م  تتزن ا ياح  ا   مفـو اا اامتو بتنشمه ا ي،  املد م ا تلار   ا 

ملون جامتو اســـوان  ا   ف ا ثاني في ا تلد( اا ياح  ا   مأ  ا   ف ا ثا   في ا تلد( قد اصلا 

و بليتغ   دمـ و ا للـ دفتـ ــوان ب   ا ـ و اســ ا ا زان جـامتـ د، ملـا  تتمن متـ ا تلـ ام لـا ا وار ة بـ ا تزامـ بـ

ار ا تي  429710  ا ااتبتلـ ل ا تتون اا تلنو وجمـ و ملو ـ ات ا و  مئـ داق  ( جنم ـ ــنـ حتـع م،ـل  ــ

امـع ب   ميتغ   و قـ امتـ ابـع ان ا اـ ان ا ثـ و، ااذ كـ و ا تلنو وجمـ ا من 91828ا تتون اا تنلمـ ( جنم  ـ

( 337882ا ليتغ ا لهكور،  فملون ا ليتغ ا لتيلو فو ذمو ا اامتو  صــــا ا ا صــــنداق ملدار   

ا، ملا  تتمن   متا ا زام ا بأ اد  ها ئلائلا و اســــيتو ائلائون ا ش ا ائلانلا و اائنان ائلانون جنم  

 ا ليتغ ا و ا صنداق.

  ـــه ــــا

ــوان بأ اد ميتغ  ــ    ا وخ ا زان جامتو اسـ ــلي ا شتوع اا تاـ انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـ

ا، ا و  مئـو  337882ملـدار    ــيتـو ائلائون ا ش ـا ائلـانلـا ـو اائنـان ائلـانون جنم  ـ ( ئلائلـا ـو اســ

 اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .  ملو ل ا تتون اا تلنو وجما ااتبتلار،

 (8/9/2021باتفو 32/2/4623متب رقم29/9/2021بتار خ  1510 فتوع رقم

========== 
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،   147،    88،  87استت اع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا  ـــــــــــــــ  ا لوا   

باـــأن اناـــاد   1982(  فـــنو  19، اا لا ة الأا و من ا لانون رقم   ( من ا لانون ا لدنو148

 ا  مئو ا لوممو  تي  د .

متلمو   ان الأ ــل فو  -احفــيلا ج ع با افتا  ا –ااســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ا دا و لأموا  ا ان ا متلمو عامو ميتيو من ا ا ارة ا ل افا ا تامو ا تو ماـــ ت  بأعيا  ا، ســـواد 

ــمو اتعتيار و كا واارات، ان كانع   ــةص ــملات ا ار و ت متلت  با ا اكانع  ه  ا ل افا م،  ملف

ا اعتيـار ـو كـا  مئـات ا تـامـو ااحـدات الإ ارة ا ل،تمـو، اذ ان كلا من ـا ت ــةـا ــــ   تـدا ان  لون    اشــ

ا من ا لمان ا لانونو ا تان  تدا و، اعتما فإن مةصـم  ا دا و  اانإ من اموا  ا   ا، اا عنصـ   جزد 

لأع من  ه  ا ل افا تسـتةدام ا فو م،لما ه اـ ا سـواد بلناسـيو اناـا  ا، اا فو مار خ تحا  

ةصـــــمـ ،  تـ ا ـ تــد  ــها  ات  صـ عــان،  ــل  كــأ ــــ لــابــل  مـ بــدان  م  تـ  ـ لــا  انـ ــاد  الإناــــ   ـ ــها 

دا ـو، اا   اا ان من قيمـل ا نزا  عن اموا  ا ـ انون ا تـ ــةـا  ا لـ ان بمن اشــ ا لـا  ا تـ ا  بـ نلـل اتنتشـ

( من ا لانون 87ا تصــ ف فم ا، ذ ا انا ت  صــا ا لو  بتتد  ا داممن ا تان اســتنا  ا ا و ا لا ة  

د اكان ا لدنو  لأن  ه  ا لا ة ار ت باـأن م،د د  ـشو ا لا  ا تان ا لةصـ   تلنشتو ا تامو سـوا

م،ع  د ا دا و، ان الأشــةا  اتعتيار و ا تامو، بل ان نصــو  ا لانون ا لدنو متمن عتو ا لو  

( حمن مت اـــتا لأحوا  مةصـــم  ا لا  ا تان  تلنشتو  88ا 87بوحدة ا داممن ا تان، فا لا مان  

ن اد  ا تامو اا انت اد  ها ا تةصــم  افلد   ــشتا كلا   عان، قاــتا بأن  لون ا تةصــم ، اا الإ

ــم    ــون اا بل ار من ا وا   ا لةت ، اا بـا شتـل. اعتو ذ ـا فـإن ا اات مةصــ بلـانون، اا م ســ

ا لا  ا للتو   تدا و  تلنشتو ا تامو اا انت اد  ها ا تةصـم  بتلل قانونو من،صـ  فو قانون، اا 

   م ســون، اا ق ار ااارع ا و ا اات ت مصــدر ات عن بت  ســت ات ا دا و، ا و ما  تنو انش ا 

ــةـا  اتعتيـار ـو ا تـامـو، امن ئم   ا ـدا ـو بلتلمـو ا ـداممن ا تـان ا و كـان م،ـع  ـد هم  ـا من الأشــ

ــةا  ا لانون ا تان،   تزن ا تنيما بأن نلل اتنتشا  بأموا  ا دا و ا للتوكو   ا متلمو عامو بمن اشـ

ــ  ، فـإن   بـأي من  ـه  الأ اات ا تي حـد  ـا  –ا و ا ـدا ـو  -ان  م  ا   ا لمـان ا لـانونو ا تـان ا لاــ

 اإ ان  لون ريل ا  لا اشـتلل عتما اب   لو متشا م  ما    - منشمه    –  علد ا ارع   - ا  

ان ا تلد شــ  تو ا لتتاقد ن، فلا ملاقع عتما ارا م لا    – اســاس ذ ا    –  وجيا حفــن ا نمو 

  لون ملان ا لانون با نفيو ا م لا. 

ــشا   – اموا  عامو    -     ــا   ه  ا صـ ــةا    – ائ      – اكتفـ انا ت  اوا لأ ا  من اشـ

ا تـان مل   ، اا نلـل، اا ان ـاد اجا ا لنشتـو ا تـامو  تلـا  ا ةـااــــ  لإشــــ اف ج ـو  ا لـانون  

ــت و الإ ارة ااتســتيلا  اا تصــ ف ا لتلو ة  ا و ا ار و اص ع   عامو اص ع، اا ماااا س

عتو بت  الأموا  ا للتوكـو  تـدا ـو متلمـو صـا ــــو، حمـ   اـإ ان  تم ذ ـا كتـا ملن  لتلـا،  

 ص،م،و. اباميا  الأ اة ا لانونمو ا  
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ــت ـو  ــ    ـا ا لـا  ا تـان، اا ا تو منتش  بـا، اا ا ـو الإ ار ـو ا تو   ـا ســ ا ا ـو الإ ار ـو ا لةصــ

الإشــ اف الإ ارع عتو الأموا  ا للتوكو  تدا و متلمو صا ــو، انلا مت ص  فو اج اد  ها ا نلل، 

ــت،و ا تامو، كلا ان ا مت ص  فو حا  ا لوافلو عتما ــيلا م ا  م،لل ا  تلصـ فو م،د د ا للابل    حفـ

ــواد امم بللـابـل، ان بـدان ملـابـل، ت   ــل عتمـا  لـاد ذ ـا، فتيمم  اجـا ا لنشتـو ا تـامـو، ســ ا ـهع م،صــ

ــدر عن ا ا و  ــيا بمانا، اا بشتل  صـ ــ  ، ريل ا  لا سـ ــيلا حدي   ا لاـ  اوا ات بتلل قانونو حفـ

ن، بلا ت  اوا   ــاحيو ا ،ا فو  ها ا لا ، ب،فــيان ا  ــاحيو اتصتصــا  الأ ــمل فو  ها ا اــأ

ــت ـو متـا ا ا ـو فو اتنتشـا  بـا لـا  ا تـان، اا فو   متـا لأ ـو ج ـو اص ع ا لمـان بـه ـا، اا هصــــإ ســ

ا ارة، اا اســتيلا ، اا ا تصــ ف فو الأموا  ا تو نار ب ا ا لاــ   ا لمان عتو شــئون ا، اا اســياغ  

 تو  تيت ا، اا  ةصـ   ا ـب ا لا  ا تان عتو ما  ت ملتلا، اذ ان ذ ا من سـت و ا ا و الإ ار و ا

  ا  ها ا لا . فو ــب ا ا و بأن ا من اشــةا  ا لانون ا تان ت  فــتن     ا حل ا فو مل   ، اا 

ــت و   ــ اف ج و عامو اص ع، اا ماااا سـ ــ  لإشـ نلل، اا ان اد اجا ا لنشتو ا تامو  تلا  ا ةااـ

ــ ف ا لتلو ة  ا و ا ار و اص ع عتو بت  الأموا ــتيلا  اا تصـ   ا للتوكو  تدا و  الإ ارة ااتسـ

 متلمو صا و، حم   اإ ان  تم ذ ا كتا ملن  لتلا، اباميا  الأ اة ا لانونمو ا ص،م،و.

ان ا لا    –اعتو ن،و ما استل  عتما افتا  ا –كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ا من ا و  ا لانون  ن يا با نفيو ا و ا تلو  ا لدنمو، اا الإ ار  و عتو حد سواد،  استني ا لا عام 

ــا ات متـد تـا ات بـامشـاق ا   فمن، اا  ــ  تـو ا لتتـاقـد ن، اانـا ت  اوا نلاــ ــا  ان ا تلـد شــ ملتاــ

 لأســيا  ا تو  ل ر ا ا لانون، اان منشمه   اإ ان  لون ريل ا  لا اشــتلل عتما اب   لو متشا م   

ــن ا نمـو، فـا تلـد الإ ارع مثـل ا تلـد ا لـدنو ت  تـدا ان  ل ون موافا ارا ممن بـإ اـا   مـا  وجيـا حفــ

ــي بمن ر فمـا، ا و ب ـه  ا للـانـو   اقيو  لإناــــاد، اا متـد ـل ا تزامـات متـاقـد ـو ملون عتو ا ت ااــ

 ش  تو ا لتتاقد ن، فلا ملاقع عتما ارا ما لا  لون ملان ا لانون با نفيو ا م لا.

بمن ر مأ    ابنـاد عتو مـا ملـدن، ا لـا كـان ا ثـابـع من الأاراق انـا بلوجـإ علـد ا اـار م، ر

ا وحدة ا ل،تمو  ل  و شتلان بل،افتو ا لنما ار مأ ماتأ ا ارة ا  مئو ا لوممو  تي  د، استأج ت  

ــ اف –ا  مئو ا لينو م،ل ا نزا  ا ميدا من  -مل  ملتإ ب  د ب  انو الأشـ ــمن عام  اذ ا  لدة صلفـ

ــتيو م  ا تي   با لملو الإ اار و. اان ا لات  22/12/2043امنت و في   22/12/1993 أ ا اـ

ا ل،تو بل  و شـــتلان ق ر ا تي   با لينو ا لهكور اا هع اقمم با ا و  ا هاممو ااســـتةداما كللتإ  

ا. ااذا اسـتل ت ا  مئو في شـيل    تي  د  ةدمو ا ال ور عتو ان  لون  ها ا تي    لدة صلفـمن عام 

ا  ان اي اعت ا  ا ا م ا يو بللابل من  ها ا لينو ااسـتةداما ملتي ا  تي  د  لدة مفـتو عاـ  عام 

ــت ـات ذات اتصتصــــا  بل،ـافتـو ا لنمـا، حمـ  صتـع الأاراق ملـا  شمـد ذ ـا. اكـان  ـها  جـانـإ ا فــ

ــتل ار في اتنتشـا   ــو  ا  تلنشتـو ا تـامـو  ملتـإ ب  ـد(. فـإنـا  ،ا  ت مئـو اتســ ا لينو مـااا  م  ــ

ــار ا ما،  ــار ا ما كللتإ ب  د بلا ملابل روا  مدة ا تلد ا لاـ امن ئم ت  ،ا  توحدة با لينو ا لاـ
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ــتلـان م ـا يت ـا بـأي ميـا غ مـا مـو نتم   ـها اتنتشـا  روا  مـدة  ـها ا تلـد  اذ  م  تم   ا ل،تمـو  ل  ـو شــ

 ا ت ااي ااتمشاق عتو كون  ها اتنتشا  بللابل كلا ستب ا يمان.

ا ة   ان ب،لم ا لـ ها ا للـ دن اتحتاـا  في  ـ ا ملـ ا  ملـ ــ ف في 24ات  نـ ( من قواعـد ا تصــ

ااــــو ا لتدة  تيناد ا للتوكو  تدا و ااحدات الإ ارة ا ل،تمو ا واقتو في ن اق م،افتو ا لنما الأر

ــا رة بل ار م،افظ ا لنما رقم   ــنو 303ا صـ ع عتو ان  لون ا تصـــ ف 2004(  فـ ــي ، اا تي نصـ

ــي ا للتوكو  توحدات ا ل،تمو في ن اق م،افتو ا لنما، اذ ا   ــم   لأرااــ با يم  ا مأ با تةصــ

( من قانون  50ا 42ا 14ا  مئات اا اـ كات ا تي  م متاـلن ا ا لوا  ا لانونمو ارقان   تلصـا ا ا

ــلنت ـا متـا ا لوا  ا لـانونمـو، ا  مئـات ا تـامـو امن   الإ ارة ا ل،تمـو، اذ ان من بمن ا ا ـات ا تي ماــ

 بمن ا ا  مئو عاراو ا نزا .  

 

  ـــه ــــا

ا و احلمو ا  مئو ا لوممو  تي  د في شيل  انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا     

ــتلـان بل،ـافتـو ا لنمـا بلا ملـابـل روا  مـدة ا تلـد ا لي ن بمن   ــ اف باــ مل  ملتـإ ب  ـد ب  انـو الأشــ

ا  مئو اا وحدة ا ل،تمو  ل  و شتلان، اعدن احلمو الأصم ة في م ا يو ا  مئو بأي ميا غ ما مو نتم   

 اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .  شيت ا   ها ا لل  روا  مدة  ها ا تلد، 

 (24/2/2021باتفو  32/2/5331متب رقم  22/3/2021بتار خ  409  فتوع رقم 

 فو  ها ا لتنو خ

 ( 27/10/2021جتفو 5407/ 32/2متب رقم   2021/  11/  7بتار خ  1687 فتوع رقم  

=========== 
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ــ    ا لا ممن   ــع ا التمو ا تلوممو  لفـــلو ا شتوع اا تاـ ( من  148  ، 147اســـتت اـ

ــ  ا ت بمو رقم  ا لانون ا لدنو ، اا لوا   الأا و اا ثانمو اا  ابتو( من ق ار ر مأ جل ور و مصـ

بإناــاد امنتمم  ــنداق ا تتون اا تنلمو ا تلنو وجمو ، اا لا ممن  الأا و  2007(  فــنو 218 

ا تتون   باـــأن ا ـــدار قانون اناـــاد  مئو ملو ل  2019(  فـــنو  150اا ثانمو( من ا لانون رقم  

اا تلنو وجمــا ااتبتلــار ، اا لــا ممن  الأا و اا ثــانمــو( من ق ار ر مأ ا لاتأ الأعتو  تلوات 

 باأن انااد جامتو اسوان . 2012(  فنو 311ا لفت،و رقم  

ااســــتت اــــع ا لا ممن  ا فــــابتو اا ،ا  و عاــــ ة( من نصــــو  ا تلد ا لي ن بتار خ  

بمن  ـنداق ا تتون اا تنلمو ا تلنو وجمو   مئو ملو ل ا تتون اا تلنو وجما ااتبتلار   4/4/2011

 حا م ا( اجامتو جنو  ا وا ي  اسوان حا م ا( اف  ا ا ارة ا لا ا  ا ي،ثي .

ج ع با افتا  ا  ان ا لا   استني ا لا من ا و  ا لانون   اعتو ما  -ااستت  ت ملا ملدن

 ن يا فو ا تلو  ا لدنمو االإ ار و عتو حد سـواد، ملتاـا  ان ا تلد شـ  تو ا لتتاقد ن، فلا  اوا  

ــيا  ا تو  ل ر ا ا لانون، اانا  اإ منشمه  ريلا  لا  نلاــا ات متد تا ات بامشاق ا   فمن اا  لأس

تشا م  ما  وجيا حفــن ا نمو، فيانتلا  ا تلد  صــم  كل من ار افا متتزما اشــتلل عتما اب   لو م

ا  إرا مـ ا بـ ا امشا عتمـ ل مـ د ـ ا اا متـ امـ ل من ا تزامـ ا، ات  لون لأع من م ا ت،تـ ا امشا عتمـ ه مـ بتنشمـ

ا لنش  ة، كلا ان ا تلد ت  لتصــــ  عتو ا زان ا لتتاقد بلا ار  فما، ا لن  تناا  ا اــــا ما  و من 

 افلا  تلانون اا ت ف اا تدا و ب،فإ ريمتو ات تزان.   مفتتزماما،

ااسـتت اـع ا التمو ا تلوممو ما ج ع با افتا  ا من ان حتو  ج و ا ار و حتوت قانونم ا   

م،ل ا ا و الإ ار و ا لةتصـو ا ـلا في ا نزا ،  ت مإ عتما متلا م ا اب،لم  ها ا ،تو  ا لانوني ان 

 ثـانمـو فملـا   ـا من حلوق امـا عتم ـا من ا تزامـات، اان ا واارات  م،ـل ا ا ـو الأا و م،ـل ا ا ـو ا

ا  متمن من  و ق ـ ل ميتمـ إن نلـ ا، امن ئم فـ و   ـ ات ا ار ـ و، اذ  ي منتملـ دا ـ و  ي ف ا   تـ ةتتشـ ا لص

 اـإ ان  تم ريلـا  لـا اشــــتلـل عتمـا اب   لـو متشا م  مـا  وجيـا    – منشمـه     – علـد    - ا  

ا  إرا مـ ا بـ ا امشا عتمـ ل مـ د ـ ا اا متـ امـ ل من ا تزامـ ا ا ت،تـ و ، ات  لون لأع ار افـ حفــــن ا نمـ

ــا ما  و   ــ  عتو ا زان ا لتتاقد بلا ار  فما، ا لن  تناا  ا اـ ا لنش  ة، كلا ان ا تلد ت  لتصـ

 ، افلا  تلانون اا ت ف اا تدا و ب،فإ ريمتو ات تزان من مفتتزماما 

انتلـا  ا ،لوق اات تزامـات ا و ا ا ـو    – ائ      – ج ـات ا ار ـو    – ا ،تو  ا لـانونو   -    

ان فـإن نلـل ميتمـو ق ـا  متمن من ااارة ا و ااارة اصص ع  ت مـإ عتمـا    - مؤ ع ذ ـا    – ا ،ـا ـو  

ل ا واارة الأصم ة بالم  ات تزامـات ا ت  ّـُ ي كـانـع عتو عـاما ا واارة الأا و، كلـا متتلو م،ل

ةتتشو ف ا   تدا و، اذ  ي    - اسـاس ذ ا  - جلم  ا ،لوق ا تي كانع متلت  ب ا   ان ا واارات ا لص

 منتملات ا ار و   ا . 
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ل ا واارة الأصم ة بالم  ات تزامـات ا تي كـانـع عتو  ااارة ا و ااارة اصص ع  ت مـإ عتمـا م،لـُّ

 ا متتلو جلم  ا ،لوق ا تي كانع متلت  ب ا.عاما ا واارة الأا و، كل

ــاب  من   ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع ان ار اف ا تتاقد قد امشلوا بلوجإ ا يند ا فـ

ــم  ا تلـل في   ــمتمـو عن ســ ا تلـد عتو ان  تتزن ا   ف ا ثـا ـ  بـأن  لـدن  ت  ف الأا  ملـار   مشصــ

هكورة بلت،ا و ا لـ داا  ا زمنمـ ا  تاـ ــ ا  ريل ـ ه    ا لاــ ا ـ  بتنشمـ اني اا ثـ د اا تزان ا   ف ا ثـ ا تلـ

( من ا تلـد  لون  ت  ف 11ملاحتـات ا   ف الأا  عتو ا تلـار   ا للـدمـو، اانـا بلوجـإ ا لـا ة  

اني  ا اذا مـا اصـل اي من ا   فمن ا ثـ ا اا جز مـ د كتمـ الأا  ا ،ا في ا يـاد ا لن،ـو م،ـل  ـها ا تلـ

الأا ، بأي شــ ر من شــ ار  ها ا تلد عتو ن،و  ،و   اا ثا   اصلات جو   ا افل ا  تلد   ا   ف 

 ان منشمه ا داف ا لاـ ا  ا لفـتشمد من ا لن،و. م  احلمو ا   ف الأا  بأن   ا إ باسـت  ا  ما 

ــئو مو كل من ا   فمن ا ثاني   ــ فا من ا لن،و ا للدمو قيل ان اد ا تلد افي حدا  مفــ ــيا  ــ ســ

 لا كان ا ياح  ا   مفــــو  ا   ف ا ثا  ( قد ملدن اا ثا   عن عدن اتســــتل ار في منشمه ا تلد، ا

داق ملاحتـات   ــنـ دع ا صــ د ابـ ا، اقـ اني، امم ملممل لـ ا تل    ن ا شنممن الأا  اا ثـ داق بـ ــنـ  تصــ

د لات   ا ا تتـ اة متـ د م اعـ د م ا تل    ن بتـ ــي  تلـ احـ  ا   مفــ و ا يـ اريـ ا، امم مةـ د لات عتم لـ امتـ

ا تل    ن ا لاــار ا م لا، فلان ا صــنداق بإص ار   اا للاحتات، ات انا  م  ،اــ  ا م  تتزن بتلد م

ر مأ جامتو اســـوان بأن ا ياح  ا   مفـــو  م  وافش ا صـــنداق با تل    ن ا شنممن الأا  اا ثاني  

ــنـداق بـا تل    ن ا شنممن ا ثـا ـ   متـد من فو موعـد لـا، ئم اص    بـأنـا فو حـا ـو عـدن موافـاة ا صــ

متم   30/9/2014اا ن ا ي في موعد اقصـا   ا لاف ا لاـ ا ، اقد حل  ها ا لمتا  اانت ع مدة سـ

منشمه ا تلد، ا م  تتزن ا ياح  ا   مفـو اا اامتو بتنشمه ا ي،  املد م ا تلار   ا ةا ـو با، فلن ئم  

ملون جامتو اســـوان  ا   ف ا ثاني في ا تلد( اا ياح  ا   مأ  ا   ف ا ثا   في ا تلد( قد اصلا 

د،   ا تلـ ام لـا ا وار ة بـ ا تزامـ و بليتغ  بـ دمـ و ا للـ دفتـ ــوان ب   ا ـ و اســ ا ا زان جـامتـ ملـا  تتمن متـ

داق  429710  ــنـ ار ا تي حتـع م،ـل  ــ ا ااتبتلـ ل ا تتون اا تلنو وجمـ و ملو ـ ات ا و  مئـ ( جنم ـ

امـع ب   ميتغ   و قـ امتـ ابـع ان ا اـ ان ا ثـ و، ااذ كـ و ا تلنو وجمـ ا من 91828ا تتون اا تنلمـ ( جنم  ـ

( 337882لتيلو فو ذمو ا اامتو  صــــا ا ا صــــنداق ملدار   ا ليتغ ا لهكور،  فملون ا ليتغ ا 

ا، ملا  تتمن متا ا زام ا بأ اد  ها  ئلائلا و اســــيتو ائلائون ا ش ا ائلانلا و اائنان ائلانون جنم  

 ا ليتغ ا و ا صنداق.

  ـــه ــــا

ــوان بأ اد ميتغ   ــ    ا وخ ا زان جامتو اسـ ــلي ا شتوع اا تاـ انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـ

ا، ا و  مئـو  337882ملـدار    ــيتـو ائلائون ا ش ـا ائلـانلـا ـو اائنـان ائلـانون جنم  ـ ( ئلائلـا ـو اســ

 ملو ل ا تتون اا تلنو وجما ااتبتلار، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 ( 8/9/2021جتفو  32/2/4623متب رقم  29/9/2021بتار خ 1510 فتوع رقم 
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،  148،   147،   88،  87استت اع ا التمو ا تلوممو  لفلو ا شتوع اا تا    ا لوا   

 ( من ا لانون ا لدني .373،   215،   150

كلا اسـتت اـع ا تلد ا لي ن بمن ا  مئو ا تامو  لاـ اعات ا تتلم  اا تنلمو ا زراعمو  ر ف ا  

ــتمدملثتو في الإ ارة ا تام –اا ( اااارة ا لوار  ا لا مو اا  ي ــ ف بورســ  ر ف ا ئانم ا(   -و  صــ

اا لتنون "علد ا يم  اتبتدا ي م  حشظ حا اتمتماا  ا ارة ا تامو  صـ ف  29/4/2014بتار خ  

 "، .2ن1800بورستمد لإقامو ميان  ا ار و بل  و ا نورس جنو  بورستمد بلفاحو 

بتلاقي ارا مي انا  -اعتو ما ج ع با افتا  ا –ااســــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ما ملدن

ا  لل من لا، ا و ما  تي  عنا بأن ا تلد شـ  تو ا لتتاقد ن، فلا   ر في ا تلد  صـيا ماـلونا متزم 

 اوا نلاـا ات متد تا ات بامشاق ا   فمن اا  لأسـيا  ا تي  ل ر ا ا لانون. اان منشمه ا تلد  اإ  

مو، كلا اســتت  ت ا التمو ان  لون ريل ا  لا اشــتلل عتما اب   لو متشا م  ما  وجيا حفــن ا ن

ــواد  في ماا  ا تلو  الإ ار و اا ا لدنمو ان ا ة أ ا تلدي  ــتم ب ا سـ ا تلوممو انا من الأمور ا لفـ

 و عدن قمان ا لد ن بتنشمه ا تزاماما ا ناشـئو عن ا تلد، فإذا اسـت،ا  عتو ا لد ن ان  نشه ا تزاماما  

ا  م  ثيع ان اســت،ا و ا تنشمه م ج  ا و ســيإ  عمن ا كان مفــئوت عن ا تتو    تدن ا وفاد ب ا، م

ــتي ق ما  لون   ــأن ا ان مف اجنيي ت  د  ا فما ك،ا ث فاا ي اا ص أ من ا يم  اا قوة قا  ة من ش

قد  ـاحي ا من اص اد اقتع من اي من ا لتتاقد ن اا ـي،ع ملثل بهام ا ا فـيإ ا لياشـ  اا وحمد  

 في ا ،متو و  ان املاما.

ا ملـدن، اكـان ا ثـابـع من الأاراق انـا ائنـاد نت  ا نزا  ا لـائـل ابتـار خ  احمـ  انـا متو كـان مـ

اي بتـد مـار خ رتـإ ع    –اب ن ر فـا ا نزا  علـد بم  ابتـدا ي  لأر  م،ـل ا نزا   29/4/2014

ابـع بـا ان ا يم  مم نتم     -ا نزا  بل ابـو عـان مملا ي كـامـل ا  تلت ، اكـان قـد ميمن  40اا ثـ ( جنم  ـ

و و ا تلوممـ ل- تالتمـ و في ا نزا  ا لـائـ ــلتـ و ا لاــ ا من   -عتو ا ن،و ا وار  بتل    ا تانـ ان جزد 

 43الأر   تداصل م  ا اــــوار ، اا ازد اتص   اــــلل علارات ســــلنمو قا لو متي  ماــــ ا   

و  افتـ ا ي  لأر   و م،ـ ا ز ا ،ـ ا ن"، اان ا ،ـ اجو  اا انـ ــلاه ا ـ و الإ ــ ات عزبـ ــوا مـ "عاــ

عدن قمان ا لد ن بتنشمه ا تزاماما ا ناشــئو عن    - مش وما   – ا ة أ ا تلدي   - علد   - ا  

ــئوت عن ا تتو     - ائ     – ا تلد   ــت،ا  عتو ا لد ن ان  نشه ا تزاماما عمن ا كان مفـ اذا اسـ

 تدن ا وفاد ب ا، ما  م  ثيع ان اســت،ا و ا تنشمه م ج  ا و ســيإ اجنيي ت  د  ا فما ك،ا ث  

  اا قوة قا  ة من شــــأن ا ان مفــــتي ق ما  لون قد  ــــاحي ا من  فاا ي اا ص أ من ا يم 

ــ  اا وحمد في   ــيإ ا لياشـ ــي،ع ملثل بهام ا ا فـ اص اد اقتع من اي من ا لتتاقد ن اا ـ

 ا ،متو و  ان املاما. 

 ا تنشمه ب   ا ا تتو   .   – ائ  ا    – است،ا و ا تنشمه    – علد    -    
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 نزا  ب ه  ا ،مااة عتو ن،و ما را  بالأاراق، اكانع  بورســتمد، اقد امصــل عتم ا ا و عاراــو ا

اسـيا  مأصم  ام اصي ا ا و عاراـو ا نزا  في ان اد اج ادات ا تتاقد اا اد ا ثلن منه مةصـم   

الأر   لا  لار  سـي  سـنوات ت شـأن  ت مئو ا لت ا  اـد ا ا نزا  ب ا، فلن ئم ملون الإ ارة 

تمد قد ا زمع نشفـ ا ب نشفـ ا ب ها اتمشاق ا اد د، ا لي ن بتار خ تحا  تار خ  ا تامو  صـ ف بورسـ

د بـا اا نزا    د موقمتـا، ا و مـا  تتمن متـا ا تلمـ رتـإ ع   ا نزا ، ا ان ابـداد اي م،شتـات عنـ

ا ا تنصـــــل منـا  ــ  تـو ا لتتـاقـد ن، ات  اوا   ـا قـانون ـ عتو ملتاـــــا  اعلـات  لـاعـدة ان ا تلـد شــ

ــت  ا لت   لأر  م،ـ ل ا نزا ، اا ـدار مـا ملاقـع عتمـا ارا مـا ر فمـا، املون  اا ل ـا يـو بتتـد ـل ســ

ــت،ا و   ــتمد  لأر  م،ل ا نزا  رار  ا حا لا اســتاد في ا نزا ، انتا عنا اس حمااة م،افتو بورس

ــ،و في حمااة ا ل،افتو،  ــ ا الأر  م،ل ا نزا  ااــ ــيان جزد من مفــ  تنشمه علد ا يم ، ب،فــ

عاراـــو ا نزا  في اتصتمار بمن م ا يو ا  مئو  اصتصـــع متا ا التمو ا تلوممو ا و احلمو ا ا و

 ا تامو  لا اعات ا تتلم  اا تنلمو ا زراعمو بأر  بد تو اا است  ا  ا ثلن.

  ـــه ــــا  

ــت،ا و منشمه علد ا يم ، اا  مئو  ــ    ا و اس انت ع ا التمو ا تلوممو  لفــلي ا شتوع اا تا

ا لصـ  و ا تامو  لاـ اعات ا صـ ف  ي اشـأن ا م  ا  مئو ا تامو  لاـ اعات ا تتلم  اا تنلمو  

ــت  ا  ا ثلن  اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن  ــاحو ا تلد اا اسـ ــاحو بد تو  لفـ ا زراعمو في ا ل ا يو بلفـ

 سيا .  بالأ

 (19/5/2021جتفو 32/2/4239متب رقم24/6/2021بتار خ 914 فتوع رقم
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،  148،    147،    91،    90،    89استت اع ا التمو ا تلوممو  لفلو ا شتوع اا تا    ا لوا      

بإنااد    1980(  فنو  152( من ا لانون رقم  6،    3،    2،    1( من ا لانون ا لدني ، اا لوا   150

 ا  مئو ا لوممو  فلا حد د مص  امتد تا . 

ملدن    ملا  ا تلوممو  ا التمو  ما  -ااستت  ت  افتا  ا  اعتو  عتما  بمن    -استل   ا تلد  نتلد  ان 

ا   فمن بلا   موافا ارا ممن مت ابلتمن بلا ا  صتشا عتما بالإ اا  اا ليو ، اانا ت  ات ر اف اغ 

ا شاظ اا ملاميات متيا  و، اا بالإشارة   اممن الإرا ممن في شلل متمن، فلد  لون ذ ا من صلا  

بامةاذ موقب ت   اا  مم  ا لتداا و ع ف ا،  اانا متو  تةه ،  مص مد  ظ افا شل ا في  ت تا عتو قصد 

ا ت ابا بمن ارا ممن عتو ن،و ما ستب ا يمان، قامع ش ار ا تلد ملان ا لانون با نفيو ا و ر فما،  

ب ه    قانون ا. ا و  ا لل رة  الأسيا   ات  فيإ من  ا ا ار  متد ل  ه   منش   ا  ات  اوا لأحد لا 

ن، فلا ملاقع ارا ما لا عتما  لون ملان ا لانون با نفيو ا و ر فما، امن ا لثابو ش  تو ا لتتاقد 

بمن ا م ات تزامات ا لت ميو عتو جلم  ا تلو ، سواد ا لدنمو اا الإ ار و، ا ارة ان  نشه ا لد ن  

ا تزاماما كامتو ابدقو. كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو ان ا  مئو ا لوممو  فلا حد د مص  من 

، ملون 1963(  فنو  61ا تامو في مش ون قانون ا  مئات ا تامو ا صا ر با لانون رقم  ا  مئات  

عتو   ا ،د د  ا فلا  شيلات  امايمل  بإنااد  امةت   عامو،  صدمو  ملد م  ب دف  عان  م فا  عتو 

ا لفتوع ا لومي، ام و    ه  ا ايلات امدعمل ا بلا  تناسإ م   ار ا ا   مأ في ح كو ا نلل،  

  م ا  لت تيات ا توس  في الإنتا  اا تتلم  في ارار ا ة و اتقتصا  و اا فماسو اا تلل عتو مفا

 ا تامو  تدا و.

بتار خ   انا  الأاراق  من  ا ثابع  كان  ا لا  ملدن،  ما  عتو  م،افظ 21/1/2014ام ممي ا  ا در   ،

رقم   الإسنا   ام   نشا 2الإسلندر و  ام و    موستو  ما ا   ا ت    تنشمه  ا للاا ون  (  ا كو 

م،افتو  الأاسك  صا ا  ا الا ي  ا فاحل  متلم   ج اا  اش اف  ام،ع  ا لياش   بالأم   كتموبام ا 
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متمون جنما، بلدة منشمه قدر ا ستو اش  ، عتو ان ملدن ا ا كو   15الإسلندر و، بلملو ملد   و  

الأستار  اكه ا  الأعلا   بنو   ا  قمل ا  للمات  حص   شامتو  ملا فو  لأعلا   ا لوق   مفتم  فور 

ا لا ا   ا ت مفتندات  من  ا ثابع  ان  بمد  الإش اف.  من ج و  امني  تتلد  ب ناما  امتا  لد   و، 

في   ر  قصديش الأعلا   بدد  مار خ  ان  ا نزا   بأاراق  في    8/6/2014ا ل فلو  انت ا  ا  امار خ 

، اكان ا ثابع من م ا تو ا لفتند ا لتنون "بلااكل ا تنشمه"، اعتو الأص  ا ينو   26/7/2017

ا لوممو  الأا  اا ة ا  مئو  ا تنفما م   ا لا ا   ت تإ  ا تاس  اا ثاني عا  منا، ان  ا و  امأ 

 تفلا حد د مص   تنشمه ، ا دن اتست احات ا ةا و بالأصم ة اانااد است احات بد تو عتو نشلو 

متمون جنما ج اد اعلا  م د و    12ا لا ا ، فالا عن ا دار مص  ا من ا  مئو بليتغ ملدار   

اا ا تابتو  ت مئو.  ا ل ارات  با لنارا  ا تلل  ائناد  في  ا ةواا ا  ااعلا   ا لايان  ام كمإ  اا و 

صاريع ا ل،افتو ااارة ا نلل ب تإ ا لوافلو عتو مةشم  قملو ا للا فو   6/8/2014ابتار خ  

بليتغ  ملدر  كانع  اا تي  با لا ا   ا ةا و  ا ت د و  نتم   ا  مئو  بلت فو  تدة  اا لص ا ل توبو 

با لوافلو عتو مةشم  ا ليتغ ا لاار   19/8/2014، ف  ت ا واارة بتار خ  ( جنما14083000 

ا و   ا  مئو  12264000ا ما  ا ارات  ب ا  ملون  ا تي  ا شتتمو  لأعلا   ا لملو  ( جنما اا هي ملثل 

ا لةتتشو، اكان ا يمين من الأاراق ان ا ل،افتو اقت حع اب ان علد م  ا  مئو باأن اعلا  ا ت د و 

ا لصوجا ا و ااارة ا نلل، فلامع ا  مئو    2/4/2015ا لؤرخ    1/413ي ص اب ا رقم  م،ل ا نزا  ف 

تد و من ا تلد ا لاار ا ما، را يو   21/4/2015بتار خ   بلةاريو ا ل،افتو م فشلو بلتاب ا  ورة مص

صاريع ا ل،افتو   16/5/2015في صتاما س عو موقم  ا تلد اسدا  ا دفتو الأا و منا، ابتار خ  

ا نل ا لتا   ااارة  ا لاامو، اقد مالن  ا تصار ا  ا تلل اا دار  استئناف  ا لوافلو عتو  ل ب تإ 

الأصم  مت د ا ل،افتو با فدا  مام ة ا و عدن ا ،اجو ا و موقم  ا تلد، ابناد عتما قامع ا ل،افتو 

 بفدا   ها ا ليتغ.  

انتلد بمن ر في ا نزا   امن ئم فإنا من جلا  ما ملدن، صتصع ا التمو ا تلوممو ا و ان ئلو امشاق ا  

باأن ملا مب ا ت د و  تل ارات ا لاامو لإملان ا لا ا ، حتو اان  م  تم موقم  ا تلد ا هي كان 

ارا ممن   موافا  بلا    ا   فمن  بمن  ا تلد  نتلد  ان  عتما  ا لفتل   من  ان  ذ ا  اب اما،  زمت ا  مص

ت  ات ر   اانا  اا ليو ،  بالإ اا   عتما  ا  صتشا  بلا  في شلل  مت ابلتمن  الإرا ممن  اف اغ  اممن 

ا لصوجا ا و ااارة ا نلل امةاذ ا   16/5/2015متمن، اكان ا ثابع من ااق  كتا  ا ل،افتو ا لؤرخ  

موقش ا ت مد  ظ افا شل ا في  ت تا عتو قصد مت د ا با فدا ، فالا عن قمام ا بفدا  بت  متا 

ا با نفيو  ا م لا، بلا ت  اوا متا لأحد لا منش   ا ا تنصل    ا تلا مب با شتل، امن ئم اا،و ا تلد قا ل 

منا  ان اجا حا. ا لا كان ذ ا اكان ا ثابع ان ا لا ا   م  تم اتنت اد منا في موعد ، ملا 

ا و   ا ت د و حتو ا تع  ملا مب  م اكم  ا و  متمون ا اسيتلا و 36721000ا ع  ( ستو ائلائمن 

شاع ا و   ( ااحد ائلائمن متمون ا امفتلا و استمن  31960000اااحد اعا  ن ا ب جنما، صص
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يمن ستش ا بتل     5/7/2018ا ب جنما، حتو مم ا تفتم اتبتدا ي  تلا ا  في   ، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

ا تانو ا لالتو بل ار ا التمو ا تلوممو في ا نزا  ا لائل، فتتتزن ا ل،افتو بفدا  ملابل ملا مب 

( جنما  31960000كتموبام ا، اا هع مم ملد    بليتغ    م د و س عو ا ل ارات فوق نشا سمارات

عتو ان  صةصم من  ها ا ليتغ ما مم سدا   من ا اا لص افات الإ ار و ا تي حد م ا ا  مئو بواق   

من ملتشو ا ت د و، ب،فيان ان ا لفتل  عتما في افتاد ا التمو ا تلوممو انا ت م،ل  تل ا يو    10%

ا ات الإ ار و ات اذا متتا الأم  بتلد م اعلا  اا صدمات فتتمو، ا و  با لص افات الإ ار و بمن ا 

مص   ل،افتو  حد د  ا لوممو  فلا  ا  مئو  م ا يو  ملون  ئم  امن  ا لائل.  ا نزا   في  ما  م  ثيصع 

ا عتو سند من ا لانون.   الإسلندر و بفدا  ملابل ا ت د و عتو ا ن،و ا فابا م،د د  قا ل 

 

  ـــه ــــا

لتمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا وخ احلمو ا  مئو ا لوممو  فلا حد د  انت ع ا ا

مص  في م ا يو م،افتو الإسلندر و بفدا  ملابل ملا مب م د و س عو ا ل ارات فوق نشا سمارات 

كتموبام ا، م  م اعاة ما سد ما ا ل،افتو با شتل نتم  ملا فو ا ت د و اصصم قملو ا لص افات  

يمن بالأسيا . الإ ار و، اذ   ا عتو ا ن،و ا لص

 (26/5/2021جتفو 32/2/4809متب رقم 24/6/2021بتار خ 918 فتوع رقم 

========= 
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،   147،   88،   87استت اع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا  ـــــــــــــــ  ا لوا   

باـــأن اناـــاد   1982(  فـــنو  19، اا لا ة الأا و من ا لانون رقم   ( من ا لانون ا لدنو148

 ا  مئو ا لوممو  تي  د .

متلمو  ان الأ ــل فو -احفــيلا ج ع با افتا  ا –ااســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ا دا و لأموا  ا ان ا متلمو عامو ميتيو من ا ا ارة ا ل افا ا تامو ا تو ماـــ ت  بأعيا  ا، ســـواد 

ــمو اتعتيار و كا واارات، ان كانع   ــةص ــملات ا ار و ت متلت  با ا اكانع  ه  ا ل افا م،  ملف

ا اعتيـار ـو كـا  مئـات ا تـامـو ااحـدات الإ ارة ا ل،تمـو، اذ ان كلا من ـا ت ــةـا ــــ   تـدا ان  لون    اشــ

ا من ا لمان ا لانونو ا تان  تدا و، اعتما فإن مةصـم  ا دا و  اانإ من اموا  ا   ا، اا عنصـ   جزد 

لأع من  ه  ا ل افا تسـتةدام ا فو م،لما ه اـ ا سـواد بلناسـيو اناـا  ا، اا فو مار خ تحا  

ةصـــــمـ ،  تـ ا ـ تــد  ــها  ات  صـ عــان،  ــل  كــأ ــــ لــابــل  مـ بــدان  م  تـ  ـ لــا  انـ ــاد  الإناــــ   ـ ــها 

دا ـو، اا   اا ان من قيمـل ا نزا  عن اموا  ا ـ انون ا تـ ــةـا  ا لـ ان بمن اشــ ا لـا  ا تـ ا  بـ نلـل اتنتشـ

( من ا لانون 87ا تصــ ف فم ا، ذ ا انا ت  صــا ا لو  بتتد  ا داممن ا تان اســتنا  ا ا و ا لا ة  

د اكان ا لدنو  لأن  ه  ا لا ة ار ت باـأن م،د د  ـشو ا لا  ا تان ا لةصـ   تلنشتو ا تامو سـوا

م،ع  د ا دا و، ان الأشــةا  اتعتيار و ا تامو، بل ان نصــو  ا لانون ا لدنو متمن عتو ا لو  

( حمن مت اـــتا لأحوا  مةصـــم  ا لا  ا تان  تلنشتو  88ا 87بوحدة ا داممن ا تان، فا لا مان  

ن اد  ا تامو اا انت اد  ها ا تةصــم  افلد   ــشتا كلا   عان، قاــتا بأن  لون ا تةصــم ، اا الإ

ــم    ــون اا بل ار من ا وا   ا لةت ، اا بـا شتـل. اعتو ذ ـا فـإن ا اات مةصــ بلـانون، اا م ســ

ا لا  ا للتو   تدا و  تلنشتو ا تامو اا انت اد  ها ا تةصـم  بتلل قانونو من،صـ  فو قانون، اا 

   م ســون، اا ق ار ااارع ا و ا اات ت مصــدر ات عن بت  ســت ات ا دا و، ا و ما  تنو انش ا 

ــةـا  اتعتيـار ـو ا تـامـو، امن ئم   ا ـدا ـو بلتلمـو ا ـداممن ا تـان ا و كـان م،ـع  ـد هم  ـا من الأشــ

ــةا  ا لانون ا تان،   تزن ا تنيما بأن نلل اتنتشا  بأموا  ا دا و ا للتوكو   ا متلمو عامو بمن اشـ

ــ    بـأي من  ـه  الأ اات ا تي حـد  ـا  –ا و ا ـدا ـو  -ان  م  ا   ا لمـان ا لـانونو ا تـان ، فـإن ا لاــ

ــتلل عتما اب   لو متشا م     - منشمه    –  علد ا ارع   - ا    اإ ان  لون ريل ا  لا اشـ

ان ا تلـد شــــ  تـو ا لتتـاقـد ن، فلـا ملاقـع عتمـا    – اســــاس ذ ـا    – مـا  وجيـا حفــــن ا نمـو  

 ارا م لا  لون ملان ا لانون با نفيو ا م لا. 

انا ت  اوا لأ ا  من اشــةا     – ائ     – اكتفــا   ه  ا صــشو    – اموا  عامو    -    

ا تان مل   ، اا نلل، اا ان اد اجا ا لنشتو ا تامو  تلا  ا ةااـــ  لإشـــ اف ج و  ا لانون  

عامو اص ع، اا ماااا سـت و الإ ارة ااتسـتيلا  اا تصـ ف ا لتلو ة  ا و ا ار و اص ع  

ــو، حم   اإ ان  تم ذ ا كتا ملن  لتلا،  عتو بت  الأموا  ا للتوكو  تدا و متلمو صا ـ

 ص،م،و. اباميا  الأ اة ا لانونمو ا  
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ــت ـو  ــ    ـا ا لـا  ا تـان، اا ا تو منتش  بـا، اا ا ـو الإ ار ـو ا تو   ـا ســ ا ا ـو الإ ار ـو ا لةصــ

الإشــ اف الإ ارع عتو الأموا  ا للتوكو  تدا و متلمو صا ــو، انلا مت ص  فو اج اد  ها ا نلل، 

ــت،و ا تامو، كلا ان ا مت ص  فو حا  ا لوافلو عتما ــيلا م ا  م،لل ا  تلصـ فو م،د د ا للابل    حفـ

ــواد امم بللـابـل، ان بـدان ملـابـل، ت   ــل عتمـا  لـاد ذ ـا، فتيمم  اجـا ا لنشتـو ا تـامـو، ســ ا ـهع م،صــ

ــدر عن ا ا و  ــيا بمانا، اا بشتل  صـ ــ  ، ريل ا  لا سـ ــيلا حدي   ا لاـ  اوا ات بتلل قانونو حفـ

ن، بلا ت  اوا   ــاحيو ا ،ا فو  ها ا لا ، ب،فــيان ا  ــاحيو اتصتصــا  الأ ــمل فو  ها ا اــأ

ــت ـو متـا ا ا ـو فو اتنتشـا  بـا لـا  ا تـان، اا فو   متـا لأ ـو ج ـو اص ع ا لمـان بـه ـا، اا هصــــإ ســ

ا ارة، اا اســتيلا ، اا ا تصــ ف فو الأموا  ا تو نار ب ا ا لاــ   ا لمان عتو شــئون ا، اا اســياغ  

 تو  تيت ا، اا  ةصـ   اذ ان ذ ا من سـت و ا ا و الإ ار و ا ا ـب ا لا  ا تان عتو ما  ت ملتلا،

  ا  ها ا لا . فو ــب ا ا و بأن ا من اشــةا  ا لانون ا تان ت  فــتن     ا حل ا فو مل   ، اا 

ــت و   ــ اف ج و عامو اص ع، اا ماااا سـ ــ  لإشـ نلل، اا ان اد اجا ا لنشتو ا تامو  تلا  ا ةااـ

ــ ف ا لتلو ة  ا و ا ار و اص ع عتو بت  الأموا ــتيلا  اا تصـ   ا للتوكو  تدا و  الإ ارة ااتسـ

 متلمو صا و، حم   اإ ان  تم ذ ا كتا ملن  لتلا، اباميا  الأ اة ا لانونمو ا ص،م،و.

ان ا لا      –اعتو ن،و ما استل  عتما افتا  ا –كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ا من ا و  ا لانون  ن يا با نفيو ا و ا تلو  ا لدنمو، اا الإ ار  و عتو حد سواد،  استني ا لا عام 

ــا ات متـد تـا ات بـامشـاق ا   فمن، اا  ــ  تـو ا لتتـاقـد ن، اانـا ت  اوا نلاــ ــا  ان ا تلـد شــ ملتاــ

 لأســيا  ا تو  ل ر ا ا لانون، اان منشمه   اإ ان  لون ريل ا  لا اشــتلل عتما اب   لو متشا م   

ــن ا نمـو، فـا تلـد الإ ارع مثـل ا تلـد ا لـدنو ت  تـدا ان  ل ون موافا ارا ممن بـإ اـا   مـا  وجيـا حفــ

ــي بمن ر فمـا، ا و ب ـه  ا للـانـو   اقيو  لإناــــاد، اا متـد ـل ا تزامـات متـاقـد ـو ملون عتو ا ت ااــ

 ش  تو ا لتتاقد ن، فلا ملاقع عتما ارا ما لا  لون ملان ا لانون با نفيو ا م لا.

بمن ر مأ   ابنـاد عتو مـا ملـدن، ا لـا كـان ا ثـابـع من الأاراق انـا بلوجـإ علـد ا اـار م، ر

ا وحدة ا ل،تمو  ل  و شتلان بل،افتو ا لنما ار مأ ماتأ ا ارة ا  مئو ا لوممو  تي  د، استأج ت  

ــ اف –ا  مئو ا لينو م،ل ا نزا  ا ميدا من  -مل  ملتإ ب  د ب  انو الأشـ ــمن عام  اذ ا  لدة صلفـ

ــتيو م  ا تي   با لملو الإ اار و. اان ا لات  22/12/2043امنت و في   22/12/1993 أ ا اـ

ا ل،تو بل  و شـــتلان ق ر ا تي   با لينو ا لهكور اا هع اقمم با ا و  ا هاممو ااســـتةداما كللتإ  

ا. ااذا اسـتل ت ا  مئو في شـيل    تي  د  ةدمو ا ال ور عتو ان  لون  ها ا تي    لدة صلفـمن عام 

ا  ان اي اعت ا  ا ا م ا يو بللابل من  ها ا لينو ااسـتةداما ملتي ا  تي  د  لدة مفـتو عاـ  عام 

ــت ـات ذات اتصتصــــا  بل،ـافتـو ا لنمـا، حمـ  صتـع الأاراق ملـا  شمـد ذ ـا. اكـان  ـها  جـانـإ ا فــ

ــتل ار في اتنتشـا   ــو  ا  تلنشتـو ا تـامـو  ملتـإ ب  ـد(. فـإنـا  ،ا  ت مئـو اتســ ا لينو مـااا  م  ــ

ــار ا ما،  ــار ا ما كللتإ ب  د بلا ملابل روا  مدة ا تلد ا لاـ امن ئم ت  ،ا  توحدة با لينو ا لاـ
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ــتلـان م ـا يت ـا بـأي ميـا غ مـا مـو نتم   ـها اتنتشـا  روا  مـدة  ـها ا تلـد  اذ  م  تم   ا ل،تمـو  ل  ـو شــ

 ا ت ااي ااتمشاق عتو كون  ها اتنتشا  بللابل كلا ستب ا يمان.

ا ة   ان ب،لم ا لـ ها ا للـ دن اتحتاـا  في  ـ ا ملـ ا  ملـ ــ ف في  24ات  نـ ( من قواعـد ا تصــ

ااــــو ا لتدة  تيناد ا للتوكو  تدا و ااحدات الإ ارة ا ل،تمو ا واقتو في ن اق م،افتو ا لنما الأر

ــا رة بل ار م،افظ ا لنما رقم   ــنو 303ا صـ ع عتو ان  لون ا تصـــ ف 2004(  فـ ــي ، اا تي نصـ

ــي ا للتوكو  توحدات ا ل،تمو في ن اق م،افتو ا لنما، اذ ا   ــم   لأرااــ با يم  ا مأ با تةصــ

( من قانون  50ا 42ا 14ا  مئات اا اـ كات ا تي  م متاـلن ا ا لوا  ا لانونمو ارقان   تلصـا ا ا

ــلنت ـا متـا ا لوا  ا لـانونمـو، ا  مئـات ا تـامـو امن   الإ ارة ا ل،تمـو، اذ ان من بمن ا ا ـات ا تي ماــ

 بمن ا ا  مئو عاراو ا نزا .  

  ـــه ــــا

 و احلمو ا  مئو ا لوممو  تي  د في شيل انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا

ــتلـان بل،ـافتـو ا لنمـا بلا ملـابـل روا  مـدة ا تلـد ا لي ن بمن   ــ اف باــ مل  ملتـإ ب  ـد ب  انـو الأشــ

ا  مئو اا وحدة ا ل،تمو  ل  و شتلان، اعدن احلمو الأصم ة في م ا يو ا  مئو بأي ميا غ ما مو نتم   

 ذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .  شيت ا   ها ا لل  روا  مدة  ها ا تلد، ا

 (24/2/2021باتفو  32/2/5331متب رقم  22/3/2021بتار خ  409  فتوع رقم 

 فو  ها ا لتنو خ

 (27/10/2021جتفو  32/2/5407متب رقم2021/ 11/ 7بتار خ1687 فتوع رقم 
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( ا لانون  148،    91،  89اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا   

 ا لدنو .

تل  عتما افتا  ا –ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن تني  –اعتو ما اسـ ان ا لاـ   اسـ

ــد  ــا  ان ا تلد  تم بتتيم  كل من ا لتتاقد ن عن ارا ما بلصـ ا فو ا لانون ا لدنو ملتاـ ــلا عام  ا ـ

 و  احداث ائ  قانونو متمن  و اناــاد ات تزان شــ   و موافا الإرا ممن، اان ا تتيم  عن الإرا ة ا

ــارة، اا  ــوس قد  لون با تشظ، اا با لتابو، اا بالإشـ ــ  ا ا لا ع ا ل،فـ مت   ا ا ةارجو اعنصـ

ــو ، اا تي ة فو   ا فو  ت تـا عتو حلملـو ا للصــ ــل ـ بـامةـاذ اع موقب آص  ت مـد  ظ اف ا ،ـا  شــ

ونمـو ا تتيم  عن الإرا ة بوجو   ا لـانونو  لأن  ـها ا وجو  احـد   و ا ـهع مت مـإ عتمـا اتئـار ا لـان

  تتتيم  ا تم ذ ا بامصا ا بتتم من اجا ا ما. 

ا ان ا لاــ     -اعتو ن،و ما اســتل  عتما افتا  ا  –كلا اســتت  ت ا التمو ا تلوممو ا اــ 

ا من ا ـو  ا لانون  ن يا با نفـيو ا و ا تلو  ا لدنمو اا الإ ار و عتو حد سـواد،   اسـتني ا ـلا  عام 

نا ت  اوا نلاا ات متد تا ات بامشاق ا   فمن اا  لأسيا   ملتاا  ان ا تلد ش  تو ا لتتاقد ن، اا

ا تي  ل ر ا ا لانون، اان منشمه   اإ ان  لون ريل ا  لا اشـتلل عتما اب   لو متشا م  ما  وجيا  

حفـن ا نمو، اانا في مشفـم  ا تلو  ت  اوا اتن، اف عن عيارام ا ا وااـ،و  تتت ف عتو ارا ة  

م،ل متمن ا ي،  عن الإرا ة ا ،لملمو  تلتتاقد ن من صلا  اتســـت داد   ر فم ا، فإن كان  تتشفـــم 

ب يمتـو ا تتـامـل م،ـل ا تلـد، امـا  نييي مواف   من امـانـو ائلـو بمن لـا افلـا  لـا  ا ي عتمـا ا ت ف  

 في ا لتاملات.

د ب،وث   و  مت ـ د ا ي،وث ا زراعمـ ابـع من الأاراق ان مت ـ ان ا ثـ ا كـ دن، ا لـ ا ملـ ات  لـ ااعلـ

اا تلاحات ا يم   و( قد متاقد م  ج اا ماــ اعات ا ةدمو ا ورنمو ا تاب   واارة ا دفا  الأمصــا   

( مل، امور د ج اا منلمو ام كمز  300ا 100عتو مور د صك ا تتيئو اا تي مو اا ليفــتو ملاس  

ا لأحلـان ا لـا ة   ( ســـــا شـو ا يمـان، ابتـد اب ان ا تلـد رتـإ ا لت ـد 38فم اس ا ،لو ا للاعمـو ريل ـ

 لتـد  متنـاا  مـا  و من مفــــتتزمـامـا افلـ ا  تلـانون اا ت ف   – ن ـاق منشمـه     – علـد  

ان ا تلد  تم    - اســـاس ذ ا  - اا تدا و ب،فـــإ ريمتو ات تزان ، بالإاـــافو ا و ما ار  فما  

بتتيم  كـل من ا لتتـاقـد ن عن ارا مـا بلصــــد احـداث ائ  قـانونو متمن  و اناــــاد ات تزان  

ا شــــ   ـو موافا الإرا ممن، اان ا تتيم  عن الإرا   ا ا ةـارجو اعنصــــ  ـ ة ا و مت   ـ

ــارة، اا بامةاذ اع موقب آص  ت   ا لا ع ا ل،فــوس قد  لون با تشظ، اا با لتابو، اا بالإش

مد  ظ اف ا ،ا  شــــل ا فو  ت تا عتو حلملو ا للصــــو ، اا تي ة فو ا تتيم  عن الإرا ة  

ار ا   ا اتئـ إ عتمـ هع مت مـ ها ا وجو  احـد   و ا ـ انونو  لأن  ـ و  تتتيم  بوجو   ا لـ انونمـ لـ

 ا تم ذ ا بامصا ا بتتم من اجا ا ما . 
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ملـدن ا ا ـاا بت   فنو    10/9/2015( مـل، ابتـار خ  50اد متـد ـل بـإاـــــافـو عيوات حام  اج 

ا، ابتـار خ  609895اما و لإج اد  ها ا تتـد ل بلملـو ما مـو ملـدار ا   اافا  30/9/2015( جنم  ـ

مم مفــتمم   17/1/2017ا لت د ا لهكور عتو متا ا تتد لات اكه ا مفــتتزمات ا تاــيمل، ابتار خ  

 9/1/2017و با تتد لات ا ل توبو بلوجإ م،اـــ  اســـتلان اماـــيمل في ا شت ة من  ماكمنو ا تتيئ

بــا شــامورة رقم 16/1/2017حتو   ا لت ــد  ا و  ا ةــدمــو ا ورنمــو  ــ اعــات  ، املــدن ج ــاا ماــ

ا، اعتمـا  تتزن م كز ا ي،وث ا زراعمـو  مت ـد ب،وث  609895( بليتغ  16/30313/1  ( جنم  ـ

ا ا و ج اا ماـــ اعات  609895ؤ ع ميتي ا ملدار   الأمصـــا  اا تلاحات ا يم   و( بأن   ( جنم  

 ا ةدمو ا ورنمو قملو ا تتد لات ا تو مم اج ا  ا عتو ا ا اا ا لتتاقد عتما.

ــأن الأعلـا   ــدر اي ام  مور د اا علـد باــ ات  نـا  ملـا ملـدن ما ذك   ا لت ـد من انا  م  صــ

 تلت ـد  مأ  ـد  ـا عتم ب ـه  ا شـامورة، ف ـها ا وار ة بـا شـامورة م،ـل ا ل ـا يـو، اان الإ ارة ا لـا مـو  

م  ا  بـأن ا تلـد  تم بلا   ميـا   ارا ممن مت ـابلتمن، اقـد مم ذ ـا بلوجـإ ا ة ـابـات ا لتيـا  ـو بمن  

ان   د لات اقـ ه  ا تتـ ل عتو  ـ ــتلـ د اشــ د ا لي ن بمن ا   فمن قـ د، امن ئم  لون ا تلـ اا اا لت ـ ا ا ـ

حتو   9/1/2017لان اماـــيمل فو ا شت ة من  ا ا اا بتنشمه ا امفـــتمل ا بلوجإ م،اـــ  اســـت

16/1/2017. 

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا و ا زان م كز ا ي،وث ا زراعمو  مت د 

ب،وث الأمصا  اا تلاحات ا يم   و( بأن  ؤ ع ا و ج اا ما اعات ا ةدمو ا ورنمو ميتي ا ملدار   

ا، اذ ا عتو 609895   ا ن،و ا ليمن بالأسيا .( جنم  

 (24/2/2021جتفو 32/2/5343متب رقم27/3/2021بتار خ426 فتوع رقم
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،    157،   147،    88 ، 87استت اع ا التمو ا تلوممو  لفلو ا شتوع اا تا    ا لوا   

في شــأن بت     1981(  فــنو 136( من ا لانون رقم  18( من ا لانون ا لدني ، اا لا ة  158

 الأحلان ا ةا و بتأجم  ابم  الأماكن امنتمم ا تلاقو بمن ا لؤج  اا لفتأج  .

ــع ا تلد ا لؤرخ  ــتت اـ ا لي ن بمن ر مأ ا وحدة ا ل،تمو  ل كز امد نو    1/1/1989ااسـ

ا( .ا ةارجو بص ا( اا  مئو ا تامو  تتأممن ا ص،ي  ر ف ا ئانم ا مفتأج    شتا  ر ف ا اا  مؤج  

ــمو رقم   ــتور و ا تتما في ا لا ــع ا التمو ا تلوممو حلم ا ل،للو ا دس ( 11كلا اســتت ا

، اا هي انت ع فما ا و ا ،لمخ ااتخ بتدن  5/5/2018قاا مو  ستور و، ا صا ر باتفو   23 فنو  

في شـأن بت    1981 فـنو   136( من ا لانون رقم 18 سـتور و  ـدر ا شل ة الأا و من ا لا ة  

ــ ــلنا من الأحلان ا ةا ـ ــتأج ، فملا ماـ و بتأجم  ابم  الأماكن امنتمم ا تلاقو بمن ا لؤج  اا لفـ

ارلاق عيـارة "ت  اوا  تلؤج  ان   تـإ اصلاد ا للـان، ا و انت ـع ا لـدة ا لتشا عتم ـا في ا تلـد  

...  تاـلل علو  ا اار الأماكن ا لؤج ة  لأشـةا  اتعتيار و تسـتتلا  ا في هم  ه   ا فـلنو. 

 ل  باتمشاق ا صـ  ا بمن ر فما، عتو ان  لون ا تلد مشفـوصا من    - ففـةا    - علد   - ا  

متلاد نشفــا  ان حاجو ا و حلم قاــا ي اا اعهار عند عدن ا وفاد بات تزامات ا وار ة با كت ا  

ان  تشو ا دا ن من ا ،صــــو  عتو حلم قاــــا ي ب ها ا شفــــخ اا    - مؤ ع ذ ا    – اا بتاــــ ا  

  تلد مشفوصا بلوة ا لانون متو م،للع ش ار  ها ا شفخ.  الإعهار  حم   صيا ا 

ا من    – ا اارات    – علد   -     صتو ا تلد من امشاق  ــ  ا  تاــلن اعتيار ا تلد مشفــوص 

متلـاد نشفـــــا  ان حـاجـو ا و ا  جو  ا و ا ا ـو ا تي اســــنـد ا م ـا ا لـانون حا ا شصـــــل في  

اد  دن ا وفـ د عـ و عنـ ات الإ ار ـ ــأ بمن ا ا ـ ات ا تي مناـــ ا اا    ا نزاعـ ا كت ـ ات ا وار ة بـ ات تزامـ بـ

 عدن قانونمو ففةا بالإرا ة ا لنش  ة  .    – ائ      – بتا ا  

ان  تم ر ـد     - منار اكتفـا   ـشو ا لا  ا تان ااسـتل ار اكتفـاب ا    – ا لا  ا تان   -    

ا شتـل، اا بللتاــــو قـانون، اا م ســــون، اا ق ار من ا وا   ا لةت ، م    امـو بـ  تلنشتـو ا تـ

  –  اد اظمشتا فو ن اق ا داممن ا تان بلا  ؤ ي ا و م،لما ا لصــــت،و ا تامو  اســــتل ار  في ا 

اسـتل ار اكتفـابا  ـشو ا لا  ا تان حا  نلل ا تةصـم  نللا من صدمو احد ااجا    – مؤ ع ذ ا  

ا نش  ا تـان ا و صـدمـو اجـا آص  منـا، ب،مـ   تـل ا لـا  ر منـ ا بةـدمـو  ـها ا وجـا حتي  نتشي عنـا  

ان   ا  ا ل فا ا تـ ا م  احتمـ ان ا لـ ا ا نش  ا تـ و اجـ دمـ ا   ةـ و ا و ا لـ اجـ ا  ان ا ل فا في حـ ا  امـ  ـ

ــأة،   ان  تي  ا تةصــــم  ناـــ ا  ا تـ ا، لأن ا لـ ا  في حوامـ ها ا لـ اد  ـ ا  من بلـ ا، فلا منـ عتمـ

ا، اانلاــاد، فلا منت ي  ــشو ا لا  ا تان ما  ان ا اــة  ا تان ا صــا ر  لصــت،تا  ها   اميمم  

 ما صص   ا. ا ل ار  نتش  با فتلا عتو ن،و  
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ت،د د ا مون ا تا ي تنت اد  ار اتنتلا  ا تاـــ  تي ا تا ي ا فـــنوي  لاتأ ا نوا  ا لاحا ئانم اخ ب

ــلمو   ــ   ها ا ،لم في ا ا  دة ا  سـ ــ   ها ا ،لم مار ةا لإعلا  ائ  . اناـ ا  19ا تد   – ناـ مل ر 

 .2018من ما و سنو   13  ( في  

ــل ا تان في ا تلو ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان الأ ـ   ا لدنمو االإ ار و عتو  ااسـ

حد سـواد ان ا تلد شـ  تو ا لتتاقد ن ب،م  ملون قواعد  ملان قواعد ا لانون با نفـيو ا و ر فما،  

ــم  كـل ر ف من ار افـا متزمـا بتنشمـه مـا امشلـا عتمـا ات  لون لأي من لـا  انتلـا  ا تلـد  صــ اانـا بـ

ــي  ا ت،تـل من ا تزامـامـا بـإرا مـا ا لنش  ة اا متـد ـل مـا امشلـا ع تمـا مـا  م  لن  نـا  ن  قـانوني  لاــ

به ا ا تتد ل، اانا  اإ منشمه ا تلد ريلا  لا اشـتلل عتما اب   لو متشا م  ما  وجيا حفـن ا نمو،  

اان ففـخ ا تلد قد  ل  باتمشاق ا صـ  ا بمن ر فما، عتو ان  لون ا تلد مشفـوصا من متلاد نشفـا 

اد بات تزامات ا وار ة با كت ا اا بتاـ ا، افي   ان حاجو ا و حلم قاـا ي اا اعهار عند عدن ا وف

 ه  ا ،ا و  تشو ا دا ن من ا ،صـو  عتو حلم قاـا ي ب ها ا شفـخ اا الإعهار  حم   صـيا ا تلد  

 مشفوصا بلوة ا لانون متو م،للع ش ار  ها ا شفخ. 

و ان الأ ل في متلم  –احفيلا استل  عتما افتا  ا  –ااستت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ا دا و  تداممن ا تان ان ا متلمو  تم ر ـد ا  تلنشتو ا تامو با شتل، اا بللتاـو قانون، اا م سـون،  

اا ق ار من ا وا   ا لةت ، اان نلل ااجا اتنتشا  با لا  ا تان بمن اشـةا  ا لانون ا تان  لون  

ا في ن  اق ا داممن ا تان، فإنا بنلل الإشـ اف الإ اري عتو متا الأموا ، اذ انا ما  ان ا لا  مفـتل  

 ؤ ي اظمشتا في صدمو ا لصـــت،و ا تامو، فلا  تدا ان  لون نلل ا تةصـــم  نللا من صدمو احد 

ا بةـدمـو  ـها ا وجـا حتي  نتشي   ااجـا ا نش  ا تـان ا و صـدمـو اجـا آص  منـا، ب،مـ   تـل ا لـا  ر من ـ

ان  ـا  امـا  ان ا ل فا في حـاجـو ا و ا لـا   ةـد ا  ا ل فا ا تـ ا م عنـا احتمـ ان ا لـ مـو اجـا ا نش  ا تـ

ا،   عتما، فلا منا  من بلاد  ها ا لا  في حواما، لأن ا لا  ا تان  تي  ا تةصـــم  ناـــأة، اميمم  

اانلاـاد، فلا منت ي  ـشو ا لا  ا تان ما  ان ا اـة  ا تان ا صـا ر  لصـت،تا  ها ا ل ار  نتش  با  

 فتلا عتو ن،و ما صص   ا.

ا بلـا ملـدن، اكـان ا ثـابـع   ــتـأج ت ا  مئـو ا تـامـو    1/1/1989بـالأاراق انـا بتـار خ  ا ـد  ـ اســ

ا   ا  تلون من ئلائـو ا اار كـا ن ـ ــ،ي من ا وحـدة ا ل،تمـو  ل كز امـد نـو ا ةـارجـو علـار   تتـأممن ا صــ

باأن بت  الأحلان   1981(  فنو  136باار  انور ا يارا ي بلد نو ا ةارجو ريل ا  تلانون رقم  

ــو بتأجم  ابم  الأماكن امنت ــتأج ، ابتار خ  ا ةا ــ  18/8/2019مم ا تلاقو بمن ا لؤج  اا لفــ

( بشفــخ علد الإ اار ا لاــار ا ما ااصلاد ا وحدات 192ا ــدر م،افظ ا وا ي ا اد د ا ل ار رقم  

ا لؤج ة تسـتيلا  ا تمن ا لؤج ة  في هم  ا ي   ا لةصـصـو  ا، اعدن سـدا  ا ز ا ة في ا لملو  

من ا ا تمن ا لتنااعتمن من امشاق    ا  تالن اعتيار ا تلد  الإ اار و، احم  صلا ا تلد ا لي ن ب

ا من متلاد نشفا  ان حاجو ا و ا  جو  ا و ا ا و ا تي اسند ا م ا ا لانون حا ا شصل في   مشفوص 

ا نزاعات ا تي مناــأ بمن ا ا ات الإ ار و عند عدن ا وفاد بات تزامات ا وار ة با كت ا اا بتاــ ا   
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 صـا ر عن م،افظ ا وا ي ا اد د بإرا ما ا لنش  ة بشفـخ ا تلد هم  قا م عتو  فلن ئم  لون ا ل ار ا

ا بتدن ا لا اعمو.    سند  ،ما من ا لانون  مو وم 

امن حم  انا ا ئن كان ملتاــو عدن ماــ اعمو ق ار م،افظ ا وا ي ا اد د ا لاــار ا ما    

با ةارجو( ا تمن ا لؤج ة،   اعا ة شـيل ا  مئو ا تامو  تتأممن ا صـ،ي  ا ارة علا  رلا  ا لدارس

ات ان ااقت ا جد د ا قد ملاــب باــيت ا قاعتمن اارب  ه ف با ل كز ا  يي با ةارجو ا تاب   لد   و 

ا اـئون ا صـ،مو بل،افتو ا وا ي ا اد د، اقد ارماـع ا  مئو اسـتل ار شـيت ا ا ا  في اـود رتي ا 

ا   ا با شتل من م،افظ ا وا ي ذ ا في ا نزا  ا لائل  ا لا كان شـيت ا عتو  ها ا ن،و  ت د مةصـمص ـ

ا   ا ما انشا عن ا  فملون   ا ا ،ا في اسـتل ار شـيت ا  ا اد د، اان  ها ا تةصـم  ما اا  ملاام 

الأماكن ا لاـار ا م ا، ات  اوا  ل،افظ ا وا ي ا اد د م ا يت ا بإصلاد  ه  الأماكن ا تي صصصع  

 و ا ائون ا ص،مو.   ا با ل كز ا  يي با ةارجو ا تاب   لد   

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا و عدن ماـ اعمو ق ار م،افظ ا وا ي 

ــنـو  192ا اـد ـد رقم   ــتل ار 2019(  فــ ــ،ي ا ،ا في اســ ، ا لون  ت مئـو ا تـامـو  تتـأممن ا صــ

 اـئون ا صـ،مو. اذ ا  انتشاع ا بالأماكن ا لةصـصـو   ا با ل كز ا  يي با ةارجو ا تاب   لد   و ا

 عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (27/10/2021جتفو    32/2/5357متب رقم 14/11/2021بتار خ 1710 فتوع رقم

========= 
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( من 148،  147اســـتت اـــع ا التمو ا تلوممو  لفـــلو ا شتوع اا تاـــ    ا لا ممن  

ن باأن ا دار قانون ا ينو   1957(  فنو 163( من ا لانون رقم  19ا لانون ا لدني ، اا لا ة  

ن ،  1996(  فــنو  97من ذات ا لانون اا لاــافو با لانون رقم  ( مل ر 29اات تلان ، اا لا ة  

(  فــــنو 120( من قانون ا ينا ا ل كزي ا لصــــ ي اا ا اا ا لصــــ في رقم  7،   1اا لا ممن  

( من قانون ا ينا ا ل كزي اا ا اا ا لص في اا نلد 40،   31،   14ن امتد لاما  ،ا لا ة  1975

، اا لا ممن الأا و اا ثانمو من ق ار ر مأ ا ال ور و ن 2003(  فـنو 88ا صـا ر با لانون رقم  

 ن .1977(  فنو 193رقم  

ااسـتت اـع ا التمو ا تلوممو ما ج ع با افتا  ا من ان ا لاـ   ااـ  ا ـلا من ا ـو  

ا لانون  ن يا في ا تلو  ا لدنمو االإ ار و عتو حد  ســواد ملتاــا  ان ا تلد شــ  تو ا لتتاقد ن،  

تد تا ات بامشاق ا   فمن، اا  لأسـيا  ا تي  ل ر ا ا لانون، اان منشمه   اإ  فلا  اوا نلاـا ات م

فــن ا نمو. اان قواعد  ملون ملان  ان  لون ريل ا  لا اشــتلل عتما اب   لو متشا م  ملتاــمات حص

ا لانون با نفـــيو ا و ر فما، اميت ا  ه ا  تتزن كل ر ف من ر في ا تلد بتنشمه ما امشلا عتما، فإن 

حد لا عن  ها ا فـــيمل كان مفـــئوت عن اصلا ا با تزاما ا تلدي، اان ا تلو  الإ ار و متلمز  حا  ا

مم   اا  ت دف ا تلد الإ اري مفـ عن ا تلو  ا لدنمو ب اب  صا ، منارا احتماجات ا ل فا ا هي  فـ

ســد حاجتا اميتمإ اجا ا لصــت،و ا تامو عتو ا لصــت،و ا ش   و ا ةا ــو. فيمنلا ملون مصــا ا 

فمن في ا تلو  ا لدنمو متواا و امتفـاا و اذ  ي في ا تلو  الإ ار و هم  متلافئو  اذ  اإ ان ا   

تع الأ ـل ا لل ر في    تتو ا صـا ا ا تان عتو ا لصـت،و ا ش   و ا ةا ـو. ا ه  ا شل ة  ي ا تي ام 

 ت اصو في    منشمـه ا تلو  الإ ار ـو، اف،وا  انـا ت  اوا  تلتتـاقـد م  ا ا ـو الإ ار ـو ان  تلـاعأ اا

منشمـه ا تزامـامـا اذا مـأص ت  ـه  ا ا ـو في منشمـه ا تزامـام ـا ا للـابتـو، اان كـان ذ ـا ت  ةـل ب،ا  ـها 

و   ابتـ ا ا لتلـ ام ـ ه ا تزامـ و في منشمـ و الإ ار ـ اعأ من ا ا ـ ها ا تلـ إ ا تتو   عن  ـ د في رتـ اقـ ا لتتـ

 با ا ار االإج ادات ا لل رة قانون ا.

ع من الأاراق، ا ابـ ان ا ثـ ار خ  ا لـا كـ ا بتـ و  23/5/1984نـ د ق   بمن ا  مئـ ن اب ن علـ

ا تل انمــو ا اــد ــدة اعــد  بتوار خ   ا لاتلتــات  ــلــان ا مئــو  ا ينــاد االإســ ا تــامــو  تتــاانمــات 

ا10/4/1985 ا25/5/1987ن،  ا9/11/1989ن،  بــــتــــار ــــخ  22/2/1990ن،  ئــــم  ن، 

بـتــار ـةـي  10/4/1989 اعــد   ا ـ ـمـئـتـمـن،  ذات  بـمـن  اصـ   قـ    عـلــد  ابصـ ن  ،  ن3/12/1990ن 

اـــــار  28/10/1992ا ا تلو  ا لص ا غ ا وار ة بـ و ا ليـ انمـ ه  ا تلو  مصل   الأا و ا ثـ ن، بلوجـإ  ـ

ــتثلار، اه امات مأصم ، افوا د مأصم ،   ــا  عوا د اسـ تشا عتم ا من حفـ ا م ا، افلا  تاـــ ار ا لص

سـدا  با نفـإ ا وار ة في متا ا تلو ، بمد انا اااد ملاعأ  مئو ا لاتلتات ا تل انمو ا اد دة عن  

د   و    – علـ د ـ و علـ د ر فو   – ا لفــــئو مـ ا    اصلا  احـ امـ ا تزامـ د بـ ئيوت    – ائ      – ا تلـ

 ا لفئو مو ففةا  امتو اا  . 
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ي مو بمن لا اا لاـار ا م ا في مواعمد ا رتيع   ا لفـت،لات ا لا مو ا ناشـئو عن علو  ا ل ا  ا لص

أ اد ميتغ   دة بـ و ا اـد ـ ات ا تل انمـ و ا لاتلتـ ان ا زان  مئـ ــلـ اد االإســ ات ا ينـ اانمـ امـو  تتـ و ا تـ ا  مئـ

ون  جنم ا ما تو اائنو عاـــ  متمون ا ائلانمو عاـــ  ا ب جنم ا اصلفـــو اســـت  212,018,065

ــنــو ــا ــت ا  ــ ــع  ــت ان اقــد  ــ ــا،  ــم ــن ــلــائــل-ج ا  ــزا   ــن ا  ــي  ف ــشــو  ــؤ  ــل ــ  ــا    -ا  ــ   ــل م ــي   ف

فـت،ا في ذمو  مئو ا لاتلتات ا تل انمو ا اد دة من فوا د ا تأصم  عتو اقفـار  ا و ان اجلا ي ا لص

 (  فلك 40552254,56ن بتيع ميتغ ملدار   2019ا ل ا  من مار خ اتسـت،لاق حتو عان  

ئنان اصلفون ا ب اما تان ااربتو اصلفون جنم ا، ستو اصلفون  اربتون متمون اصلفلا و اا

ــيـو    (  2343843,43بتيـع ميتغ ملـدار     %1ق ش ت هم (، اان اجلـا ي ه امـو ا تـأصم  بنفــ

 فلك ائنـان متمون ائلائلـا ـو ائلائـو ااربتون ا ب ائلـانلـا ـو ئلائـو ااربتون جنم ـا، ئلائـو ااربتون  

ت،ا عا د ات ا ت هم (، كلا  فـ ت،لو   مئو متاانمات ا يناد ريلا ق شـ تثلار عتو متا ا شوا د ا لفـ سـ

 (  فلك اربتلا و 888.84 999 489لأســتار ات تلان اا ةصــم با ينا ا ل كزي بليتغ ملدار   

ــتو ااربتون ا ب ائلانلا و ئلانمو ائلانون جنم ا، ااربتو  ــتلا و مفـ اربتو ائلانون متمون امفـ

 ائلانون ق شا ت هم (.  

ا لا كان ما ملدن، اقد ارلأنع ا التمو ا تلوممو  فـــلامو ما ابتني عتما مل    ا تانو من 

اسـيا  ااسـأ  ،فـا  فا دة اه امو ا تأصم  ا لاـار ا م لا، الأم  ا هي  لون اجلا ي ا لفـت،ا 

مـلــدار   تـغ  مـيـ نـزا   ا ـ مـ،ــل  لـو   تـ ا ـ عـن  ا ـاــد ــدة  مــو  لـ انـ تـ ا ـ لـتــات  اـتـ لـ ا ـ ئــو   ـمـ ذمــو  فـي 

 ائنان ااربتون متمونا  ائلانلا و اسـتو امفـتون ا شا  اسـيتو امفـتون     (42,896,097,99 

جنم ا  امفــتو امفــتون ق شــا (، اذ ا عن ا شت ة م،ل ا ش،  من قيل  انو ا ةي ة، اما با نفــيو  

بليتغ   ــدة  ــد  ا ا ــو  ا تل انم ــات  ا لاتلت ــو  ــو  مئ ذم ــا   ــي اناــ من  ــو  ا تان ــا  ا م ــا  ــأم ارم ــا   ل

و اربتو ائلانون متمون امفــتلا و مفــتو ااربتون ا ب   (  فلك اربتلا 489,999,888,84 

ائلانلا و ئلانمو ائلانون جنم ا، ااربتو ائلانون ق شا ت هم ( مأسمفا عتو ما ا ا  ا  مئو من 

ااـ ار نتماو فوات ف  ـو اسـتيلا  ا  لا حص مع منا من مفـت،لات روا  متا ا شت ة، فإن ذ ا  م 

ت ا يناد االإســلان من حم  الأ ــل، فاــلا  عن صتو ا تلو   لن م،ل م ا يو من قيل  مئو متاانما

م،ـل ا نزا  من اســـــاس   ـها ا ليتغ، الأم  ا ـهي ق رت ا التمـو ا تلوممـو ات تشـات علـا ار  في  

 مل    ا تانو في  ها ا اأن.

  ـــه ــــا    

تل انمو ا اد دة انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا و ا زان  مئو ا لاتلتات ا     

ا ملـدار    ــلـان ميتي ـ ( ائنـان 42,896,097,99بـأن مؤ ي  ت مئـو ا تـامـو  تتـاانمـات ا ينـاد االإســ

 ااربتون متمونا  ائلانلا و استو امفتون ا شا  اسيتو امفتون جنم ا  امفتو امفتون ق شا .

 (10/3/2021باتفو 32/2/4384متب رقم 31/5/2021بتار خ775 فتوع رقم

=========== 
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( من ا لانون 148،   147   اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ     ا لوا     

ــنو 29( من ا لانون رقم  1ا لدني ، اا لا ة   ــ ف با لاان فو   1958(  فـ ــأن قواعد ا تصـ باـ

 ا تلارات ا للتوكو  تدا و اا نزا  عن اموا  ا ا لنلو و.

ان ا لاــ   اســتني ا ــلا  -اعتو ما ج ع با افتا  ا -ااســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن   

ا   يا عت و ا تلو  ا لدنمو االإ ار و عتو حد سـواد، ملتاـا  ان ا تلد شـ  تو ا لتتاقد ن فلا  عام 

 اوا نلاـا، ات متد تا ات بامشاق ا   فمن، اا  لأسـيا  ا تو  ل ر ا ا لانون، اان منشمه   اإ ان 

 لون ريل ا  لا اشـتلل عتما اب   لو متشا م  ملتاـمات حفـن ا نمو، فإن حا  احد ر فو ا تلد عن  

د   ا تلـ ا، فـ اد ب ـ ا عتو ا وفـ ا ب ـه  ات تزامـات ااجـإ حلتـ ــئوت عن اصلا ـ ا كـان مفــ امـ ه ا تزامـ منشمـ

الإ ارع شأنا شأن جلم  ا تلو  ا لدنمو ت  تدا ان  لون موافا ارا ممن بإ اا  اقيو  لإنااد، اا 

ا  لو ا لـ ا ارا مـ ا ملاقـع عتمـ ــو بمن ر فمن، فلـ د ـو ملون عتو ا ت ااــ اقـ د ـل ا تزامـات متـ ان متـ ن ملـ

 ا لانون با نفيو ا م لا. 

ــلاممن قد قامع      ام مميا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من الأاراق ان ا وحدة ا ل،تمو  لد نو شـ

( م،لا بلن لو ا فـوق ا دا مو باـلاممن باتمشاق ا لياشـ   لدة عاـ  سـنوات لأبناد  346بتأجم   

نو عتو ا  يمتو قان كل مفـــتأج  بدف  قملو ا لد نو من ا ـــ،ا  ا صـــناعات ا ، فمو، ابتد ا لتا 

ــ   ااحـد، ا م  تم ســــدا  ا لملـو الإ اـار ـو  ا تـأممن بـالإاــــافـو ا و ا لملـو الإ اـار ـو عن مـدة شــ

ــتأج  ن  ــاب  من ا تلد ا لي ن بمن ا وحدة ا ل،تمو اا لف ــت،لو بتد ذ ا. ااذ ماــلن ا يند ا ف ا لف

ــتـأج  ن بلتـا نـو ا للـان ا ل ص  ا ل ــا ا  تي   اق ار من ا لفــ تـا نـو ا نـافمـو  تا ـا ـو، اانـا  ــ

ــتأج ان   ــتم ا ل،ا  بناد عتو  ه  ا لتا نو، امن ئم  تتزن ا لفـ ــ  من اجتا اقاموا بتفـ ا لةصـ

 بفدا  الأج ة ا لتشا عتم ا، ات  اوا اعشا  م من ا بدعوع عدن اتنتشا  ب ه  ا ل،ا .

  ـــه ــــا   

ــتأج ي م،ا      ــ    ا و عدن جواا اعشاد مفــ ــلي ا شتوع اا تاــ انت ع ا التمو ا تلوممو  لفــ

ا فـوق ا دا مو بلد نو شـلاممن من ا لملو الإ اار و  تل،ا  ا لفـتأج ة من ا وحدة ا ل،تمو  لد نو 

 شلاممن، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (10/3/2021جتفو  54/1/629متب رقم  8/5/2021بتار خ   658  فتوع رقم  

=========== 

د   و    – علـ د ـ و علـ ا  اصلا     – ا لفــــئو مـ ه ا تزامـامـ د بتنشمـ   - ائ      – احـد ر فو ا تلـ

 . مفئو متا عن الإصلا  ب ه  ات تزامات ااجو  حلتا عتو ا وفاد ب ا 
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،  148،   147،   90،  89استت اع ا التمو ا تلوممو  لفلو ا شتوع اا تا    ا لوا   

ــا ر فو  ( من ا لانون ا لدني ، اق ار ماتأ 157 ــنو   8قما ة ا ثورة ا صــ  1953من نوفلي  ســ

ــه    ـــــ باست  ا  اموا  ا اتإ املتتلاما من اس ة م،لد عتو اذ ا بلصا رة اموا  املتتلات  ـــ

الأسـ ة، اكه ا الأموا  اا للتتلات ا تو آ ع عن م ا و هم  م عن ر  ا ا ورائو اا ا لصـا  ة اا 

باــــأن اموا  اســــ ة م،لد عتو   1953(  فــــنو  598( من ا لانون رقم  17ا ل ابو ، اا لا ة  

ــنـو  127( من ا لـانون رقم  2،    1ا لصــــا يرة ، اا لـا ممن   بتةو ـل ااارة ا لـا مـو    1956(  فــ

ااتقتصـا  سـت و ا تصـ ف فو الأموا  ا لصـا رة اااـافو حصـمتت ا ا و الإ  ا ات ا تامو ، اا لا ة  

و رقم  1  ا مـ و  5( من ق ار اا   ا لـ ــنـ و    بتشو    1975(  فــ امـ و ا تـ ر مأ ماتأ ا ارة ا  مئـ

 فـنو   127 تةدمات ا ،لوممو في مياشـ ة ا فـت ات ا لةو و  وا   ا لا مو بللتاـو ا لانون رقم 

ــار ا ما، اا لا ممن   1956 ــ  ا ت بمو رقم  4،   3ا لاــ ( 557( من ق ار ر مأ جل ور و مصــ

 بإعا ة منتمم ااارة ا لا مو.  1977 فنو 

مو ملا ملدن، اعتو ما اســتل  عتما افتا  ا، ان ا تلد  نتلد بمن  ااســتت  ت ا التمو ا تلوم

ر فمن بلا   موافا ارا ممن مت ابلتمن بلا ا ـ صتا عتما بالإ اا  اا ليو ، اانا ت  اـت ر اف اغ 

 اممن الإرا ممن في شــــلل متمن، فلد  لون ذ ا من صلا  ا شاظ اا ملاميات متيا  و، اا بالإشــــارة 

تةه ، اانا متو مم  ا لتداا و ع ف ا، ا ــد مص ــل ا في  ت تا عتو قصــ ا بامةاذ موقب ت مد  ظ افا شــ

قامع شــــ ار ا تلد ملان ا لانون با نفــــيو ا و  -عتو ن،و ما ســــتب ا يمان -ا ت ابا بمن ارا ممن

ر فما، فلا  اوا لأحد لا منش   ا متد ل  ه  ا اـ ار ات  فـيإ من الأسـيا  ا لل رة قانون ا، اانا 

ا ا و جنوه الإ ارة اان كان ا ــمتـو هم  مأ وفو في ا لاا  الإ اري، نت    تلـد هم  ا للتو   تـد اســ

ا كـاملا  يت  انوا  ا تلو ، اقـد   عـا ة ا و ائيـات رااب  ـا ا تلـد ـو بـا لتـابـو، فـإنـا ت  زا   ؤ ي  ار 

و،  و ملتوبـ و في ائملـ ا ـ د في ا ن ـ و حتو ا و  م  ش غ ا تلـ ا ا ملتوبـ د ائـ اقـ ــلن ص وات ا تتـ   متاــ

ا تئار  ا لانونمو، امن بمن ا م ات تزامات ا لت ميو عتو جلم  ا تلو ،  نتا  ا مص ا نتلد ا تلد  ــ،م، 

سـواد ا لدنمو اا الإ ار و، اـ ارة ان  صنشه ا لد ن ا تزاماما كامتو ابدقو، ا ي ا ،ا  با نفـيو ا و 

لتو مم اتمشاق علد ا يم   فتمأ  ا شـــلل صا ، اذ  و  مأ بتلد شـــلتو، بل  و علد راـــا و، ف

ــلمـو اا عص فمـو، فلا   موافا   عتو ا يم  اا ليم  اا ثلن، فلـد مم ا يم   ان حـاجـو ا و ارقـو رســ

ــو، امتو انتلد ا يم    ــأن كل علد من علو  ا ت ااـ ــأن ا يم  فو ذ ا شـ الإ اا  اا ليو   لشو، شـ

 تم بلا   اتمشـاق عتو ا يم  اا ليم  اا ثلن  ان    - علـد راـــــا و    – علـد ا يم     - ا  

 حاجو ا و اف اها فو شلل م،د  . 

اــت ع بات تزامتا ا ةا ــو با وفاد   – ا لفــئو مو ا تلد و    – علد ا يم     -     اصلا  ا لص

ا اا    - ائ      – با ثلن    قمان مفــــئو متا ا تلد و عن عدن منشمه ا تزاماما ا ناشــــئو ا تلد ففــــة 

ا لأن عدن ا وفاد با ثلن  مأ ركن ا من اركان علد ا يم  .   متو ا 
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ــت ع  تتزن بـأ اد ا ثلن اا يـا    تتزن بنلـل مت ع عتمـا جلم  آئـار ، فـا لاــ لمـو ا ليم  ا و م ميـ

 ا لات ع.

ــأ   ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن، احفــيلا ج ع با افتا  ا، ان ا لاــ   انا كلا اس

ــنو 598بلوجإ ا لانون رقم   ــ ة  1953(  ف ــا رة من ملتتلات اس ــشمو الأموا  ا لص ا ارة  تص

ات متلمد   م،لد عتو، اااــشو عتم ا ا اــةصــمو اتعتيار و اجتل   ا ممزانمو مفــتلتو، ااجاا   ا

ا  ــ    ـ ا لوانمن اا توا ا اا نتم ا تو مةاــ ا و بـ ا الإ ارع اا ا لـ ا اا فو منتمل ـ فو ا اد م لت ـ

ــيو  ا ا اا ا ل كزع  ــابام ا م،ع رقابو   وان ا ل،اســ ــا ا ا ،لوممو، عتو ان ملون حفــ ا لصــ

وي ع ااارة ا لا مو ا  1956(  فـنو 127 تل،اسـيات حا م ا(، ابللتاـو ا لانون رقم   اتقتصـا   صص

ســت و ا تصــ ف فو الأموا  ا لصــا رة اااــافو حصــمتت ا ا و الإ  ا ات ا تامو، اقد فيوي  اا    

ــنو 5بل ار  رقم    -ا لا مو ر مأ ماتأ ا ارة ا  مئو ا تامو  تةدمات ا ،لوممو في   -1975(  فــ

تاـو ا لاـار ا ما، ابلل1956(  فـنو 127مياشـ ة ا فـت ات ا لصةو و  ا بللتاـو ا لانون رقم  

ــنو  557ق ار ر مأ ا ال ور و رقم   بإعا ة منتمم ااارة ا لا مو نصلتع ميتمو الإ ارة  1977(  فـ

 ا تامو  لأموا  ا لفت  ة ا و ا  مئو ا تامو  تةدمات ا ،لوممو ا تابتو  وا   ا لا مو.

ار خ   ا بتـ ع من الأاراق انـ ابـ ان ا ثـ ا كـ دن، ا لـ ا ملـ ا بلـ دت م،ـافتـو 6/8/1995ا ـد  ـ ، اب ـ

ــ اد ق تـو الأر  رقم  ا لـا  ( ب،و ا ل   13( ب،و   ا   ا نـاحمـو نل ة  77 ة رهيت ـا فو شــ

ــت  ة(   بل،افتو ا لا  ة اا للتوكو  ت مئو ا تامو  تةدمات ا ،لوممو  الإ ارة ا تامو  لأموا  ا لفــ

ــيم "، ابتار خ   ــوق ا ل   ا صــ ابتيع ا  مئو م،افتو ا لا  ة   12/8/1995اا للان عتم ا "ســ

ــت   موافلت ـا   ا  تلت  بليتغ اجلـا و ملـدار   70عتو ا يم  بفــ ا، انشـاذ ا 126070( جنم  ـ ( جنم  ـ

ا من  ها ا ليتغ الإجلا ي 51,450ميتي ا ملدار     4/4/1996 ه ا سد  حو ا ل   بتار خ   ( جنم  

ــمـا رقم   ( اقيتتـا ا  مئـو كـدفتـو ملـدمـو من اجلـا و ا ليتغ ا لـهكور، ابـه ـا 516880اذ ـا بـا اــ

 ة ر فو ا نزا  قد اما ع ا و اب ان علد بم  اكتلتع اركانا من راـا ام،ل اسـيإ، اان ملون ارا

 م  تم م،    ا تلد  اذ من ا لفــتم با ان علد ا يم  من ا تلو  ا  اــا مو ا تو منتلد بإ اا  اقيو   

ــ،و انتلا   ها ا يم  انش اذ  مت ابلمن، اانا ت  تزن اف اها فو ائملو ملتوبو،  ان ان  ؤئ  في  ـ

قمان صلاف بمن ا لتتاقد ن حو  منشمه ايي من ات تزامات ا ناشـئو عنا، لأن لا في ا ن ا و  ةاـتان  

د  د انتلـ ها ا يم  قـ ــو ، امن ئم  لون  ـ ها ا ةصــ انون ا وار ة في  ـ ان ا لـ ا لأحلـ ا فمـ ا اصتتشـ فملـ

ا، امن ا اا ا  جو  فمـ ل منـ و، فلا  اوا ا ت،تـ انونمـ ار  ا لـ ا  الم  آئـ نتا ـ ا مص ــ،م، ـ ارخ    ــ ا اتئـ متـ

ص ا  ا لفــــاحـو من متـا ا  مئـو ا و متـا ا ل،ـافتـو، الأم  ا ـهع ميـدا متـا م ـا يـو ا  مئـو ا تـامـو  

ــت  ة(  ل،ـافتـو ا لـا  ة بفــــدا  ملـابـل اتنتشـا   فــ  تةـدمـات ا ،لوممـو  الإ ارة ا تـامـو  لأموا  ا لص

   بالأر  م،ل ا نزا  هم  قا لو عتو سند من ا لانون، ملا  تتمن متا رفا ا.

ــدا  كامل ا ثلن  اذ   ــا ا  مئو بتدن انتلا  ا تلد لإصلا  ا ل،افتو بفــ ات  نا  ملا ملدن ملفــ

ان   ا وفـاد بـا  و قمـ و بـ ا  ص ميـا اصلا  ا  مئـ د ا يم ، اهـا ـو مـ ا من اركـان علـ ا ثلن  مأ ركن ـ اد بـ ا وفـ
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ا ا اا متو ا ـ ، ا م  ثيع من مفـئو مت ا ا تلد و عن عدن منشمه ا تزامام ا ا ناشـئو عن  ها ا تلد ففـة 

 الأاراق رتإ ا  مئو ا  ا من لا.

 -اما ا ل ا يو بي امات ا تأصم  عن عدن سـدا  ملابل اتنتشا  بالأر  م،ل ا نزا ، فإن ا مصتدُّ 

فوا د قانونمو، اقد ااـ،ع ت م،ل   ا فو اـود ما انت ع ا ما ا التمو ا تلوممو من  -فو حلملت ا

  لفاحو.عدن است،لاق ملابل انتشا  عن  ه  ا

  ـــه ــــا

ــلو و  لفــ و ا تلوممـ و    انت ـع ا التمـ امـ و ا تـ و ا  مئـ ا يـ ــ    ا وخ رف  م ـ ا شتوع اا تاــ

د  الأر  م،ـل ا نزا  اكـها ا شوا ـ ل اتنتشـا  بـ أ اد ملـابـ و م،ـافتـوي ا لـا  ة بـ  تةـدمـات ا ،لوممـ

يمن بالأسيا .  ا لانونمو عنا، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 ( 10/11/2021جتفو 32/2/5439متب رقم 28/11/2021بتار خ  1764 فتوع رقم

=========== 
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ــ    ا لا ة   ــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تا ،   418،   221،   148اســتت ا

 ( من ا لانون ا لدني .  452،    450،   449،   447،   444

(  فــــنو  180كلا اســــتت اــــع ا لا ممن الأا و اا ثانمو من ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  

 بإنااد جامتو مد نو ا فا ات . 2013

ــتت  ت ا التمـو ا تلوممـو ملـا ملـدن ــاد م،للـو ا نل   –ااســ انـا    -اعتو مـا ج ع بـا قاــ

 تمإ كامن ا في   تتمن  لو ملون مفــئو مو ا يا   عن اــلان ا تمإ ا ةشو في ا ليم ، ان  لون  ها ا

ما ة ا اـئ ا ليم  ذاما اموجو ا فما اقع ان مفـتم ا لاـت ع ا ليم  من ا يا  ، ا نل  من قملتا  

ب،فــــإ ا ي   ا هع اصعدي  ا، كلا  تزن ان  لون صشم ا، ا و  لون كه ا متو كان ا لاــــت ع هم   

 لتتا  ا هع متارف عا م با اهم  مفـت م  ان  تتلا، اا اذا  م  لن من ا لللن اكتاـافا با ش،  ا

ا متمن ا، اا كان من ا فــــ ل اكتاــــافا   ا ناس عتو ا لمان با بل كان  ت تإ صي ة صا ــــو اف،صــــ 

با ش،  ا لتتا  اائيع ا لات ع ان ا يا   قد اكد  ا صتو ا ليم  من  ــها ا تمــإ، اا ائيع انا متلد  

فمشت   ان ا لات ع  -ملــــدنعتو ن،و ما  -اصشاد ا تمإ ها ا منا، اانا متو كان  ها ا تمإ صشم ا

ــت ع كـان  تتم  ــلـان فتتمـا  و عـإد ائيـات ان ا لاــ ت  تتم بـا، فـإذا ارا  ا يـا   ا تةت  من ا اــ

ان  ناــئ جلم     - ائ  ذ ا    – علد ا راــا يي    - ريمتتا    – علد ا يم  هم  ا لفــال    - ا  

ــت ع، فتلد ا يم  هم  ا لفـــال  نلل ا و  ا تزامات ا يا  ، ا ناـــئ جلم  ا تزامات ا لاـ

 ا لات ع جلم  ا ،لوق ا لتتتلو با ليم  عدا نلل ا لتلمو با شتل . 

د ا يم     -     ات ا لتشا عتم ـ  – علـ ا ليم   عـدن موف  ا صــــشـ ئيوت حا    – ائ      – ا بـ

ــ   احلام ا فو   ــلان ا تي نتم ا لاـ ــت ع فو ا  جو  عتو ا يا   اما بدعوع ا اـ اـ ا لص

ا  444( ا  443( اا لـا ممن   454( ا و   447ا لوا  من    انون ا لـدني، اامـ ( من ا لـ

بدعوع ا شفـخ، اا الإب ا   تيتك متو مواف ت شـ ا   ا ريل ا  تلواعد ا تامو، ا لل من ا 

ــد انشاذ ، ات  ص تإ  ا  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ حلام ا ا تي مفتلل ب ا، فدعوع ا الان مشت   بلاد ا تل

ا ا ثلن بـل   ابـل، ات     فمـ د بللـ ه ا  تتلـ ا منشمـ ا فم ـ د اجـابـو ا لاــــت ع   تيـ ان،لا ـا، امتـ

( من ا لانون ا لدني، امةاــ   تتلا ن  443 لاــو  ا با تتو اــات ا وار ة فو ا لا ة   

( من ذات ا لانون، اما  عوع ا شفـخ فملاـو 452ا فو ا لا ة   ا ،و ي ا لنصـو  عتم 

فم ـا عتو اســــاس ان،لا  ا تلـد، ا تـا  ا لتتـاقـدان ا و ا ،ـا ـو ا تي كـانـا عتم ـا قيـل ا تتـاقد  

بلا  فـــتتي  اســـت  ا  ا لاـــت ع  لا  فتا من ا ثلن، م  ا تتو   ان كان  ا م،ل افل ا 

  تلواعد ا تامو امتلا ن بةلأ عا ة سنو. 

ا    -     اســاس   – عدن جواا ا تلفــا با    - ا تلا ن بمن ا ا ات الإ ار و بتاــ ا بتاـ ـ

ان ا تلـا ن  ت،ا ا دعوع  ان ا ،لوق ذام ـا، امنتشو عتتـا م  ا تصــــور ا لـانوني    - ذ ا  

  شل ة ا اة  ا لتنوع ا واحد  تدا و ا هع  ام جلم  ا ا ات الإ ار و . 
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ــم ا اا ظنم ا، فإن عاز عن ائيات  ها  ا حلملم ا  لمنما ا مأ افت ااــ ــتمم ا ليم  عتل  با تمإ اقع مفــ

مفــئو مو ا يا   عن ا اــلان، بصــ ف   ا تتم امواف  في ا تمإ باقو ا اــ ار آنشو ا يمان انتلدت

ا اذا كان  نا  ص أ ملصـم ع  للن نفـيتا ا ما من عدما، املتاـو ذ ا انا بلا   ئيوت   ا نت  علي

الإصلا  بات تزان باــلان ا تمإ ا ةشو ملون ا ل،للو بت،د د عنا ــ  ا اــ ر ا ناشــئ عنا  تلد   

 ا تتو   ا ااب   ا. 

مل ر في قاــاد م،للو ا نل  من  ان ا لاــ   اذا  ااســتت اــع ا التمو ا تلوممو ما  و  

اناـــأ  تدا ن اكث  من  عوع تقتاـــاد حلا كان  ا ان  ةتار ما  اـــاد من بمن ا، فإذا كشل ا يا   

ــتمم، كان  لأصم  ان   ج  عتما اما   ــشات فو ا ليم  ئم ميمن مةتش ا عند ا تفـ ــت ع اجو   ـ  تلاـ

( 443( اا لا ممن  454( ا و  447لوا  من  بدعوع ا اـلان ا تي نتم ا لاـ   احلام ا فو ا 

( من ا لانون ا لدني، ااما بدعوع ا شفــخ، اا الإب ا   تيتك متو مواف ت شــ ا   ا ريل ا 444ا 

ــد   ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  تلواعد ا تامو، ا لل من ا احلام ا ا تي مفتلل ب ا، فدعوع ا الان مشت   بلاد ا تل

اــت ع   تيا فم ا منشمه ا  تتلد بللابل، ات     فما ا ثلن انشاذ ، ات  ص تإ ان،لا ا، امتد اجابو ا ل

( من ا لانون ا لدني، امةاـ   تتلا ن ا ،و ي 443بل  لاـو  ا با تتو اـات ا وار ة فو ا لا ة  

( من ذات ا لانون، اما  عوع ا شفـخ فملاـو فم ا عتو اسـاس  452ا لنصـو  عتما فو ا لا ة  

ا ،ا و ا تي كانا عتم ا قيل ا تتاقد بلا  فتتي  است  ا  ا لات ع   ان،لا  ا تلد، ا تا  ا لتتاقدان ا و

  لا  فتا من ا ثلن، م  ا تتو   ان كان  ا م،ل افل ا  تلواعد ا تامو امتلا ن بةلأ عا ة سنو.

ا فو كل من ا شلا   كلا اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو ما ج ع با افتا  ا من ان ئلو اسـتل ار 

ــاد االإفتاد عتو ان ا  الم  آئار ا يم  عدا  اا لاـ ــال ت  زا  بمت ا منتا  علد بم  ا تلار هم  ا لفـ

نلل ا لتلمو با شتل، فاشـت ار ا لاـ   مفـامل ا تصـ فات ا تو من شـأن ا اناـاد حا من ا ،لوق 

ا تمنمو ا تلار و الأ ـتمو اا نلتا اا ميمم   اا ااا ا،  م  يم  من ريمتو علد ا يم   مت،و  ا و علد 

ا، ف و  نتلد  شــلتي، فمي لو م   ها ا اــ ر علد ا راــا م ا  م  اــت ر ا لانون تنتلا   شــللا صا ــ 

بلا   م ااـو ر فما، ا ت مإ عتو ذ ا ان علد ا يم  هم  ا لفـال  ناـئ جلم  ا تزامات ا يا  ،  

ــت ع ــامل عتو ن،و ما ملدن –فمتتزن بلوجيا بنلل ا لتلمو ا و ا لاـ  –اا تو ت منتلل فتلا ات با تفـ

بتفتمم ا ليم  ابالان ا تت   ااتست،لاق اا تمو  ا ةشمو، كلا  نائ علد ا يم  هم  ا لفال ا

جلم  ا تزامات ا لاــــت ع، فمتتزن بأن  دف  ا ثلن اا لصــــ افات اان  تفــــتم ا ليم ، ااذا اافو  

ا ا يا   با تزاما با تفـــتمم ا ـــار ا تلار ا ليم  فو حمااة ا لاـــت ع، فتا ان  نتش  با بالم  ااج

ــت ع جلم  ا ،لوق ا لتتتلـو بـا ليم  عـدا نلـل   ــاـل  نلـل ا و ا لاــ اتنتشـا ، فتلـد ا يم  هم  ا لفــ

 ا لتلمو با شتل.

ااسـتت اـع ا التمو ا تلوممو كه ا ما ج ع با افتا  ا من عدن جواا ا تلفـا با تلا ن بمن  

ا عتو ان ا تلا ن  ت،ا ا دعوع  ان ا ، ا، مأسـمف ـ لوق ذام ا، امنتشو  ا ا ات الإ ار و بتاـ ا بتا ـ

ــم جلم  ا ا ـات   ــة  ا لتنوع ا واحـد  تـدا ـو ا ـهع  اــ ــور ا لـانوني  شل ة ا اــ عتتـا م  ا تصــ

 الإ ار و.
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ا عتو مـا ملـدن، ا لـا كـان ا ثـابـع من الأاراق ان  مئـو ا لاتلتـات   ــمفــــ  امن حمـ  انـا مـأســ

ــتمم جامتو ا ــا ات قامع بتف ( 16 لنوفمو عد   ا تل انمو ا اد دة ملثتو في ج اا منلمو مد نو ا ف

( علارات 9ا لااارة ا ثا ثو بلد نو ا فــا ات، بواق     –علارة ســلنمو با لن لو ا فــلنمو ا ثامنو

ــلنمو  ت لا    9/5/2001( علارات بتار خ  7ا   20/11/1996بتار خ   ــتةدام م كلد نو سـ تسـ

ا   دار ـ ا املـ ل ملتشت ـ ــا ات، امم نلـ و ا فـــ د نـ و بلـ ان ائ2088375بش   ا اـامتـ و  ( متمونـ انمـ لـ

ا من مواانو  مئو ا لاتلتات ا تل انمو ا و مواانو  ائلانون ا ش ا ائلائلا و اصلفـو اسـيتون جنم  

ا من  بلوجإ موافلو ااارة ا لا مو،   1/7/2002جامتو ا لنوفمو بنتان نلل الأ ـو ، اذ ا اعتيار 

كان قامع بلوجيا  علد بم  ملتلل الأر  -افل ا  تلممشا ا لانوني ا صـ،ما  -فلن ئم  يدا  ها ا تصـ ف

 مئـو ا لاتلتـات ا تل انمـو ا اـد ـدة بنلـل متلمـو ا تلـارات ا لاـــــار ا م ـا ا و جـامتـو ا لنوفمـو في  

ابـل ئلن نلـدي  تلثـل في نلـل ملتشـو ا تلـارات من مواانـو ا  مئـو ا و مواانـو ا اـامتـو، ا و مـا   ملـ

ــ،و متا ا  مئو ا لهكورة متزمو با تزامات ا يا   ا لل رة قانون ا ا ــئ ماـ ــ ا نلل متلمو ا اـ اصصـ

تملا ااـلان ا تت   ااتسـت،لاق اا تمو  ا ةشمو، كلا  لون  تاامتو ا لهكورة كافو  ا ليم  امفـ

 ا ،لوق ا لل رة قانون ا  تلات ي ااصص ا اتنتشا  با ليم  ب،فإ ا ي   ا هي اعد  ا.

ب  اـامتـو ا لنوفمـو ف   مـد نـو ا فــــا ات   ــ  بتـار خ  امن حمـ  انـا متو كـان ذ ـا، اقـد ملاــ

، ا ي بصـد  قمام ا بإناـاد م تم با دار الأراـي با تلارات ا ليمتو كإحدع  ـور  19/8/2002

ــدا في حد د   ــات، ا ــ ــاســ اتنتشا  ب ا فملا اعدت  ا، اجو  عمو  ص م ة ب ا، من ا مآكل بالأســ

ا عتو الأرااه، ملـا حـدا بـا اـامتـو ا و اصلاد ا تلـارات من ا  لا    ــتما عتو ن،و  لثـل ص    ا تفــ

ا من   ار  و ا اـد ـدة بتتـا ا تمو ،    16/1/2003اعتيـ ــلـان اا لاتلتـات ا تل انمـ اابلاغ اا   الإســ

ــمـو مم ملتمش ـا بش،  حـا ـو ا تلـارات صلا    اا تي مـأكـد اجو  ـا من ااق  ملـار   عـدة ج ـات  نـدســ

اد، اجـامتـو  2006حتو    2003ا شت ة من عـان   ــلـان اا ينـ ، ا ي ا ل كز ا لومي  ي،وث الإســ

متا ا  ندســـو باامتو عمن شـــلأ اجامتو ا لا  ة، اكان آص  ا ا تل    ا صـــا ر من الأا  ، اكت

، اا هي انت و ا و اســتةدان ص ســانو 2006ا ل كز ا لومي  ي،وث الإســلان اا يناد في   فــلي   

م،توي عتو نفــيو كيم ة من املاه ا لي  تات اا لتور دات ا اــارة مشوق ا ،د ا لفــلوه با ريل ا 

عدن عز  ا تنا ـ  ا ة سـانمو ا لدفونو م،ع منفـو  ا دار الأراـي، ااسـتةدان  تلو  ا لصـ ي، ا

رما  هم  نتمشو في ا   ن م،توي عتو نفـإ كيم ة من الأملاه ا اـارة، ااجو  مفـ  إ مما  من 

انتلو ا ص ف ا ص،ي اا تيه و با لما ، ااا و ا تل    بإاا و ا تلارات، حم  ان ملتشو الإ لاه  

( من ا لملو الإجلا مو لإناـــاد مينو مفـــتاد بهات ا لوا ـــشات، اصه ا في  %90مز د عتو نفـــيو  

اتعتيار ان ا ا ة نفـيو املاه ا لتور دات في ا ة سـانو  ؤ ي ا و ظ ور شـ اخ ناماو عن حداث  

 ـدا  صـتإ حد د ا تفـتما في منارا اص ع، ا و ما  اتل متا الإ ـلاحات مؤقتو ا مفـع ن ا مو،  

ــلا عن مل    ا ةيم  ا ــنـو  5402 لنتـد  في ا ـدعوع رقم  فاــ ق. ا للـامـو امـان م،للـو   62(  فــ

ــ  لأعلا    ــ كو مصـ ــد شـ ــاد الإ اري في ا لا  ة من  مئو ا لاتلتات ا تل انمو ا اد دة اـ ا لاـ

ــتا ــلنـع ا لفــ اد ا تلـارات  –الأســ ا  تتتا   –ملـاا  علتمـو بنـ اا ـهي انت و ا و ا نتماـو ذام ـا فملـ

ار ا م ا، فلن  ئم فإن متا ا تمو  متد بلثابو عمو  صشمو متصـتو اكامنو بلا ة با تمو  ا شنمو ا لاـ
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ــت ي، كلـا ان من  ا تلـارات ا ليمتـو  م  لن في الإملـان ميمـان ـا بـا ش،  ا لتتـا  ا ـهي  ا  ـا ا لاــ

ــإ ا ي   ا هي اعدت  ا، ا و   ــأن ا اتنتلا  من قملو متا ا تلارات امن اتنتشا  ب ا ب،فــ شــ

ــلنمـو  ت لا ــتةـدام ـا كلـد نـو ســ ا ا ـو   – ، ااذ قـامـع جـامتـو ا لنوفمـو ف   مـد نـو ا فــــا اتاســ

(  فــــنو 180ا لاــــت  و اســــتب جامتو مد نو ا فــــا ات بلوجإ ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  

دة  -2013 و ا اـد ـ ات ا تل انمـ و ا لاتلتـ إص ـار  مئـ و  –بـ ا تـ و ا يـ ل   –ا ا ـ ا ا تمو  صلا  اجـ بتتـ

ماـــ،و متزمو قيل ا اامتو باـــلان ا تمو    متلو  من مار خ ملاـــش ا   ا، فإن ا  مئو ا لهكورة

( من ا لانون ا لدني، اا تي بلوجي ا  450( ا 449( ا  447ا ةشمو ا لل ر افل ا لأحلان ا لوا   

ــلان عتو ا ن،و ا لل ر في ا لا ة   ــت ي ا  جو  عتو ا يـا   بدعوع ا اــ ( من 444 لون  تلاــ

تلد اا اب ا ا افل ا  تلواعد ا تامو ا وار ة  ا لانون ذاما، اذ ا اذا  م متاأ ا و ســيمل  عوع ففــخ ا 

و   د نـ و مـ امتـ ا جـ د ـ و ا فـــــا ات، امن بتـ د نـ و ف   مـ و ا لنوفمـ امتـ ا  ،ا  اـ إنـ ها فـ انون،   ـ في ا لـ

ا  ،ل ا من ااــ ار ج اد ا تمو  ا ةشمو ا لاــار   ا فــا ات، م ا يو ا  مئو ا لهكورة با تتو   علي

 ( من ا لانون ا لدني.444نمو من ا لا ة  ا م ا ستش ا، نزات  عتو    ا ن  ا شل ة ا ثا

امن حم  ان ا ثابع من مل    ا تانو ا  ندســــمو ا ل،اســــيمو ا لاــــلتو في ا نزا  ا لائل، 

اا هي م لئن ا ما ا التمو ا تلوممو ام ع الأصه بلا انت و ا ما م،لوت عتو اســيابا، انا ت موجد  

 ف في  ه  ا ،اتت ان  فـــتشمد ملاا  ا  دن ا و ملتشو   دن ا تلارات م،ل ا نزا ، حم  ج ع ا ت

ــتما ااعلا  ا ناارة االأج زة ا صــ،مو االأعلا  ا ل  با مو( بلا  وااي   من الأنلا   حد د ا تف

ملتشو ا  دن ارف  الأنلا ، امن ئم  مفـع  نا  ا و ملتشو  تم سـدا  ا ملابل اعلا   دن ا تلارات، 

اعــد  ــا   ا ـتـلــارات  بـنــاد  اعــا ة  مـلـتـشــو  عـتـو ـمـن  16اان  ا ار ـن  اراــــي  عـلــارة  ار   )

ا، اانـا ت موجـد ا ـو ملتشـو لإ صـــــا  ا ل افا  تتلـارات ا تي  تم بنـا  ـا  17124480ميتغ  ( جنم  ـ

م،ل ا تلارات مثار ا نزا    لون اعلا  ا ل افا مو ــتو با شتل  تتلارات ا لا لو، ابا نفــيو ا و 

ن اتنتشا  با تلارات م،ل ا نزا  رمتو ما  ،ا ا اامتو من صفــارة، اما فام ا من كفــإ ج اد عد

مـار خ اعـدا  مل    ا تانـو، فلـد ميمن  تانـو   30/11/2020حتو    16/1/2003ا شت ة من مـار خ  

ان ا اامتو قد انتشتع بتلارة ااحدة فلك باسـتةدام ا كللامإ ا ار و امةاان صا ـو ب ا، في حمن  

لارة، اقد مم ملصـي ا لملو الإ اار و  تاـلا ( ع15 م  تفـني   ا اتنتشا  بيلمو ا تلارات اعد  ا  

ا للائتو  اـلا متا ا تلارات من حم  ا لفـاحو امفـتوع ا تاـ مإ صلا  ا شت ة ا لاـار ا م ا سـتش ا  

( علارة  ميتغ ما متليد  ا اامتو  15( شلو بـــــ  90ملام ا م  الأستار ا فا دة ب ا، بإجلا ي عد   

لد انت ع ا تانو ا و ملد   اجلا ي الأاـــ ار ا تي  ( جنما، امن ئم ف8166600في  ها ا صـــد   

( صلفــو اعاــ ان متمون ا  25291080 ،لع ا اامتو عتو ا ن،و ســا ب ا يمان بليتغ ملدار   

ا، ا و ما  تتمن متا ا زان  مئو ا لاتلتات ا تل انمو  ــتون ا ش ا ائلانون جنم   اما تان اااحد امف

 ها ا ليتغ ا و جامتو مد نو ا فـا ات،  ان ان  يم  من ج اا منلمو مد نو ا فـا ات بأ اد   –ا اد دة

ذ ا ما عفــا  ان  ثار من ســلور ا ،ا في اقامو ا نزا  ا لائل با تلا ن، ذ ا بأن  ها ا نت  م  ا  

ــتل  عتمـا افتـاد ا التمـو ا تلوممـو من عـدن جواا ا تلفــــا بـا تلـا ن بمن ا ا ـات الإ ار ـو  بلـا اســ
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ا، مأسـمف ـا عتو ان ا  تلا ن  ت،ا ا دعوع  ان ا ،لوق ذام ا، امنتشو عتتا م  ا تصـور  بتاـ ا بتا ـ

 ا لانوني  شل ة ا اة  ا لتنوع ا واحد  تدا و ا هع  ام جلم  ا ا ات الإ ار و.

كلا ت  يم  ملا ملدن قمان ملثل ج اا منلمو مد نو ا فا ات با ت،شظ عتو اعلا  ا تانو لإبداد  

  ا تلارات ا ما م  اســت  ا  ا ا ليا غ ا لدفوعو ماــاف ا  راي ا ا اا في اــ ارة قمان ا اامتو ب 

ا  ل ارات ا ينـا ا ل كزي، ذ ـا بـأن  ـها ا  اي م  ا  بلـا ق رمـا احلـان  ا م ـا ا شوا ـد ا لـانونمـو ريل ـ

ــت ي ا ةمـار في مل      ــئ ا ليم  من منا ا لاــ ا لـانون ا لـدني حـا  ئيوت ا تمو  ا ةشمـو في ا اــ

ما بدعوع الان ا تمو  ا ةشمو ا تي مشت   بلاد ا تلـــــــــد انشاذ ،  كمشمو ا  جو  عتو ا يا    ا

ا مأ ان،لا ا، امتد اجابو ا لاــــت ع   تيا فم ا منشمه ا  تتلد بللابل، ا صلاــــو  ا با تتو اــــات  

ا لل رة قانون ا في  ها ا صــد ، ااما بدعوع ا شفــخ ا تي  صلاــو فم ا عتو اســاس ان،لا  ا تلد، 

ــئ ااعا ة ا لتتاقد  ــت ع ب   ا اـ ــتتي  قمان ا لاـ ن ا و ا ،ا و ا تي كانا عتم ا قيل ا تتاقد، بلا  فـ

ا ليم  م  است  ا  ما  فتا من ئلن، فالا عن ا تتو   ان كان  ا م،ل افل ا  تلواعد ا تامو، ااذ 

ســتو  ســيمل  عوع اــلان ا تمو     –صتب ا   ف ا لاــت ي  –اصتارت ا اامتو عاراــو ا نزا 

ــوع ب،  مدع  ا ةشمو رتي ا  تت ــيمل ســ ــ ار، فإنا ت  لون من ســ تو   ا ااب   لا  ،ل ا من ااــ

ــاد ا ،لوق ا تي  م  ــا ل اقتاـ ــاس ا لانوني  ان هم   من اسـ احلمت ا في رتيام ا عتو  ها الأسـ

 مفتل ا ا اامتو، ك تإ ا شفخ ااعا ة ا لتتاقد ن ا و ا ،ا و ا تي كانا عتم ا قيل ا تتاقد.

دن، فـ ا ملـ ا عتو مـ دةام ممي ـ د ـ و ا اـ ات ا تل انمـ و ا لاتلتـ ا  تتمن ا زان  مئـ و    –إنـ اا منلمـ ج ـ

ا ملدار    ــ  ــا ات متو اـ ــا ات بأن مؤ ي ا و جامتو مد نو ا فـ ــو 25291080مد نو ا فـ ( صلفـ

ا.  اعا ان متمون ا اما تان اااحد امفتون ا ش ا ائلانون جنم  

  ـــه ــــا  

ــ    ا ــلي ا شتوع اا تاــ  و ا زان  مئو ا لاتلتات ا تل انمو  انت ع ا التمو ا تلوممو  لفــ

ــا ات -ا اـد دة  ا ملـدار     -ج ـاا منلمـو مد نـو ا فــ ــ  ــا ات متو اــ بأن مؤ ي ا و جامتـو مد نـو ا فــ

ا، اذ ا  25291080  ــتون ا ش ا ائلانون جنم   ــ ان متمون ا اما تان اااحد امفـ ــو اعاـ ( صلفـ

 عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .  

 (24/3/2021جتفو 32/2/4806ب رقممت 26/4/2021بتار خ 614 فتوع رقم

=========== 
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تت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا    ( من 418،   148،   147اسـ

 ون ا لدني .ا لان

ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ــتن  -اعتو ما ج ع با افتا  ا –ااسـ ــ   اسـ ان ا لاـ

ا من ا ـو  ا لانون با نفـيو ا و ا تلو  ا لدنمو اا الإ ار و عتو حد سـواد، ملتاـا  ان  ا ـلا عام 

ــا ات متد تا ات بامشاق ا   فمن اا  لأســــ ــ  تو ا لتتاقد ن، اانا ت  اوا نلاــ يا  ا تي  ا تلد شــ

ــتلـل عتمـا اب   لـو متشا م  مـا  وجيـا   ا  لـا اشــ  ل ر ـا ا لـانون، اان منشمـه   اـإ ان  لون ريل ـ

حفــــن ا نمو، ابللتاــــا   تتزن كل ر ف من ر في ا تلد بتنشمه ما امشلا عتما، اان ا ثلن ا ل،د  

  ة لأحد ا لتتاقد ن بتلد ا يم   لمد ر فما كأ ل عان، فلا  اوا متد تا اا ا ت،تل منا بالإرا ة ا لنش

 ات اذا شا  راا  حد عمو  الإرا ة ا لت افو.

اقـدت بتـار خ   افـو قـد متـ ــور ا ثلـ امـو  لصــ م    1/7/1996ا لـا كـان ذ ـا، اكـانـع ا  مئـو ا تـ

ــلنمتمن   ــ اد احدممن سـ ــمناد عتو شـ ــلا  سـ ا وحدة ا ل،تمو  ل كز امد نو بئ  ا تيد بل،افتو شـ

ا  لصـــ  ئلافو قارمو  بل كز بئ  ا تيد، ان  ا يند ا ثاني من ا تلد عتو ان ئلن  تســـتتلا  لا مل  

ا  فد  عتو اقفار ش   و قملو كل قفك  24225,76ا وحدممن ميتغ ملدار    ( 125,85( جنم  

ــور ا ثلـافـو بـا وفـاد بثلن ا وحـدممن ريلـا  تتلـد، امن ئم  تتمن   ا، اقـامـع ا  مئـو ا تـامـو  لصــ جنم  ـ

و بئ  ا تيد بت،    علد ا يم  ا ن ا ي  توحدممن ا فلنمتمن ا تتمن ا زان ا وحدة ا ل،تمو  ل كز امد ن

 قامع ا  مئو ا لهكورة با ا  لا منشمه ا  تتلد ا لي ن بمن لا.

د من ان ا ثلن ا وار    و بئ  ا تيـ د نـ و  ل كز امـ ا ا وحـدة ا ل،تمـ ارمـ ا ائـ دن مـ ا ملـ ات  يم  ملـ

( ريل ا %6ا ثلن  تم ااــافو فا دة بنفــيو  با تلد  و ا ثلن ا لل ر  تفــدا  ا شوري، احا  ملفــمك  

، حم   م  ن  ا تلد ا لي ن بمن ا   فمن 1996(  فــنو 1287 ل ار م،افظ شــلا  ســمناد رقم  

عتو ان ئلن ا يم   اـــلل ا و فوا د، امن ئم ت  اوا ااـــافو قملو ا شوا د ا و ئلن ا يم  بالإرا ة 

فلا  اوا نلاا ات متد تا ات بامشاق ا   فمن، اا  ا لنش  ة، اعلات  لاعدة ا تلد ش  تو ا لتتاقد ن

 لأسـيا  ا تي  ل ر ا ا لانون، ت سـملا ان ق ار م،افظ شـلا  سـمناد ا لاـار ا ما قد  ـدر بتار خ  

ا تلــد ا لت ا  بمن ا   فمن بتــار خ    10/12/1996 اصب ن  ، امن ئم فــإن 1/7/1996بتــد ان 

ــو ــار  م ـا يـو ا وحدة ا لـهكورة  ت مئـو ا تـامو  لصــ ر ا ثلـافو بأ اد فوا د عتو قملـو ا وحدممن ا لاــ

 ا م لا ت سند   ا.     

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا و ا زان ا وحدة ا ل،تمو  ل كز امد نو  

 بئ  ا تيد بت،    علد ا يم  ا ن ا ي  توحدممن م،ل ا نزا ، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .      

 (28/4/2021جتفو    32/2/5145متب رقم 31/5/2021بتار خ 773  فتوع رقم 

=========== 

د ا يم    ا اا    – علـ د ا يم   لمـد ر فمـا كـأ ـــــل عـان، فلا  اوا متـد تـ ا ثلن ا ل،ـد  بتلـ

د عمو  الإرا ة  ــا  احـ ــا  راـــ د ن ات اذا شـــ اقـ د ا لتتـ الإرا ة ا لنش  ة لأحـ ا بـ ل منـ ا ت،تـ

 ا لت افو . 
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 ( من ا لانون ا لدني .148ا شتوع اا تا    ا لا ة   استت اع ا التمو ا تلوممو  لفلو

ااســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان  ها الأ ــل من ا ــو  ا لانون، ا و م اعاة حفــن  

ا بمن م اا بمن   ا ا تي مي ن بمن الأف ا  فملـ ــواد متـ ا، ســ ل ا تلو  جلمت ـ ه ا تلو   صتـش و في منشمـ ا نمـ

لتاـو اعلا ا ات  تتفـب اي ر ف في ا تلد في ا ل ا يو  ا ا ات الإ ار و بتاـ ا ا يت ، امن م

 ب،لوقا ا ناشئو منا اا لنيثلو عنا.

ابـع من الأاراق انـا بلوجـإ علـد ا اـار م، ر بمن ر مأ ماتأ مـد نـو   امتو كـان ذ ـا، اكـان ا ثـ

الأقصـ  ااممن عان ا ا اا ا ل كزع  تتتيئو ا تامو االإحصـاد، اسـتأج  ا   ف ا ثانو من ا   ف 

( نلوذ    ( بلن لو ســمدع م،لو  بالأقصــ  ملابل ميتغ  1( با تلارة رقم  10  ا اــلو رقم  الأا

ا من  ا اج ة شـ   و اعتيار  ، اذ ا بلصـد اسـتةدام ا مل  ملتإ احصـاد 1/12/1991اربتمن جنم  

الأقصـ  ا تاب   تا اا، اقد ماـلن ا يند ا ثانو عاـ  من  ها ا تلد ا ن  عتو احلمو ا   ف الأا   

فـخ  ها ا تلد من متلاد نشفـا بدان منيما اا اص ار اا اج اد قاـا ي في حا و مةا شو ا   ف في ف

 ـدر ق ار م،افظ الأقصـ  رقم  15/5/2019ا ثانو ا لفـتأج  اي بند من بنو   ها ا تلد. ابتار خ  

ــنو 236  ــدا  ا لملو    2019(  فـ ــند من عدن سـ ــار ا ما  اذ ا عتو سـ بشفـــخ علد الإ اار ا لاـ

ا من    الإ اـار ـو ــلـو  1/10/2018اعتيـار  . ات ان ا ا ـاا كـان قـد قـان بفــــدا  ا لملـو الإ اـار ـو  تاــ

ــار   15/5/2019حتو   1/10/2018ا لهكورة في ا شت ة من   ــخ ا لاـ ــدار ق ار ا شفـ مار خ  ـ

ا ما، اذ ا بلوجإ ااام   ف  ا لت انمو  صـا ا مد   و الإسـلان بل،افتو الأقصـ ، اانا ر  ا عتو  

من م،افتو الأقصـ  ا و ا ا اا باـأن موافاة ا ل،افتو بلا  شمد سـدا  ا لتأص ات الإص ار ا ل سـل 

ــل بتـار خ    30/6/2019حتو    1/10/2018عن ا شت ة من   ــتم الأ ــ اا لوق  عتمـا بلـا  شمـد مفــ

ــل مم  عان ا ل،افتو بلوجإ كتابا  21/3/2019 ــ  بلةاريو سـ ــاد الأقصـ ، قان مد   ملتإ احصـ

( 9بتد     22/10/2018 شمد انا مم ارســا  ص ا  بتار خ  ا لتاــلن ما  21/3/2019ا لؤرخ 

ــيتلي     12/3/2019( بتـار خ  38، اص ـا  ب قم  2018ااام   ف  ا لت انمـو من  نـا   حتو ســ

ــلان، اارفا بلتابا   2019حتو شــ   في ا     2018من شــ   اكتوب    ــا  مد   و الإس عتو حف

ملتإ احصـاد الأقصـ   لد   و الإسـلان     ـورة  ه ن ا ة ابمن بل فلام م، اانا ر  ا عتو مةاريو

ــ  بتار خ   ــأن م،و ل ا ليا غ ا وار ة ا و ا لد   و با ة أ كلملو   5/8/2019بل،افتو الأقصــ باــ

ــمـل بـا ل،ـافتـو، افـا ت متـا   ــ  ا و الإ ارة ا تـامـو  ا  ا ات اا ت،صــ ا اـار ملتـإ احصــــاد الأقصــ

 ف  متا ا ليا غ ا و ا ،فابات ا تامو  بأنا قد مم    7/8/2019( ا لؤرخ  101ا لد   و بلتاب ا رقم  

با ل،افتو. امن ئم، افو اـود ما ملدن من سـدا  ا لملو الإ اار و  تاـلو مواـو  ا نزا  با شتل 

د ا ارع  ه     –   علـ ا    – منشمـ و متشا م  مـ ا اب   لـ ل عتمـ ا اشــــتلـ ا   لـ  اـإ ان  لون افلـ

ات  تتفـب اي ر ف في ا تلد في ا ل ا يو ب،لوقا ا ناشـئو    - مؤ ع ذ ا    –  وجيا حفـن ا نمو  

 منا اا لنيثلو عنا. 
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ــ   مارس  ــ  صلا  شـ ــا ا مد   و   2019اعتم م،افتو الأقصـ ــدا  ا لملو الإ اار و  صـ بأم  سـ

ي مار خ سابا عتو ا دار ق ار ا اذ ا ف  -ا و احدع مد   ات ا ةدمات ب ا  -الإسلان با ل،افتو  

تشا  ملا ملدن، انزات عتو ميدا حفـن ا نمو  15/5/2019بشفـخ علد الإ اار فو   عتو ا ن،و ا لفـ

في منشمه ا تلو  ت ســملا في ارار ا تلاقات بمن ا ا ات الإ ار و،  تيمن عدن  ــ،و ا ل ار ا صــا ر  

  اجتو علد الإ اار ا اد د.  بشفخ ا تلد مواو  ا نزا ، امن ئم عدن اجو  م،ل   تإ م

  ـــه ــــا   

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـــلي ا شتوع اا تاـــ    ا و عدن  ـــ،و ق ار م،افظ الأقصـــ  رقم    

ــنو 236  ــو  ا نزا ، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن 2019(  فـ ــخ علد الإ اار مواـ ــا ر بشفـ ن ا صـ

 بالأسيا .  

 (8/9/2021جتفو  32/2/5240متب رقم  25/9/2021بتار خ   1470 فتوع رقم 

========= 
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،   95،   91،   90  ، 89اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ    ا لوا   

ــا ر با لانون رقم 7،   1( من ا لانون ا لدني ، اا لا ممن  148 ( من قانون منتمم ا اامتات ا صــ

( 43( من قانون نتان الإ ارة ا ل،تمو ا صــا ر با لانون رقم  14، اا لا ة    1972(  فــنو 49 

 .  1979 فنو 

ان ا تلد  نتلد بمن   -فتا  ااعتو ما اســتل  عتما ا -ااســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ــت ر   ــ تا عتمـا بـالإ اـا  اا ليو ، اانـا ت  اــ ا   فمن بلا   موافا ارا ممن مت ـابلتمن بلـا ا ــ

و، اا  ا  ـ ات متيـ اميـ اظ اا ملـ ا من صلا  ا شـ د  لون ذ ـ ل متمن، فلـ ــلـ اممن الإرا ممن في شــ اف اغ  ـ

ــل ا ــارة ا لتداا و ع ف ا، اا بامةاذ موقب ت مد  ظ افا ش في  ت تا عتو قصــد متةه ، اانا  بالإش

ــيو   ــ ار ا تلد ملان ا لانون با نف ــتب ا يمان، قامع ش متو مم ا ت ابا بمن ارا ممن عتو ن،و ما س

ا و ر فما، ات  اوا لأحد لا منش   ا متد ل  ه  ا اــ ار ات  فــيإ من الأســيا  ا لل رة قانون ا،  

ــمتـو هم  مـأ  ا ا و جنوه  اانـا اان كـان ا تلـد هم  ا للتو   تـد اســ وفـو في ا لاـا  الإ اري، نت  

املا  يت  انوا   ا ت  زا   ؤ ي  ارا كـ إنـ و، فـ ابـ ا لتـ و بـ د ـ ا ا تلـ ات رااب  ـ الإ ارة عـا ة ا و ائيـ

د    - ا   د هم  ا للتو     - علـ ار    - ائ      - ا تلـ ا تئـ نتا ـ ا مص د الإ اري  ــــ،م، ـ د ا تلـ  نتلـ

ــن ا نمو فو   ــتلل عتما اب   لو متشا م  ما  صوجيا حفـ ا لانونمو، ا اإ منشمه  ريل ا  لا اشـ

ان ا تلـد   - اســــاس ذ ا    – من ا لـانون ا لـدنو   )148(ارار ا اــــوابك ا وار ة بن  ا لـا ة  

د ن  اقـ و ا لتتـ ا عن ر  ا  شــــ  تـ و، فلا  اوا اتن، اف عن ـ ا اااــــ،ـ ارامـ ع عيـ انـ إذا كـ ، فـ

ا  ـا ق ا عن ارا م لا ا لاـت كو رعا و   ليدا ست ان الإرا ة  مشفـم  ا، اذ  اإ اعتيار ا متيم  

حامـو ا وئـا ا ا للتوبـو ائنـاد ص وات ا تتـاقد   – مؤ ع ذ ـا    – ام،لملـ ا تســــتل ار ا لتـاملات 

 حتو ا  و  م  ش غ ا تلد في ا ن ا و في ائملو ملتوبو .   فو ائيات ا ،لوق اات تزامات 

ا تص ف با لاان فو ما  من اموا  ا ل،افتو ا ثابتو اا ا لنلو و    - ا ارة م،تمو   -    

ــد م،لما ه   ذع نش  عان   ــلو اا بأقل من اج  ا لثل بلصــ  نتلد    – اا مأجم   بإ اار اســ

ــت   ان    – شــ را   – اما بن  فلك  اتصتصــا  با  تلاتأ ا اــتيو ا ل،تو اا من  لارس س

 لون ا تصـ ف اا ا تأجم  لإحدع ا واارات اا ا لصـا ا ا ،لوممو اا ا  مئات ا تامو اا لأحد  

الأشـةا  اتعتيار و ا تامو اا شـ كات ا ل ا  ا تان اا التمات اا لؤسـفـات ا ةا ـو ذات  

 ا نش  ا تان . 

جواا ا ــــ،و    – ائ  ذ ا    –  مصتـدُّ من ا  مئـات ا تـامو ذات ا نش  ا تان   - ا اـامتـات   -    

ا  أجم   ا م ـ و اا مـ و اا ا لنلو ـ ابتـ افتـو ا ثـ ا  من اموا  ا ل،ـ ا لاـان فو مـ ا بـ ا تصــــ ف ا م ـ

قمـام ـا عتو م،لما اه ا  م فلمـو   - اســــاس ذ ـا    – بـإ اـار اســــلو اا بـأقـل من اج  ا لثـل 

ا تتلي  عامو، مفــتو ا دا و من صلا  ا ا و اشــيا  ا ،اجات ا تامو في ا لااتت ذات ا  اب  

 اا ثلافي . 
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ــلن ص وات ا تتـاقـد ائـا ا ملتوبـو حتو ا  و  م  ش غ ا تلـد في ا ن ـا ـو في   ا تلو  الإ ار ـو، امتاــ

ا ــ،م، ـ ا تئـار  ا لـانونمـو، اانـا  اـإ منشمـه  ريل ـا  لـا    ائملـو ملتوبـو، ا نتلـد ا تلـد الإ اري  ــ نتا ـ مص

ــوابك ا وار ة بن  ا لا ة   ــن ا نمو فو ارار ا اــ ــتلل عتما اب   لو متشا م  ما  صوجيا حفــ اشــ

من ا لانون ا لدنو، باعتيار ان ا تلد شــ  تو ا لتتاقد ن، فإذا كانع عياراما اااــ،و، فلا   (148 

ا  ـا ق ا عن ارا م لا ا لاـت كو  اوا اتن، اف عن ا عن ر  ا مشفـم   ا، اذ  اإ اعتيار ا متيم  

 رعا و   ليدا ست ان الإرا ة ام،لمل ا تستل ار ا لتاملات.

ــتت  ت ا التمـو ا تلوممـو ان ا اـامتـات ريل ـا  تلـانون    -اعتو مـا ج ع بـا افتـا  ـا  -كلـا اســ

ب  ا تتلي اا ثلافي، اصتصـ ا  ا لاـار ا ما مصتدُّ من ا  مئات ا تامو ذات ا  ا 1972(  فـنو  49رقم  

ــيمل   ــ   بلل ما  تتتا با تتتمم ا اامتي اا ي،  ا تتلي ا هي ملون با كتمام ا امتا د ا في س ا لا

صدمو ا لاتل  ااترملاد با حاـار  ا، امزا د ا يلا  با لتةصـصـمن اا شنممن اا ةي اد في مةتتب 

زاي  بأ ـو  ا لت فو ار ا ن   ا لااتت، ااعدا  الإنفـان ا لص  ا ا ي،  ا لتلدمو اا لمم ا  فمتو ا صـ

ا ا ي ا ث اة  و ا م ئ اات ا لاتل  ااهلا ـ و، من اجـل منلمـ ل ا ورن اصـدمـو الإنفـــــانمـ ــتليـ مفــ

ا ياـ  و، ا ي جلمت ا اه ا  م فلمو عامو، مفـتو ا دا و من صلا  ا ا و اشـيا  ا ،اجات ا تامو  

 في  ها ا لاا .

ــاد ميني جد د  لاتأ مد نو ام ممي ا عتي ما ملدن  ا لا كان ا ثاب ع من الأاراق انا مم اناــ

ا   ــتيلا  ذ ا ا لينو مل   ــ قمو، ات ان جامتو ا زقاا ا رتيع اسـ ــان ا ،ا  ا ليتمو بل،افتو ا اـ  ـ

ــ قمــو رقم   ا اــ ا لؤرخ 1799 لتمــو اتئــار بصـــــان ا ،ا ، اعتمــا  ـــــدر ق ار م،ــافظ   )

اامتو ا ليني ا ار  ا بلوجإ م،اـــ  ن بتاـــلمل  انو  ي،  ذ ا الأم ، امفـــتلع ا 10/2/2018

وق  من ملثتي ا اامتو اا وحدة ا ل،تمو  لاتأ امد نو  ـان 7/8/2018ا تفـتمم ا لؤرخ  ن اا لص

ا تسـتيلا ا،   ا ،ا ، بتد انت اد م،افتو ا اـ قمو من ماـ ميا امزا د  بلامل ا ل افا  ملون  ـا ، 

  ا لينو م،ل ا نزا  عتي ا ن،و ا وار   اصاريع ا ل،افتو جامتو ا زقاا ا  تتنفـما باـأن اسـتيلا

( 1903ن، ا 29/4/2020( ا لؤرخ  702ن، ا 19/9/2019( ا لؤرخ  1560بلتي ـا ارقـان  

ن، اماــلنع  ه  ا لتإ ح   ا ل،افتو  17/1/2021( ا لؤرخ 4ن، ا 30/12/2020ا لؤرخ 

ابـل قملـ و ا اـار ـو ملـدار ـا  عتي ا تلتمـو ا تتتملمـو اانتشـا  ا اـامتـو بـا ليني م،ـل ا نزا ، اذ ـا ملـ

( عا ان ا ب جنما ش    ا، الأم  ا هي  تيمن متا في اود الأاراق ا للدمو من ر في  20000 

ا نزا  عدن انصــ اف ارا ة ا فــت و ا لةتصــو بل،افتو ا اــ قمو  ا لاتأ ا اــتيو ا ل،تو( عتو 

ئم  م متوافا  منا جامتو ا زقاا ا حا استيلا   ها ا لينو بدان عو  اا من قيمل ا تفاما امن 

ا   ا اقيوت-ارا مم لـ ل، ا لون    -ا اـاب ـ ابـ ــتيلا  ا لينو بيم  ملـ إســ و بـ ان ا اـامتـ بلش ون    –عتو قمـ

ئلو علد هم     -ا لةا شو، ار  ا  لأ ـــل بأن مصـــ فات ا ل،افتو في املاك ا ا ةا ـــو  لون بللابل

قمو استئداد ملابل ملتو  بمن لا م،تا اتنتشا  با ليني بللابل، اعتما  لون من حا م،افتو ا ا 

 ن.7/8/2018انتشا  عن استيلا  ا لينو م،ل ا نزا ، اعتيارا من مار خ ا تفتمم في  



 624 
 

 

 

ات  نا  ملا ملدن، رتإ جامتو ا زقاا ا اتنتشا  با ليني  ان ملابل اسـتنا  ا ا ي ما ار  في  

فلو ا لاتأ  م،ا  ا تفتمم من مةصم  ا لينو  ان ملابل  ذ ا ان الأاراق قد صتع ملا  شمد موا

ــتيلا  ذ ـا ا ليني  ان ملـابـل،   ــت ـامـا عتي قمـان ا اـامتـو بـاســ ــتيي ا ل،تي اا من  لـارس ســ ا اــ

 باعتيار  ا فت و ا تي ملتا ا تةصم   ان ملابل.

اامـا رتـإ ا ل،ـافتـو ا زان جـامتـو ا زقـاا ا بـإصلاد ا لينو م،ـل ا نزا ، فـإن ا التمـو  

ــ قمـو اجـامتـو ا زقـاا ا، ا تلوممـو اذ انت ـع ا ي ان ئلـو علـد ا هم  ملت و  انتلـد بمن م،ـافتـو ا اــ

ا من مار خ مفــتلا في   ن،  7/8/2018متتزن بللتاــا  ا اامتو بأ اد ملابل اتنتشا  با لينو اعتيار 

ه ذ ـا ا تلـد، اانـا ت  اوا لأيي من ر فمـا ا ت،تـل من اي من ا تزامـامـا ات  ا منشمـ اانـا  اـإ عتم لـ

ا    في     فـــيإ من الأســـيا  ا لل رة قانون ا، اكان راي ا التمو ا تلوممو في ذ ا ا اـــأن متزم 

ــنـد  ا لـانوني صتمل ـا  ــ قمـو اصلاد ا ليني هم  قـا م عتي ســ ا نزا ، فلن ئم  لون رتـإ م،ـافتـو ا اــ

 با  ف .

  ـــه ــــا

 انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا وخ

انتشاع ا با لينو م،ل ا نزا  ا و م،افتو ا اـ قمو،  ا زان جامتو ا زقاا ا بأ اد ملابل  ااتخ

ــتل ـا  ـا في   ا لملـو ا تي متشا م  اج ة ا لثـل، اذ ـا عتو  7/8/2018اعتيـارا من مـار خ مفــ ن، بـ

يمن مشصملا بالأسيا   ا ن،و ا لص

ــان ا ،ا    ئانم اخ ــتمم مل  كتمو اتئار بلد نو  ــ ــ قمو اصلاد امفــ رف  رتإ م،افتو ا اــ

 بل،افتو ا ا قمو.

 (26/5/2021جتفو  32/2/5404متب رقم  28/8/2021بتار خ   1273 فتوع رقم 

========= 
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ــ    ا لوا     ــلو ا شتوع اا تاـ ــع ا التمو ا تلوممو  لفـ ــتت اـ ،   147،   90،   89اسـ

ــا ر فو  157،  148 ــنـو    8( من ا لـانون ا لـدني ، اق ار ماتأ قمـا ة ا ثورة ا صــ من نوفلي  ســ

باسـت  ا  اموا  ا اـتإ املتتلاما من اسـ ة م،لد عتو اذ ا بلصـا رة اموا  املتتلات   1953

ــ ة، اكه ا ا ــه  الأس ـــــــ لأموا  اا للتتلات ا تو آ ع عن م ا و هم  م عن ر  ا ا ورائو اا  ـــــ

باــأن اموا  اســ ة  1953(  فــنو 598( من ا لانون رقم  17ا لصــا  ة اا ا ل ابو ،  اا لا ة  

بتةو ل ااارة   1956(  فــنو  127( من ا لانون رقم  2،   1م،لد عتو ا لصــا يرة ، اا لا ممن  

فو الأموا  ا لصـا رة اااـافو حصـمتت ا ا و الإ  ا ات ا تامو ،  ا لا مو ااتقتصـا  سـت و ا تصـ ف

ــنـو  5( من ق ار اا   ا لـا مـو رقم  1اا لـا ة   بتشو   ر مأ ماتأ ا ارة ا  مئـو   1975(  فــ

 127ا تامو  تةدمات ا ،لوممو في مياشـ ة ا فـت ات ا لةو و  وا   ا لا مو بللتاـو ا لانون رقم  

ــنو  ــار ا ما ، اا لا 1956 فــ ــ  ا ت بمو رقم 4،  3 ممن  ا لاــ ( من ق ار ر مأ جل ور و مصــ

 بإعا ة منتمم ااارة ا لا مو. 1977(  فنو 557 

ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن، اعتو ما اسـتل  عتما افتا  ا، ان ا تلد  نتلد بمن ر فمن  

بلا   موافا ارا ممن مت ابلتمن بلا ا ـ صتا عتما بالإ اا  اا ليو ، اانا ت  اـت ر اف اغ  اممن  

شـارة ا لتداا و  الإرا ممن في شـلل متمن، فلد  لون ذ ا من صلا  ا شاظ اا ملاميات متيا  و، اا بالإ

تةه ، اانا متو مم ا ت ابا بمن   ع ف ا، اا بامةاذ موقب ت مد  ظ افا شــل ا في  ت تا عتو قصــد مص

قامع شـ ار ا تلد ملان ا لانون با نفـيو ا و ر فما، فلا  اوا   -عتو ن،و ما سـتب ا يمان -ارا ممن

قانون ا، اانا اان كان ا تلد هم   لأحد لا منش   ا متد ل  ه  ا اـ ار ات  فـيإ من الأسـيا  ا لل رة  

ات   ا ة ا و ائيـ ا ا و جنوه الإ ارة عـ ا  الإ اري، نت   و في ا لاـ أ وفـ و هم  مـ ــمتـ د اســ ا للتو   تـ

ا كاملا  يت  انوا  ا تلو ، اقد متاـلن ص وات   رااب  ا ا تلد و با لتابو، فإنا ت  زا   ؤ ي  ار 

ا  ا تتاقد ائا ا ملتوبو حتو ا و  م  ش غ ا تلد في ا  ن ا و في ائملو ملتوبو، ا نتلد ا تلد  ـــ،م، 

ــواد ا لـدنمـو اا  انونمـو، امن بمن ا م ات تزامـات ا لت ميـو عتو جلم  ا تلو ، ســ ا تئـار  ا لـ نتا ـ مص

الإ ار و، اـ ارة ان  صنشه ا لد ن ا تزاماما كامتو ابدقو، ا ي ا ،ا  با نفـيو ا و علد ا يم   فتمأ 

لتو، بل  و علد راــا و، فلتو مم اتمشاق عتو ا يم  اا ليم    ا شــلل صا ، اذ  و  مأ بتلد شــ

اا ثلن، فلد مم ا يم   ان حاجو ا و ارقو رسلمو اا عص فمو، فلا   موافا الإ اا  اا ليو   لشو،  

اـت ع بإ تزاما فو   – ا لفـئو مو ا تلد و    – علد ا يم      – ا وفاد بلامل ا ثلن   اصلا  ا لص

ان ا وفاد با ثلن  مأ ركن ا من اركان علد ا يم     – اسـاس ذ ا   – عدن مأئم   عتو انتلا  ا تلد  

ان عدن منشمه ات تزامات ا ناشــئو عن ا تلد امن ا عدن ا وفاد با ثلن اا جزد    – مؤ ع ذ ا    – 

ا .  ا اا متو ا   منا ائ   قمان ا لفئو مو ا تلد و عن ففة 
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ــأن كل علد من علو  ا ت ااــو، امتو انتلد ا يم  م ميع عتما جلم  آئار ،  ــأن ا يم  فو ذ ا ش ش

 ن اا يا    تتزن بنلل متلمو ا ليم  ا و ا لات ع.فا لات ع  تتزن بأ اد ا ثل

كلا اســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن، احفــيلا ج ع با افتا  ا، ان ا لاــ   اناــأ بلوجإ  

ا ارة  تصـشمو الأموا  ا لصـا رة من ملتتلات اسـ ة م،لد عتو،   1953(  فـنو  598ا لانون رقم  

ــمو اتعتيار و اجتل   ا مم ــةصـ ــشو عتم ا ا اـ ــتلتو، ااجاا   ا ات متلمد فو ا اد اااـ زانمو مفـ

ــا ا   ــ    ـا ا لصــ م لت ـا اا فو منتمل ـا الإ ارع اا ا لـا و بـا لوانمن اا توا ا اا نتم ا تو مةاــ

ــيات  ــيو  ا ا اا ا ل كزع  تل،اسـ ــابام ا م،ع رقابو   وان ا ل،اسـ ا ،لوممو، عتو ان ملون حفـ

وي ع ااارة ا لا مو ااتقتصـــا  ســـت و  1956(  فـــنو  127حا م ا(، ابللتاـــو ا لانون رقم   صص

  -ا تصـ ف فو الأموا  ا لصـا رة اااـافو حصـمتت ا ا و الإ  ا ات ا تامو، اقد فيوي  اا   ا لا مو 

ــنو  5بل ار  رقم   ــ ة   -1975(  ف ر مأ ماتأ ا ارة ا  مئو ا تامو  تةدمات ا ،لوممو في مياش

ــت ات ا لصةو و  ا بللتاــو ا لانون رقم   ــار ا ما، ابللتاــو ق ار 1956و (  فــن127ا ف ا لا

بإعا ة منتمم ااارة ا لا مو نصلتع ميتمو الإ ارة ا تامو   1977(  فـنو  557ر مأ ا ال ور و رقم  

  لأموا  ا لفت  ة ا و ا  مئو ا تامو  تةدمات ا ،لوممو ا تابتو  وا   ا لا مو.

ار خ   ا بتـ ابـع من الأاراق انـ ان ا ثـ ا كـ دن، ا لـ ا ملـ ا بلـ د  ـ ا  ة  6/8/1995ا ـ و ا لـ افتـ دت م،ـ ، اب ـ

ــ اد ق تو الأر  رقم   ( ب،و ا ل   بل،افتو 13( ب،و   ا   ا ناحمو نل ة  77رهيت ا فو شـ

ــت  ة( اا للـان  ا لـا  ة اا للتوكـو  ت مئـو ا تـامـو  تةـدمـات ا ،لوممـو  الإ ارة ا تـامـو  لأموا  ا لفــ

ــيم "، ابتار خ   ــوق ا ل   ا صـ ،افتو ا لا  ة موافلت ا ابتيع ا  مئو م  12/8/1995عتم ا "سـ

ــت    ا  تلت  بليتغ اجلا و ملدار   70عتو ا يم  بفـ ــد  126070( جنم   ا، انشاذ ا  ه ا سـ ( جنم  

ار خ   دار     4/4/1996حو ا ل   بتـ ا ملـ ا 51,450ميتي ـ ا ي اذ ـ ها ا ليتغ الإجلـ ا من  ـ ( جنم  ـ

رقم   ــا  ــم ــا اــ ــا516880ب ا ليتي ــا و  اجل من  ــو  ــدم مل ــو  ــدفت ك ــو  ا  مئ ــا  اقيتت ــهكور،  (    ل

ل  ا من راـــــا ام،ـ انـ ع اركـ د بم  اكتلتـ د اما ـع ا و اب ان علـ ا ملون ارا ة ر فو ا نزا  قـ ه ـ ابـ

اســيإ، اان  م  تم م،    ا تلد  اذ من ا لفــتم با ان علد ا يم  من ا تلو  ا  اــا مو ا تو منتلد  

ــ ،ـو انتلـا  بـإ اـا  اقيو  مت ـابلمن، اانـا ت  تزن اف اهـا فو ائملـو ملتوبـو،  ان ان  ؤئ  في  ــ

ــئو عنا، لأن لا في    ها ا يم  انشاذ  قمان صلاف بمن ا لتتاقد ن حو  منشمه ايي من ات تزامات ا ناشـ

ــو ، امن ئم  لون  ها  ــتان فملا اصتتشا فما لأحلان ا لانون ا وار ة في  ها ا ةصــ ا ن ا و  ةاــ

ا  الم  آئـار  ا لـانونمـو، فلا  اوا ا ت،تـل نتا ـ ا مص ــ،م، ـ منـا اا ا  جو  فمـا، امن    ا يم  قـد انتلـد  ــ

متا اتئارخ ص ا  ا لفاحو من متا ا  مئو ا و متا ا ل،افتو، الأم  ا هع ميدا متا م ا يو ا  مئو 

ــت  ة(  ل،ـافتـو ا لـا  ة بفـــــدا  ملـابـل  فــ ا تـامـو  تةـدمـات ا ،لوممـو  الإ ارة ا تـامـو  لأموا  ا لص

 ن، ملا  تتمن متا رفا ا.  اتنتشا  بالأر  م،ل ا نزا  هم  قا لو عتو سند من ا لانو

ات  نا  ملا ملدن ملفــــا ا  مئو بتدن انتلا  ا تلد لإصلا  ا ل،افتو بفــــدا  كامل ا ثلن  اذ ا وفاد 

با ثلن  مأ ركن ا من اركان علد ا يم ، اها و ما  ص ميا اصلا  ا  مئو با وفاد با  و قمان مفئو مت ا  
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ا، ا م  ثيع من الأاراق ا تلد و عن عدن منشمه ا تزامام ا ا ناشــئو عن   ا اا متو اــ  ها ا تلد ففــة 

 رتإ ا  مئو ا  ا من لا.

ــدا  ملـابـل اتنتشـا  بـالأر  م،ـل ا نزا ، فـإن ـا مصتـدُّ  فو    -امـا ا ل ـا يـو بي امـات ا تـأصم  عن عـدن ســ

ــود ما انت ع ا ما ا التمو ا تلوممو من  -حلملت ا فوا د قانونمو، اقد ااــــ،ع ت م،ل   ا فو اــ

 لاق ملابل انتشا  عن  ه  ا لفاحو.عدن است،

  ـــه ــــا

ــ    ا وخ رف  م ـا يـو ا  مئـو ا تـامـو  تةـدمـات  ــلو ا شتوع اا تاــ انت ـع ا التمـو ا تلوممـو  لفــ

ا ،لوممـو م،ـافتـوي ا لـا  ة بـأ اد ملـابـل اتنتشـا  بـالأر  م،ـل ا نزا  اكـها ا شوا ـد ا لـانونمـو عنـا،  

يمن بالأسيا .  اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 ( 10/11/2021جتفو 32/2/5439متب رقم 28/11/2021بتار خ  1764وع رقم فت

========= 
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،  418،   150،   148،   147اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا       

فو شـأن    1976(  فـنو  20( من ا لانون رقم  15،   2،   1( من ا لانون ا لدني ، اا لوا   433

(  فـنو 433( من ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  2،  1ا  مئو ا لصـ  و ا تامو  تيت ا  ، ا لا ممن  

باــأن اشــ اف ا  مئو ا لصــ  و ا تامو  تيت ا  عتو   ن،10/11/1983ا لناــور بتار خ   1983

ــ كـات ا ل ـا  ا تـان  تيت ا  ، اا لـا ة الأا و من ق ار ر مأ ا ال ور ـو رقم   ( 31مالوعـو شــ

من في ا     13اا لناـور با ا  دة ا  سـلمو بتار خ   22/1/2014ا صـا ر بتار خ   2014 فـنو  

2014 . 

ان ا لاــ   ااــ    –احفــيلا اســتل  عتما افتا  ا –ا التمو ا تلوممو ملا ملدن  ااســتت  ت    

لتاـا  ان ا تلد   ا ـلا من ا ـو  ا لانون  ن يا باـأن ا تلو  ا لدنمو االإ ار و عتو حدي  سـواد، مص

ــيـا  ا تي  ل ر ـا  ــ  تـو ا لتتـاقـد ن، فلا  اوا نلاــــا ات متـد تـا ات بـامشـاق ا   فمن اا  لأســ شــ

منشمه   اإ ان  لون ريل ا  لا اشـتلل عتما اب   لو متشا م  ملتاـمات حفـن ا نمو،  ا لانون، اان  

ات  لتصــ  ا تزان ا لتتاقد بلا ار  في ا تلد، بل  تاااا  ا و ما  و من مفــتتزماما افل ا  تلانون 

اا ت ف اقواعد ا تدا و اذ ا ب،فـإ ريمتو ات تزان، اانا في ماا  اسـتةلا  الإرا ة ا لاـت كو  

تتاقد ن، فإن الأم  ت  لتصـ  عتو نصـو  ا تلد احد ا اقع اب اما، اانلا  صنيئ عن ا ما  لون   تل

ا، فلا   قد سـيلا اا عا ـ   من امشاقات عن مواـو  ا تتاقد ذاما، فتيارات ا تلد  شفـ  بتاـ ا بتا ـ

ا ـا ة ا لـدر ا ـهي  اــــتلـل عتمـا ا ليم  عتو مـا ذصك  في ا تلـد، اكان   – علـد ا يم     - ا  

لديرا ب،فا  ا وحدة    تتيتم ، اجإ عتو ا لات ي اذ كان ا ليم  هم  قابل  - ائ    – ا ثلن مص

ان  للل ا ثلن ات اذا كانع ا ز ا ة جفــملو، فماوا  ا ان   تإ ففــخ ا تلد، اكل  ها ما  م  

  وجد امشاق  ةا شا. 

تمين با هات    – علد ا يم     -     اــت ع فو ا ز ا ة ا تو موجد با ليم  ا لص منار احلمو ا لص

ا حـا  عـد  ا اا عـدن احلمتـ ل   ـ ابـ د ا يم   ان ملـ دار  في علـ يمن ملـ اق صـا  اا لص ن اجو  امشـ

تمن باـأن ا  ا وقوف عتو ما اذا كان ئلن ا ليم    – بمن ا لتيا تم ن في صصـو ـ ا اا عص ف مص

د  ب،فا  ست  ا وحدة ا هي مي،د  بتلد ا يم  .   قصدير جلتو ااحدة، ان انا قد حص

د بم     -     و ا و اقـع    – علـ يمتـ و الأر  ا لي د مفـــــاحـو ق تـ د ـ اق عتو م   م،ـ اتمشـ

اما  فـش  عنا كاـب ا ت،د د ا لفـاحي  ان م،شظ من ا يا    ت اعن بإعا ة  ا تفـتم ا شتتي 

  - ائ      – ملد   سـت  ا لت  فملا  ثيع انا اا د عتو ا لفـاحو ا تلد   و  ل تو الأر  ا ليمتو  

ارماــاد ر فو ا تلد  تفــت  ا لتشا عتما اقع اب ان علد ا يم  ا و قانون ا لتتاقد ن ا هي 

ــ ارا ا  ــت ي عتو  ها   تتزن كل ر ف باــ بنو   ا تي بامع ااجيو الإعلا  ات مصتدي  د ا لاــ

ا  ة من ا فند افي حلم ا يا إ بلا  لتاي اعا ة ملممم ا فت   تلت  با نفيو  ا لدر ا زا د مص

 ا و ا لدر ا زا د ا للو  با بفت  ا فوق في ا وقع ا  ا ن. 
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ا من كلي    و ا تلد،  اوا عز  ا تيارة ا واحدة عن بلمو ا تيارات، بل  اإ مشفم  ا باعتيار ا جزد 

ــيإ ذك  ا تلثمل  و الأ لمو   ــم  حا و با هك  ت  اتت ا منش   با ،لم، اذ قد  لون سـ كلا ان مةصـ

ت ا ا لتتاقدان  ه ا الأم ، ات  تنو ذ ا عدن اجو  مت،لات اص ع مدصل اــــلن ا اــــيد   ا تي اا 

 ا ليم .

انا  لا كانع ا شل ة    -اعتو ما ج ع با قااد م،للو ا نل   -كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو    

( من ا لانون ا لدني ملاي بأنا اذ ميمن ان ا لدر ا هي  اتلل عتما ا ليم   433ا ثانمو من ا لا ة  

ا  ا وحدة، اجإ عتو ا لاـت ي اذ كان ا ليم    لديرا ب،فـ  ز د عتو ما ذصك  في ا تلد، اكان ا ثلن مص

ــخ ا تلد، هم  قابل  تتيتم ، ان  للل ا ثلن ات اذا كانع ا ز ا ة ج ــملو، فماوا  ا ان   تإ ففـ فـ

يمن ملدار    تمين با هات اا لص ؤ يع  ها ا ن  ان ا ليم  ا لص اكل  ها ما  م  وجد امشاق  ةا شا، اكان مص

ــ ـا اا  ــو ــ في علـد ا يم  اذ اجـدت بـا ا ـا ة ا م  لن  نـا  امشـاق صـا  بمن ا لتيـا تم ن في صصــ

ــأن ا، فإن ا تي ة عند ه  في مت ف تمن با ي في ا ،صــو  عتو  ه  ا ز ا ة عص ف مص ــت ش ا و احلمو ا لص

د    ان ملـابـل   ـا اا عـدن احلمتـا في ذ ـا  ي بلـا اذا كـان ئلن ا ليم  قـصدير جلتـو ااحـدة، ان انـا قـد حصـ

ب،فــــا  ســــت  ا وحدة ا هي مي،د  بتلد ا يم ، اصتصــــع م،للو ا نل  من ذ ا ا و انا  لا كان 

يمتـو جلتـو ااحـدة  ا ثـابـع ان علـد ا يم  قـد ابـان ان مثـار ا ــإي عتو كـامـل ق تـو الأر  ا لي  نزا  انصــ

ــيـان ان مفــــاحت ـا ا تلـد   ـو اقـع ا يم    ا م،ـع ا تاز اا ز ـا ة بـامشـاق 4044ب،فــ ا م بت ـ ( مت  

ا   فمن، اانصـ فع ارا م لا ا و ذ ا اقع اب ان ا تصـ ف ا لهكور، ام   كلا لا حفـم الأم  في  

يمتواي م،د د مفـاحو ق تو الأر  - ها ا اـأن ا و اقع ا تفـتم ا شتتي اما  فـش  عنا كاـب  -  ا لي

ت  ا لت  فملا  ثيع انا اا د عتو   احي  ان م،شظ من ا يا تمن  ت اعن بإعا ة ملد   سـ ا ت،د د ا لفـ

بلا  تني ارماـاد ر فو ا تلد  تفـت  ا لتشا عتما اقع   -ا لفـاحو ا تلد   و  ل تو الأر  ا ليمتو

ــ ارـا ابنو   ا تي بـامـع ااجيـو اب ان علـد ا يم  ا و قـانون ا  لتتـاقـد ن ا ـهي  تتزن كـل ر ف باــ

الإعلا  ات مصتدي  د ا لاـت ي عتو  ها ا لدر ا زا د مصا  ة من ا فـند افي حلم ا يا ـإ بلا  لتاـي  

 اعا ة ملممم ا فت   تلت  با نفيو ا و ا لدر ا زا د ا للو  با بفت  ا فوق في ا وقع ا  ا ن. 

ي ن بمن م،افتو ا ي،م ة اشـ كو  اتحتع ا التمو      ا تلوممو، ابتد م ا تت ا بنو  علد ا يم  ا لص

"، ان شـــ كو رشـــمد  تيت ا  اشـــت ت بلوجإ  ها ا تلد  19/11/1998رشـــمد  تيت ا ، بتار خ  

مفـاحو ار  فاـاد مصواـ،و ا ،دا  اا لتا م عتو اجا ا تشصـمل ا وار  با يند ا ثانو منا، بي    

فــتة   من ا ي،  ا لتوســك، نتم   اســتةدام ا في اقامو م،  و لإنتا  امتا او ا ياا ا  يمتو ا لص

،د  ملدار  عا ة جنم ات  تلت  ا ل ب ، بفت  اجلا و ملدار    ( جنما، اانا 84000000ئلن مص

يمتو  مفـع من املا  ا دا و ا ةا ـو   ميمن  تاـ كو حا  شـ اع ا في مفـامل ا تلد ان ا لفـاحو ا لي

اانـ تــو،  لـ،ــافـ تـ  ـ وكــو  لـلـتـ ــمــاحـمــو،  ا ـ ا فـــ لـمــو  نـ تـ تـ  ـ تــامــو  ا ـ ئــو  ا ـ ـمـ ات ــو  يـ   تـ مـ  لــا 

ا  تلان اناـاد ا لاـ ا  عتو  ه  ا لفـاحو اقمام ا بإنتا    ارفاـع الأصم ة مفـامل  ها ا تلد انت  

ــتةدامات  ــيلو ا لوممو  تيااات، ا و ا تاود ا و ا ل كز ا ورنو  تة مك اس ااــخي ا ياا فتتم ا با ا
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ز جلم  ا لوافلات ا لاامو من ا ا ات ا لتنمو،  ـــدر ا ل ار  ارااـــو ا دا و ابتد اســـتمشاد ا ل ك

 –( فدان ا211,510با لوافلو عتو اعا ة مةصـم  مفـاحو     2014(  فـنو 31ا ال ورع رقم  

ــو بناحمو ا كو 888519,99بلا  تا     ــو ا للتوكو  تدا و متلمو صا ـ ا م بت ا من الأرااـ ( مت  

فـتة   من ا ي،   صـا ا م،افتو ا ي،م ة لإقامو ماـ ا  م،  و لإنتا  امتا او ا ياا ا  يمتو ا لص

ــك، اذ ا بز ا ة قدر ا   ــاحو ا وار ة بتلد ا يم  الأ ــتو، ابتار خ  11،6ا لتوس ( فدان ا عتو ا لف

ــ  ـو ا تـامـو  تيت ا     13/6/2016 عصلـد اجتلـا  بمن ملثتمن عن م،ـافتـو ا ي،م ة اا  مئـو ا لصــ

متمو  ا ااس( اشـ كو رشـمد  تيت ا ، ابتد  راسـو ا  ف  اا اـ كو ا لصـ  و ا لاباـو  تيااات ا  ي

، ميمن ان ا لفــاحو ا زا دة عتو ا لفــاحو م،ل علد ا يم  الأ ــتو  2/3/2015ا لفــاحو ا لؤرخ 

( افدنو، اان ا في حمااة ا اـ كو فتتم ا منه شـ ا  ا ا لفـاحو ا للان عتم ا ا لاـ ا ، 7,6قدر ا  

احو ا لتيلمو املدار ا   احو   -افدنو( 4اان ا لفـ يا  تاـ كو شـ ا  ا اـلن مفـ ( فدان ا من 76سـ

جلتمو ميار  تسـتصـلاه الأرااـو  صـا ا ا  مئو ا لصـ  و ا تامو  تيت ا . فتلدمع ا اـ كو ب تإ  

( افدنو بهات ا فــــت  ا وار  فو علد ا يم   7,6ا و ا ل،افتو  اــــ اد ا لفــــاحو ا زا دة اقدر ا  

ا لفـاحو ا زا دة، ات ان ا ل،افتو رفاـع ارا يت ا بفـدا  الأ ـتو، ام،    مت،ا   ها ا تلد ب ه   

( جنما  تلت  ا ل ب  ا واحد، 400ئلن ا لفــاحو ا زا دة افل ا  فــت  ا فــوق بواق  ميتغ ملدار   

اانا  تتمن عتم ا ا تلدن ب تإ منشصـل  تلنمن ااـ   د ا عتو  ه  ا لفـاحو ا زا دة باعتيار ا من 

 اتنتشا  عن ا. اااتو ا مد عتم ا اسدا  ملابل

ي ن بمن م،ـافتـو  19/11/1998ام ممي ـا عتو ملـا ملـدن، ا لـا كان ا ثـابع ان علـد ا يم  ا لؤرخ   ا لص

ــاحو   ــمد  تيت ا ، ماــــلن بم  مفــ ( مت  م ب  مل  ي ا  لأصم ة  840000ا ي،م ة اشــــ كو رشــ

ــ كات ا تابتو  ت مئو ا لصــ  و ا تامو  تيت ا ، بي   اقامو م اــ ا  م، و باعتيار ا احدع ا ا

اــــت اة   لإنتا  امتا او ا ياا ا  يمتو ا لفــــتة   من ا ي،  ا لتوســــك، اان  ه  ا لفــــاحو ا لص

موا،و ا ،دا  اا لتا م با تلد، اان ا يند ا ثا   منا مالن في ملدمتا ا ن  عتو ان ست  ا لت  

ــت  اجلـا و ملـدار   10ا ل ب  من  ـه  ا لفــــاحـو ا تلـد   ـو  و    (84000000( جنم ـات بفــ

جنما، اان ا اــ كو قامع بفــدا   ها ا ليتغ كاملا اقع ا توقم  عتو ا تلد، اماــلن ا يند ذاما في  

ز  ا ن  عتو ا تزان ا اـ كو بفـدا  اي ميا غ ااـافمو مصفـت،ا  ل،افتو ا ي،م ة نتم  اي ا ا ة  عاص

يمتو ا مشا  خ  ا و م  -افل ا  لا سـمفـش  عنا كاـب ا ت،د د ا لفـاحو  -مت   في ا لفـاحو ا لتمو ا لي

ــاحو   ــإي عتو بم  كامل ا لف ــار ا ما، افل ا  لا انتلدت عتما ارا ة ا   فمن، انص ان علد ا يم  ا لا

ــ كو جلتو  ااحدة ، اا بلتنو آص خ  ــشلو  ااحدة  هم  قابتو  تتيتم   بي   اقامو   ا وار ة با  تا

( 840000،وا ي    ا لا ا  ا لهكور ب،فيان ان مفاحو الأر  ا ليمتو اقع ا يم  كانع مصلدر ب

ا      –مت  م ب  ا  تـ ا200بلـ دان مل  ي ـ ع    -( فـ ــ فـ اق ا   فمن، اانصــ امشـ ا ة بـ م،ـع ا تاز اا ز ـ

اي  -ارا ما لا مت ا ا و ذ ا اقع اب ان ا تصـ ف ا لهكور، ام   كلا لا حفـمي الأم  في  ها ا اـأن

اقع ا تفـتم ا شتتي  ا و -م،د د مفـاحو ق تو الأر  ا ليمتو جلتو  ااحدة م،ل علد ا يم  الأ ـتو

افا ما  فـش  عنا كاـب ا ت،د د ا لفـاحي، ا ان م،شظ من ا ل،افتو ا يا تو بإعا ة ملد   سـت  
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ا لت  افل ا  تفــت  ا فــا د با فــوق اذا ما اســش  كاــب ا ت،د د ا لفــاحو عن اجو  قدر اا د عتو  

ا اقع اب ان علد ا يم   ا لفـاحو ا تلد   و ا ليمتو، بلا  تنوخ ارماـاد ا   فمن  تفـت  ا لتشا عتم

ــ ارا ابنو   ا تي بامع ااجيـو الإعلا ،   ا و قانون ا لتتـاقد ن ا هي بلوجيـا  تتزن كل ر ف باــ

تســملا ان  د ا اــ كو عتو  ها ا لدر ا زا د ت مصتد ما  ة من ا فــند ا لانوني في ااــ   د ا عتو  

   سـت  ا لت  با نفـيو ا و  ها  ه  ا لفـاحو ا زا دة اا في حلم ا يا ـإ   ا بلا  لتاـو اعا ة ملد

ا لدر ا زا د ا للو  با بفـــت  ا فـــوق في ا وقع ا  ا ن، صا ـــو  ان ا لفـــاحو ا زا دة مصتد رشمشو 

لان عتم ا ا لاـ ا ،  كلا ان الأاراق  با نفـيو ا و جلتو ا لفـاحو ا لتمو م،ل علد ا يم  الأ ـتو ا لص

ت عتل ا ب ه  ا لفــــاحو ا زا دة اقع  قد جادت صا مو من اي   مل عتو ســــود نمو ا اــــ كو بثيو

احو ا لتمو ا ل،د ة ا ،دا  اا لتا م مشصـملا بلتن ا تلد، اعتما فإن م ا يو ا ل،افتو   شـ ا  ا ا لفـ

بل،اســيو ا اــ كو عن شــ اد ا لفــاحو ا زا دة بفــت  ا فــوق ا ،ا ي  تلت  ا ل ب  افا ما انت ع  

اـلتو  د  ا  تدي فاقد ا سـند  ا لانوني ا فـتمم، تسـملا ان ا اـ كو  ي من سـتع    ا ما  اان ا تلد   ا لص

جا دة   دع ا ل كز ا ورنو  تة مك اســتةدامات ارااــي ا دا و لإعا ة مةصــم   ه  ا لفــاحو  

ا لتمو  تل،افتو بتد ان بان   ا اقع ا اــ ا  في مفــامت ا  دع مأمور و ا اــ   ا تلارع ب شــمد  

ــتو، اان ـا مـابتـو  وت ـو ا  مئـو   ان ـا هم  ملتوكـو  لأصم ة اقـع اب ان علـد  2007عـان   ا يم  الأ ــ

ا تامو  تتنلمو ا فماحمو، اان مص ف ا  ها  و ما ا ع ا و مأص  ا ا كو فو مفامل ا لفاحو ا لتمو 

مار خ  ـــدار   2014حتو    2007ا لاـــت اة  لدة ملار  ا فـــي  ا فـــنوات صلا  ا شت ة من عان 

ــنو  31ا ل ار ا ال ورع رقم   ــاحو ا لتمو  تل،افتو، اا هع   بإعا ة مةصـــم  2014(  فـ ا لفـ

لان عتم ا من   ـدر  ي   اااـا ا دف م،د ،  و اسـتل ار اقامو ماـ ا  انتا  ااـخي ا ياا ا لص

ــ كو، ا و ما ا ع ا و  ــ كو، اان  ها ا تأص   و نتماو ص أ ا ل،افتو بلش   ا  ان ا اــ قشيل ا اــ

 تتليو ا لانونمو ا تي مفـييع فم ا    ميا ن كيم  بمن سـت  مت  اقع ا تتاقد اسـت   ا ،ا ي ا و نتماو

ا ل،افتو احد ا بشلدان ا ســند متلمت ا اقع مصــ ف ا با يم   تاــ كو  ان اي  صل   لأصم ة  ملا 

ا ع ا و م اصو ا تفـامل ااكتاـاف  ه  ا ز ا ة، الأم  ا هع  لون متا امتنا  م،افتو ا ي،م ة عن  

اـــ كو رشـــمد  تيت ا   اـــ اد ف اق    19/11/1998م،    مت،ا  تلد ا يم  الأ ـــتو ا لؤرخ  

( 7,6اقدر ا   2014(  فــنو  31ا لفــاحو ا زا دة ا ناماو عن  ــدار ا ل ار ا ال ورع رقم  

( جنم ات  تلت  ا ل ب ، قد جاد مشتلد ا سـند  10افدنو بهات ا فـت  ا لتشا عتما ب ها ا تلد، ا و  

ؤ  يا  احلمو ا اـــ كو فو م،    مت،ا  تلد ا لانوني امةا ش ا  لا انتلدت عتما ارا ة ا   فمن، بلا مص

 ا يم  الأ تو  ا اد ا لفاحو ا زا دة بهات ا فت  ا وار  با.

اما عن مدع احلمو ا ل،افتو في ا زان ا اـ كو بتلد م رتإ ملنمن منشصـل بةصـو   ه  ا لفـاحو 

و، اكها ( افدنو، ااعتيار ا اــ كو من اااــتو ا مد عتو  ه  ا لفــاح7,6ا زا دة ا يا غ ملدار ا  

ــاحو ا زا دة، فإنا اقد انت ع   ــ كو بأ اد ملابل اتنتشا  عن  ه  ا لفـ مدع احلمت ا فو م ا يو ا اـ

ا التمو ا تلوممو ا و عدن ماـ اعمو امتنا  م،افتو ا ي،م ة عن م،    مت،ا  تلد ا يم  الأ ـتو 

افدنو ( 7,6 اـ كو رشـمد  تيت ا  بةصـو  ا لفـاحو ا زا دة اقدر ا    19/11/1998ا لؤرخ 
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ا عتو ان ااــ   د ا اــ كو  10بهات ا فــت  ا وار  با تلد ا و   ( جنم ات  تلت  ا ل ب ، مأســمفــ 

عتو ا لفـاحو ا زا دة كان بفـند قانوني ا و علد بم  ا لفـاحو ا لتمو، اان ا  مفـع ها ـيو   ه  

ن  ه   ا لفــــاحو ا زا دة بلا  لتاــــو اعا ة ملد   ســــت  ا لت  با نفــــيو ا و  ها ا لدر ا زا د، اا

لان عتم ا   ا لفـاحو ا زا دة مصتد رشمشو با نفـيو ا و جلتو ا لفـاحو ا لتمو م،ل علد ا يم  الأ ـتو ا لص

ــب  ــش  كاـ ــت  ا لت  اذا ما اسـ ــ ا ، اان ا تلد قد صلا من حا ا ل،افتو في اعا ة ملد   سـ ا لاـ

ــلا عن ان  ــت اة، فا ا ــاحو ا لتمو ا لص ــاحو عن اجو  قدر اا د عتو ا لف ا تأصم  في  ا ت،د د ا لف

سـدا  ئلن ا لفـاحو ا زا دة   ج  ا و ا ل،افتو احد ا  اعتما فإن  ه  ا لفـاحو مصتد متل ا  تاـ كو  

ــاحو ا لتمو بتلد ا يم  ا لؤرخ   ــ ا  ا ا لفــ ، فلا م،ل لإ زام ا بتلد م رتإ  19/11/1998منه شــ

  ه ن ا  تيمن. ملنمن اا ا اد ملابل انتشا  عن ا، امن ئم ت جداع من ابداد ا  اي في مواو 

  ـــه ــــا 

 انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا وخ   

ــتو ا لؤرخ   ااتخ د ا يم  الأ ــ ا  م،ـافتـو ا ي،م ة عن م،    مت،ا  تلـ و امتنـ ــ اعمـ عـدن ماــ

 اـ كو رشـمد  تيت ا   اـ اد ف اق ا لفـاحو ا زا دة ا ناماو عن  ـدار ا ل ار   19/11/1998

( افدنو بهات ا فت  ا لتشا عتما ب ها ا تلد ا و  7,6اقدر ا   2014 فنو    (31ا ال ورع رقم  

 ( جنم ات  تلت  ا ل ب .10 

ــ كـو بتلـد م رتـإ ملنمن، اا اد ملـابـل   ئـانم ـاخ عـدن جـداع ابـداد ا  اي في رتيي ا ل،ـافتـو ا زان ا اــ

 اتنتشا  عن  ه  ا لفاحو ا زا دة.

 ( 24/11/2021جتفو   47/1/372متب رقم 14/12/2021بتار خ   1870 فتوع رقم

=========== 
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ــ    ا لوا    ــلو ا شتوع اا تا ــع ا التمو ا تلوممو  لف ــتت ا ،   457،    428،  418اس

ــنـو  114( من ا لـانون رقم  9، اا لـا ة    ( من ا لـانون ا لـدنو934،    462 بتنتمم   1946(  فــ

 ا ا   ا تلاري .

و   امـ و ا تـ و اا  مئـ و ا لنوفمـ افتـ دا ممن ا لي ممن بمن م،ـ دي ا يم  اتبتـ ــتت اـــــع علـ ااســ

  تتاانمات ا يناد االإسلان.

ان ا لاــ   اســتني   –حفــيلا اســتل  عتما افتا  ا -ااســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ــلا ع ــد ا ـ ــا  ان ا تلد  تم بتتيم  كل من ا لتتاقد ن عن ارا ما بلصـ ا فو ا لانون ا لدنو ملتاـ ام 

احداث ائ  قانونو متمن  و اناــاد ات تزان شــ   و موافا الإرا ممن، اان متلمو ا تلارات ت مناــأ  

امل، اعتو  ات منتلل ات متيم  ات مزا  ت بمن ذاع ا اـأن ات با نفـيو ا و هم  م ات بإملان ا تفـ

ــاد االإفتاد اا شلا عتو ان علد بم  ا تلار هم    ا فو كل من ا لا ــتل ار  ا  هم من ذ ا فإن ئلو اس

ا لفــال ت  زا  بمتا منتاا  الم  آئار ا يم  عدا نلل ا لتلمو با شتل، فاشــت ار ا لاــ   مفــامل  

نلتا اا ميمم   اا  ا تصــ فات ا تو من شــأن ا اناــاد حا من ا ،لوق ا تمنمو ا تلار و الأ ــتمو اا

ااا ا،  م  يم  من ريمتو علد ا يم   مت،و  ا و علد شـلتي، فميلو م   ها ا اـ ر علد ا راـا م ا  م 

 اـت ر ا لانون تنتلا   شـللا صا ـا، ف و  نتلد بلا   م ااـو ر فما، ا ت مإ عتو ذ ا ان علد 

اا تو    –لل ا لتلمو ا و ا لاـت عا يم  هم  ا لفـال  ناـئ جلم  ا تزامات ا يا  ، فمتتزن بلوجيا بن

ــامل عتو ن،و ما ملدن ــت،لاق   –ت منتلل فتلا ات با تفـ ــلان ا تت   ااتسـ ــتمم ا ليم  اباـ ابتفـ

اا تمو  ا ةشمو، كلا  ناـــئ علد ا يم  هم  ا لفـــال جلم  ا تزامات ا لاـــت ع، فمتتزن بأن  دف   

اما با تفـتمم ا ـار ا تلار ا ليم  فو  ا ثلن اا لصـ افات اان  تفـتم ا ليم ، ااذا اافو ا يا   با تز

ــتتلل ا ،ا في ا ،يأ   - ن اقا    – ا ،يأ   ا ،ا فو   - علد بم    ت  اوا  تدا ن ان  فــ

ــتتلا  ا ،ا في حيأ   ــت ي اســ اذا كان  و ا يا ئ في عدن منشمه ا تزاما، فملتن  عتو ا لاــ

ا ثلن مـا  ان  م  لم من جـانيـا بلـا  و متزن بـا قـانونـ ا اب،لم ا تلـد  كـا تزامـا بـامةـاذ اج ادات 

ا في ا وفاد با تزاماما قيتا مفــامل ا تلد(، اذ ت  صــا في  ه  ا    –  ،ا و اعتيار ا يا   ملصــ  

ان الأ ــل  و ا تزان ا لاــت ي با لمان بالم  اج ادات مفــامل ا تلد بلا فم ا    – اســاس ذ ا  

اعدا  ا تلد ا ن ا ي امياشــ ة اج ادات ا لفــاحو اهم  ذ ا من الإج ادات ا لاامو  تتفــامل  

بلا  و اـ اري  تمفـم  نلل ا ،ا ا ليم  ا و  ام،صـمل رسـوما امصـ افاما، ا تتزن ا يا   

ا لاـت ع كتلد م ا لفـتندات ا لاامو لإملان اج ادات ا تفـامل، اا لب عن اع علل من شـأنا  

ا اا مفت،ملا ، اذ ا ما  م  تم اتمشاق عتو صلاف ذ ا   مؤ ع ذ ا    – ان  اتل نلل ا ،ا عفم  

 ا تلد بلا  و متزن با. عدن ئيوت ا ،ا فو ا ،يأ حا  عدن قمان ا ا  من ر فو    – 
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ل ا و  ل  نلـ ــاـ د ا يم  هم  ا لفــ ا ، فتلـ ا اتنتشـ ا بالم  ااجـ ا ان  نتش  بـ ــت ع، فتـ ااة ا لاــ حمـ

 ا لات ع جلم  ا ،لوق ا لتتتلو با ليم  عدا نلل ا لتلمو با شتل.

ااستت اع ا التمو ا تلوممو ما ج ع با قااد م،للو ا نل  من ان مشا  نصي ا لا ممن  

( من ا لـانون ا لـدني، انـا اذا  م  تشا ا لتتـاقـدان عتو متممن من  لون من لـا 462( ا 428رقلو  

بامةاذ اج ادات ا تفامل ا ت،لل ا  سون ا لفت،لو عتما انشلاما، فإن الأ ل  و ا تزان ا لات ي 

ــ ة اج ادات ا ــامل ا تلد بلا فم ا اعدا  ا تلد ا ن ا ي امياشـ ــاحو  با لمان بالم  اج ادات مفـ  لفـ

اهم  ذ ا من الإج ادات ا لاامو  تتفــامل ام،صــمل رســوما امصــ افاما، ا تتزن ا يا   بلا  و  

اــــ اري  تمفــــم  نلل ا ،ا ا ليم  ا و ا لاــــت ع كتلد م ا لفــــتندات ا لاامو لإملان اج ادات 

ا   عفــــــمــ   ا ــ،ــا  نــلــل  ان  ــاــتــل  ــأنــا  شــــ مــن  عــلــل  اع  عــن  اا ــلــب   ا ــتفــــــاــمــل، 

ــ   بلوجـ ــت،ملا، اان ا لاــ ا ة  اا مفــ و من ا لـ انمـ اا  457إ ا شل ة ا ثـ ا اجـ انون ذامـ ( من ا لـ

 تلاـت ع ا ،ا في حيأ ا ثلن اذا ميمن  ا اجو  سـيإ جدي  ةاـو متا نز  ا اـود ا ليم  من 

م،ع  د ، فلا   قمان  ها ا فيإ  دع ا لات ي  ةو   ا ا ،ا في ان  ،يأ ما  م  لن قد ا ا  من 

ــت،ا الأ اد حتو  زا  ــ اد    ا ثلن ا و كـان مفــ ــت ي اقـع ا اــ ا ة   ا ـهي  ت ـد  ، اعتم ا لاــ

با فـيإ ا هي  ةاـو متا نز  ا ليم  من م،ع  د  ت  لشو بهاما  تدت و عتو نزا ا عن  ها ا ،ا، 

ها   دف   ـ ا    ـ د ا عتو ا يـ ا متتلـ ع ذامـ د  ، ا لون في ا وقـ هي  ت ـ ا ة   ا ـ ا بـ د  لون م،م ـ ا قـ لأنـ

 ثلن، اانا ت  اوا  تدا ن ان  فـتتلل ا ،ا في ا ،يأ ا ة   قيل اسـت،لاق ا ياقي في ذمتا من ا

اذا كان  و ا يا ئ في عدن منشمه ا تزاما، فملتن  عتو ا لاـت ي اسـتتلا  ا ،ا في حيأ ا ثلن ما 

 ان  م  لم من جانيا بلا  و متزن با قانون ا اب،لم ا تلد  كا تزاما بامةاذ اج ادات مفــامل ا تلد(،  

و   ا ـ ــا في  ـه  ا ،ـ و اذ ت  صــ ا.  فتوع ا التمـ ا قيتـ امـ ا تزامـ اد بـ ا في ا وفـ ــ   ا   ملصــ ار ا يـ اعتيـ

ــ    رقم   ــلي ا شتوع اا تاــ  32/2/4857متب رقم   11/5/2020بتـار خ   924ا تلوممـو  لفــ

 ( 25/3/2020جتفو 

ار خ   ا بتـ ابـع من الأاراق انـ ان ا ثـ ا كـ دن، ا لـ ا ملـ ا عتو مـ د   6/9/1981ام ممي ـ مم اب ان علـ

ــلـان   ا اا  بـا تـا( اا  مئـو ا تـامـو  تتـاانمـات ا ينـاد االإســ بم  ابتـدا و بمن م،ـافتـو ا لنوفمـو  ر ف ـ

، بلد نو ب كو ا فـــي  لإقامو ماـــ ا   2( ن7789 ر ف ا ئانم ا ماـــت  ا(  ل تو ار  مفـــاحت ا  

رص شو اسـتيدا  ق تو الأر  سـا شو ا يمان بل تو  1982لارات سـلنمو عتم ا، افو هاـون عان  ع

 تل تـو ا يـد تـو   6/9/1982، امم اب ان علـد بم  بتـار خ  2( ن8737,5ار  بـد تـو مفـــــاحت ـا  

ا ـ  من ا تلـد عتو انـا مم ســـــدا  ميتغ  98296,875بثلن ملـدار    ــلن ا ينـد ا ثـ ( جنم ـا، اماــ

ا كللدن ئلن، عتو ان  فـد  باقو ا ثلن عند ا توقم  عتو علد ا يم   43796,250ملدار    ( جنم  

ا ن ا و افلا  تلفـاحو ا شتتمو ا وار ة بلاـب ا ت،د د ا لتد بلت فو ا  مئو ا تامو  تلفـاحو، ات انا 

 م  ثيع من الأاراق ان م،افتو ا لنوفمو قامع باسـتة ا  كاـب ا ت،د د ا لفـاحو  تلفـاحو م،ل  

ــلـان امتـا 6/9/1982م  ا لؤرخ  علـد ا ي ن، املـد لـا ا و ا  مئـو ا تـامـو  تتـاانمـات ا ينـاد االإســ

امةـاذ اج ادات نلـل ا لتلمـو   و بـ ــتنـدات ا ـدا ـو عتو متلمت ـا  تتـا الأر  حتو ملون متـا ا  مئـ ا لفــ
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ــاحو م،ل ا تلد   ــب م،د د  تلفـ ــتة ا  كاـ ــامل ا تلد، امن ئم متتزن م،افتو ا لنوفمو باسـ امفـ

 -ا  مئو ا تامو  تتاانمات ا يناد –لمت ا  تلفــاحو ا ليمتو امفــتمل ا ا و ا لاــت عامفــتندات مت

( 54499,75اعند ه متتزن ا  مئو ا تامو  تتاانمات ا يناد االإسـلان بفـدا  باقو ا ثلن املدار   

 جنم ا ا و م،افتو ا لنوفمو.

  ـــه ــــا

 انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا وخ

ــتندات    اتخا  ــاحو املد م كافو مف ــب ا ت،د د ا لف ــتة ا  كا ا تزان م،افتو ا لنوفمو باس

ــم   ــلان تمةاذ اج ادات ا فـ ا لتلمو  لأر  م،ل ا نزا  ا و ا  مئو ا تامو  تتاانمات ا يناد االإسـ

 فو مفامل الأر .

ا باقو  554499,7ا تزان ا  مئو ا تامو  تتاانمات ا يناد االإسلان بأ اد ميتغ   ئانماخ ( جنم  

ئلن الأر  ا و م،افتو ا لنوفمو بتد مفــتل ا  لفــتندات متلمو الأر  من ا ل،افتو، اذ ا عتي  

 ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (26/8/2021جتفو  32/2/5352متب رقم  29/9/2021بتار خ   1507 فتوع رقم 

========= 
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( من ا لانون ا لدنو، 163اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لا ة  

ــا ر بـا لـانون رقم    ( من قـانون الإئيـات فو1اا لـا ة   ــنـو  25ا لوا  ا لـدنمـو اا تاـار ـو ا صــ (  فــ

1968 . 

و  ــئو مـ ا، ان ا لفــ ا  ـ ا افتـ ا ج ع بـ دن، اعتو مـ ا ملـ و ملـ و ا تلوممـ ــتت  ت ا التمـ ااســ

ا تلصــم  و ملون عتو اركان ئلائو،  وخ ا ة أ، اا اــ ر، اعلاقو ا فــييمو بمن لا، اان ا ة أ ت  

 صشت  ، اانلا  اإ عتو ا لاــ ار ائياما ابمان ا اــ ر ا هع حاق با من ج ا ا، فإذا عاز عن  

 عوا  با تتو   استنا  ا ا و ا لفئو مو ا تلصم  و عتو هم  اساس متتمنو ا  ف .ائياما كانع  

و   ا  ا تانـ ــ  اعلـ ع من اترلا  عتو مل    ام،اــ ابـ ان ا ثـ ا كـ دن، ا لـ ا ملـ ا عتو مـ ام ممي ـ

اــلتو منشمه ا  لا انت ع ا ما ا التمو ا تلوممو باتفــو    2/12/2020ن، ا لؤرخ 23/5/2018ا لص

وقي  من جلم  اع اــــاد ا تانـو امن بمن م ر فـا ا نزا ، ان ـا انت ـع ا وخ ااتخ ان مفــــاحـو  اا لص

ل   ائـ ــ ا    2( ن1472,15الأر  م،ـل ا نزا  ا لـ ا مفــ ا، من ـ ا  اصـل   2( ن363,6مل  ي ـ مل  ي ـ

صار  حدا     2( ن1108,99حدا  ا تلد ا لفــال متا ا  مئو ا تامو  تتاانمات ا يناد، امفــ ا  

ــانم اخ ان حدا  ا تلد ا لفال ا تلد ا لفال امفتيتو فو ا لن شتو ا تامو ات  اوا ا تتامل عتم ا. ئـ

ــو   ــلان م ابلو  ة ور ا تنتمم ا لتتلدة باتفــ ا لهكور متا ا  مئو ا تامو  تتاانمات ا يناد االإســ

احتو مـار ةـا. ئـا ثـاخ انـا  م  ،ـدث اع متـد ـل  ة ور    24/11/1985ا لاتأ ا تنشمـهع ا لؤرصـو  

 م مل  اا ار  ت مئو ا لهكورة فملا  ة  متد ل ص ور ا تنتمم.  ا تنتمم، اعتما فإنا  

افو اـود ما ملدن، ا لا كانع ا  مئو ا تامو  تتاانمات ا يناد االإسـلان م تإ ا زان م،افتو 

و بفـــــدا  ميتغ   در ـ ــلنـ ا من صفـــــارة، اميتغ  10082110,50الإســ ا  ،ل ـ و مـ ات قملـ ( جنم ـ

ا قملو ما مليدما من ااــــ 302463,50  ار ما  و متلثل في علو و ا دت و امصــــ افات  ( جنم  

ــ ار الأ بمـو ا تي حـاقـع ب ـا، اكـها ميتغ  1000000ا لزا ، اميتغ   ا عن الأاــ ( جنمـا متو اـــــ 

ــ ار ا لا  و ا تي حاقع ب ا ج اد متد ل ص ور ا تنتمم  23220000  ا عن الأاـ ــ  ( جنما متو اـ

ــلتو نشاذ   ــلو ا شتوع با لن لو، ا لا كان ا ثابع بتل    ا تانو ا لاـ ا لإفتاد ا التمو ا تلوممو  لفـ

انا  م  ،دث اع متد ل بة ور ا تنتمم با لن لو   2018/ 23/5اا تاــ    باتفــت ا ا لتلو ة فو  

ا لا نو ب ا الأر  م،ل ا نزا ، ملا  نتشو متا ركن ا ة أ فو جانإ م،افتو الإسـلندر و، امن ئم  

اسـاس   –رف   عوع ا لفـئو مو  –ائ    –احد اركان ا  انتشاد –ا لفـئو مو ا تلصـم  و 

ان ا ملون عتو اركان ئلائو،  وخ ا ة أ، اا اـ ر، اعلاقو ا فـييمو بمن لا، اان ا ة أ  –ذ ا 

ــ ر ا هع حاق با من ج ا ا، فإذا  ــ ار ائياما ابمان ا اــ ت  صشت  ، اانلا  اإ عتو ا لاــ

 و ا لفــئو مو ا تلصــم  و عتو هم  اســاس عاز عن ائياما كانع  عوا  با تتو   اســتنا  ا ا

 متتمنو ا  ف .
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انإ ا ل،افتو، اميدا م ا يو ا  مئو ا تامو  ماـ،و عنا ـ  ا لفـئو مو ا تلصـم  و هم  قا لو فو ج

 تتاانمات ا يناد االإســلان بتتو اــ ا علا  ،ل ا من ااــ ار، هم  قا لو عتو ســند من ا لانون، 

 صتملو  با  ف .   

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا وخ رف  رتإ ا  مئو ا تامو  تتاانمات  

يمن بالأسيا .ا يناد االإسلان بإ   زان م،افتو الإسلندر و با تتو   عتو ا ن،و ا لص

 ( 9/6/2021جتفو   32/2/4392متب رقم  8/7/2021بتار خ   1041 فتوع رقم 

========= 
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ــ    ا لوا    ــلو ا شتوع اا تا ــع ا التمو ا تلوممو  لف ــتت ا ،   174،    165،  163اس

 ( من ا لانون ا لدنو .178

ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا لفـئو مو ا تلصـم  و ا تو ن  عتم ا ا لاـ   

ــ ر، 163فو ا لـا ة   و،  يخ ا ة ـأ، اا اــ ان ئلائـ انون ا لـدنو، ملون عتو مواف  اركـ ( من ا لـ

ــ ار ائيـامـا ابمـان اجـا  ــييمـو بمن لـا، اان ا ة ـأ ت  صشت  ، اانلـا  اـإ عتو ا لاــ اعلاقـو ا فــ

ا ب،م   لون بهاما ا اـ ر ا هع ح اق با من ج ا ا، كلا  اإ ارميار ا ة أ با اـ ر ارميار ا مياشـ  

اما   ا من ا و ملابفـات اص ع، ا فـيإي ا لنتا في احداث ا اـ ر، ا و ت  لون كه ا ات اذا كانع  

ــ تا عتي   ــ ر ا مأ ما   نتماـو  ة ـأ آص ، ا و مـا ا ــ ــا لتـا تامـو فو احـداث  ـها ا اــ مفــ

 علاقو ا فييمو بمن ا ة أ اا ا ر ا ناما عنا،  ها من ج و.مفلمتا بتواف   

امن ج و اص ع، ملون مفئو مو ا لتيو  عن ا ا ر ا هع  ،دئا مابتا بتلتا هم  ا لا ا  

( من ا لانون ذاما عتو اسـاس ميا    اذ  لشو  لمان  ه  ا لفـئو مو ائيات  174ريل ا  ن  ا لا ة  

  مأ  و اظمشتا اا بفــــيي ا، املون راب و ا تيتمو ا و  م اقو  ا تلل هم  ا لاــــ ا  من ماب  حا

ــ اف اا توجما، اعتو   ــت و فتتمو في الإش ا في اصتمار مابتا متو كانع  ا عتما س  لن ا لتيو  ح  

ــئو مو م  ي ا ا و ا تلل هم    ــ اعو  ي مف ــئو مو ا لتيو  عن اعلا  مابتا هم  ا لا ذ ا فإن مف

ا لاـ ار ا تلل هم  ا لاـ ا  فو جانإ ا تاب  اان  لون  ها   ا لاـ ا ، ا تتمن  لمام ا ان  ثيع

 ا تلل  و ا فيإ ا لنتا فو احداث ا ا ر.

ان ا اـة  ا  يمتو    -احفـيلا ج ع با افتا  ا -كلا اسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ا  تيم ، فإذ ا اا ا لتنوع ا هع  ا ملنو ا فـم  ة عتو ا اـيد  تتزن ب، اسـتا حتو ت  فـيإ اـ ر 

ــيـإ   ــ ر بفــ اصـلي ب ـها ات تزان افتص   ا ة ـأ فو جـانيـا، اا تزن بتتو   ا يم  علـا  ت،لـا من اــ

ا اـيد ا ةااـ   ، اسـتا، ات منتلل  ه  ا ، اسـو ا و مابتا ا لنور با اسـتتلا  ا اـود، لأنا اان 

تتلا ا، فإنا  تلل  ،فـا  متيوعا ا لصـت،ت م  ة ا لا  و عتو ا اـيد اقع اسـ ا،  كانع  تتاب  ا فـ

ــ  ا لتنوع   ــت ا  تلتيو ، ملا  شلد  ا تنصـ ا أمل  بأاام   ا تتلو متتملاما، ابه ا فإنا  لون صااـ

كــان   كــلــا  ــو  ا اــــــيد،  عــتــو  ا ــ،ــارس  احــد   ــو  ا ــلــتــيــو   ا ــاــتــل  ــو    ــتــ،ــ اســــ

ا ة أ، اا اـــ ر،   خ  موف  اركان ا ئلائو   - منار ئيوم ا    – ا لفـــئو مو ا تلصـــم  و    - ا  

 اعلاقو ا فييمو بمن لا . 

مفـئو مو ا لتيو  عن متو   ا اـ ر ا هع  ،دئا مابتا بتلتا   - حارس الأشـماد   -    

ائيات اقو  ا تلل هم  ا لاـــ ا  من ماب  حا  مأ  و اظمشتا    - منار ئيوما  - هم  ا لاـــ ا   

اـــ ار ا تلل هم   ا و ا تلل هم  ا لاـــ ا ، اان  ثيع ا ل   - م   ا لفـــئو مو    – اا بفـــيي ا  

 ا لا ا  فو جانإ ا تاب  اان  لون  ها ا تلل  و ا فيإ ا لنتا فو احداث ا ا ر . 
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 و ا هع  فـتتلتا، ات  تشما من  ها ات تزان ات ان  ثيع ان اقو  ا اـ ر كان بفـيإ اجنيو رهم  

ــيـإ الأجنيو قوة قـا  ة اا حـا ئـ ا مشـاجئـ ا اا ص ـأ   مـا بـه ـا من عنـا ـو ــو، اقـد  لون ا فــ فو ا ، اســ

 ا لا ار اا ا يم .

ار خ   ا بتـ ع من الأاراق انـ ابـ ان ا ثـ دن، ا لـا كـ داد  بلـا ملـ و    5/1/2019اا تـ ح رت ا  مئـ

ا اد ا فمد/ ا لد   ا تان  ش   ا فواه ب مئو ا نلل ا تان، قصمد    ا تامو  نتافو امالمل ا لا  ة م،ا  

ت لو ا يا  بتلتمم   2019 فــــنو   38ب قم   ا 5ا ارع الأمم  و، مص ا جا    ( اشــــاار ملتوكو   ا ملتمل 

ا انا ســـيا  تلد   ا تان  ش   ا فـــواه ب مئو ا نلل ا تان ان   ان ا  جو  ا م ا، اكان ا ثابع ا اـــ 

ــل كتاب ا ا و ا  مئو ا تامو  نتافو امالمل ا لا  ة بتار خ   ــاار ر 5/12/2018ارسـ ا ي ا ملتمم الأشـ

ــب ا للـان اا لت    ن   ا لوجو ة امـان ا ش    لثـافت ـا ا تو م،و  بمن كـامم ات ا ل اقيـو ابمن كاــ

 م مصايا ا و رتيا ا م ميا ر ا و  -ا و ا لنور ب ا قانون ا ح اســـت ا املتمل ا -عتما، بمد ان ا  مئو

ا   ها ا  تإ  لدة ماااا ا ،دي ا لتلو ، اذ ا لمان بواجي ا ا لل ر قانون ا، اامةهت مفــتل ا ســتيم ا حم

ــاـار احتو مار خ م،      امتـدت  ه  ا لـدة منـه ان رتيـع من ـا  مئـو ا نلـل ا تـان با لـا  ة ملتمم الأشــ

ا كاملا، ا و ما  ن وع عتو ا لا  املصــم  من ا ا ع  ا ل،اــ  ســا ب ا هك  ا و ما  لار  شــ   

 نلل، ا ت،لا به ا ركن ا ة أ فو جانإ ا  مئو ا و ا لفــاس بأمن اســلامو م فا عان  و م فا ا

ا تامو  نتافو امالمل ا لا  ة، امن ئم ت متتزن  مئو ا نلل ا تان با تتو   علا  ،ل ا من ااــ ار 

ــيا  عدن   نتماو قمام ا بتلتمم الأشــاار،  لون متا الأاــ ار  ،لع ب ا بفــيإ ص ئ ا ا و احد اس

 لانون ا لدنو سا شو ا يمان.  ااف ا و ما ملدن ان ما قان ( من ا165ا لفئو مو افل ا  ،لم ا لا ة  

ــاار ــواه بتلتمب علا ا بتلتمم الأشـ ا  –با ا لد   ا تان  ش   ا فـ فإن ا تلتمم ا اا    -اان كان جا   

عتو ن،و ما افا  با كتا  الإ ارة ا ل كز و  تتالمل  صفـلا با فنم ا عتو سـيمل اتسـتثناد فو حاتت  

ــوع،  ــ ارة ا لصــ ــت،و ا تامو عتو  مئو ا نلل ا تان  ا اــ تع ا لصــ ــ ارة اام  ــع ا اــ  ااذ اقتاــ

ــ ا  بـا تلتمم مـدارك ـا من ـا  ت اصو ا  مئـو ا تـامـو  نتـافـو امالمـل ا لـا  ة فو   ــواه( الإســ  ف   ا فــ

ا لمـان بـه ـا، ب ـدف حلـا ـو املاك ـا احشظ الأمن ا تـان  لناــــآم ـا اا لت    ن عتم ـا، امن ئم  مأ 

ــيتـا ــأن ا واقتـو م،ـل ا نزا  ا لـائـل، بلـا   ئلـو ص ـأ  للن نفــ ا و احـد مـابتو  مئـو ا نلـل ا تـان في شــ

 نتشو متا ركن ا ة أ في جاني ا اا اعي من مابتم ا، امنتشو به ا مفـئو مت ا، ا تتمن اا ،ا  كه ا 

 رف  ا ل ا يو. 

  ـــه ــــا

ا تامو  نتافو انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا وخ رف  م ا يو ا  مئو 

امالمل ا لا  ة بإ زان  مئو ا نلل ا تان با لا  ة بأ اد ميتغ ا شمن اصلفــلا و جنما قملو الأاــ ار 

يمن بالأسيا .  ا تو احدئت ا بللتتلات ا  مئو م،ل ا نزا ، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 (27/10/2021جتفو    32/2/5379متب رقم 14/11/2021بتار خ 1711 فتوع رقم
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تت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا    ( من  178،   174،   163اسـ

 ا لانون ا لدنو .

ان ا اـة  ا  يمتي اا ا لتنوي ا هع  -ريل ا  لا اسـتل  عتما افتا  ا -ااسـتت  ت ملا ملدن

ا  يم  ، فإذا ما اصلي ب ها ات تزان  لنو ا فـم  ة عتو شـيد،  تتزن ب، اسـتا حتو ت  فـيإ اـ ر   ا مص

افت   ا ة أ فو جانيا، اا تزن بتتو   هم   علا  ،لا من اـــ ر بفـــيإ ا اـــيد ا ةااـــ  

ــتا ــيد  لأنا اان كان  تتاب   ، اسـ ــتتلا  ا اـ ــو ا و مابتا ا لنور با اسـ ، ات منتلل  ه  ا ، اسـ

ا فــم  ة ا لا  و عتو ا اــيد اقع اســتتلا ا، فإنا اذ  تلل  ،فــا  متيوعا ا لصــت،تا، ا أمل   

بأاام   ا تتلو متتملاما، فإنا  لون صااـت ا  تلتيو  ملا  شلد  ا تنصـ  ا لتنوي  ت، اسـو، ا اتل  

ئو مو،  ا لت تتلتا، ات  تشما من ا لفـ يو  احد   و ا ،ارس عتو ا اـيد، كلا  و كان  و ا هع  فـ

ات ان  ثيع ان اقو  ا اـــ ر كان بفـــيإ اجنيي رهم ما به ا من عنا و فو ا ، اســـو، اقد  لون  

 ا فيإ الأجنيي قوة قا  ة، اا حا ئ ا مشاجئ ا، اا ص أ ا لا ار، اا هم  .

ممو ما استل  عتما افتا  ا من ان ما  تتزن با حارس ا ايد من  ااستت اع ا التمو ا تلو

ا ا ات الإ ار و من ج اد ما  صت،لا من ااـ ار بيم  ا من ا ا ات الإ ار و الأص ع، انلا  و قملو 

ا تتشمات ا تو  ص،دئ ا فتلا بيم    ان ما  ز د عتو ذ ا من مص افات ا ار و، اا فوا د مأصم  ا، اذ 

ــا  ان منار ما متتز ن با ا ا ات الإ ار و قيا و بتاــ ا، انلا  و ا ةدمات ا شتتمو ا تو مؤ   ا ا يت ــــ

ــماد    - ا   ــئو متا عن اعلا  مابتو    – حارس الأشــ ــاس ذ ا    – مفــ ان ا اــــة     - اســ

ا   ا  يمتي  لنو ا فـم  ة عتو شـيد،  تتزن ب، اسـتا حتو ت  فـيإ اـ ر  اا ا لتنوي ا هع  ا مص

ا اصـلي  إذا مـ أ فو   يم  ، فـ ها ات تزان افت   ا ة ـ ا   ب ـ ا  ،لـ ا، اا تزن بتتو   هم   علـ انيـ جـ

ــو ا و مابتا ا لنور با   ــتا، ات منتلل  ه  ا ، اس ــيد ا ةااــ   ، اس ــيإ ا ا ــ ر بف من ا

اســــتتلا  ا اــــيد ، حم  انا  تلل  ،فــــا  متيوعا ا لصــــت،تا، ا أمل  بأاام   ا تتلو 

اجنيي رهم ما  متتملاما ، ات  تشما من ا لفــئو مو، ات ان  ثيع ان اقو  ا اــ ر كان بفــيإ  

به ا من عنا و فو ا ، اســو، اقد  لون ا فــيإ الأجنيي قوة قا  ة، اا حا ئ ا مشاجئ ا، اا ص أ  

 .ا لا ار، اا هم   

ن اق ما  تتزن با من ج اد ما  صت،لا من    – حارس ا اـــيد من ا ا ات الإ ار و    -    

ا فتلا بيم    ان مـا  قملـو ا تتشمـات ا تو  ص،ـدئ ـ  - ااــــ ار بيم  ـا من ا ا ـات الإ ار ـو الأص ع 

ــ افات ا ار و، اا فوا د مأصم  ا  ــاس ذ ا    –  ز د عتو ذ ا من مص ان منار ما متتزن با    - اس

ــا لأص ع، ااذ كانع   ا ا ات الإ ار و قيا و بتا ا، انلا  و ا ةدمات ا شتتمو ا تو مؤ   ا ا يت ـ

ا احدع ا ا ات الإ ار و  ا لصـ افات الإ ار و اا ا شوا د ا تأصم  و ت مناظ  صدمو حلملمو ا م  

 .لأص ع، فتمأ ئلو سيمل ت تزان ا ا و حارسو ا ايد ب ا 
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ــ افـات الإ ار ـو اا ا شوا ـد ا تـأصم  ـو ت منـاظ  صـدمـو حلملمـو ا م ـا احـدع  لأص ع، ااذ كـانـع ا لصــ

 ا ا ات الإ ار و لأص ع، فتمأ ئلو سيمل ت تزان ا ا و حارسو ا ايد ب ا.

ــيـإ قـا ـد ا ل ـار    4/10/2017ا ثـابـع من الأاراق انـا بتـار خ    ا لـا كـان مـا ملـدن، اكـان مفــ

ــ كـو 2471(  نتماـو ص ا   ا ا ار رقم  3194رقم   ( اا ت بـو الأصم ة حـا  م ار  بل،ـاذاة شــ

ــاحو مت  في مت  انصــب مل  يا امتشمات   ــانو ا ي،  و في احداث فت،و بفــور ا اــ كو بلف ا ت س

لتا نو ا ثابتو بل،اـ  شـ رو ممناد الإسـلندر و رقم بالأشـاار اا زراعات، حفـيلا  و مواـا با 

ار خ  2  و ا لوممـو4/10/2017( بتـ ا  ت مئـ ابتـ ا ـد ا ل ـار مـ ا كـان قـ ــلـا ن، ا لـ ــ ،    فــ حـد ـد مصــ

احارســـا عتو ا ل ار ا لتفـــيإ في ا ،ا ث، ام ا إ ا  مئو ا تامو  لمناد الإســـلندر و با تتو    

ر بواس و الإ ارة ا ل كز و  تائون ا  ندسمو ب مئو  عن ا تتشمات ا لثيتو بل،ا  ا لتا نو ا هي حص ي 

نو  42ممناد الإسـلندر و رقم   ن، امتلثل متا ا تتشمات في ئلاث شـا ات فملأ اعلو   2017(  فـ

انارة اكاــاف انارة، ااــافو ا و املاف جزد من ســور ا ت ســانو ا ي،  و اصداش با  و  عا ي  

عن اقامو ا د مل عتو انتشاد راب و ا فــييمو  صــ م حد د  فــلا ا لوممو ا  مئو ا لثافو، ااذ قتدت

ــ،و ــ ر ا ـهي ا ــــا  ا  مئـو، فلن ئم ماــ ــلـا حـد ـد  بمن ص ـأ مـابت ـا اا اــ ا  مئـو ا لوممـو  فــ

ا  ا يو عن ا اـ ر ا هع  ،ا ب ا، امتتزن بفـدا  قملو ا ـلاه   ا  مئو مفـئو و عن متو   مصـ 

ــاملا قمل71899,8ا تتشمات، اا تي قدرت بليتغ   ــافو  ( جنم ا، شـ ــ  يو عتو ا لملو ا لاـ و ا اـ

ا لفت،لو عن  ها ا ليتغ،  ان ما اا  عتو ذ ا من مص افات ا ار و، اا مص افات اص ع مة    

ــابا  ــتل  عتما افتاد ا التمو ا تلوممو ا ف عن ا تلتشو ا شتتمو لإ ــلاه ا تتشمات، نزات عتو ما اس

 بمانا فو  ها ا اأن.

  ـــه ــــا

ا ـــتـــلـــومـــمـــو ا ـــاـــلـــتـــمـــو  ا ـــو   انـــتـــ ـــع  ــ  ـــ   اا ـــتاــــ ا ـــشـــتـــوع  ــلـــي   ـــلفــــ

ا ا و71899,8بأ اد ميتغ ملدار    مصــ  حد د  فــلا ا لوممو ا  مئو ا زان ا تامو   ا  مئو ( جنم  

  لمناد الإسلندر و، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (23/6/2021جتفو  32/2/5415متب رقم  14/7/2021بتار خ   1084  فتوع رقم 

 فو ذات ا لتنو خ
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،   567،    148 ، 147اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ان ا لوا   

 ( من ا لانون ا لدني .592،   591،   583،   582

ــتت  ت ا التمـو ا تلوممـو ملـا ملـدن ان ا ت مملـات ا ل مي ـو بتلـد الإ اـار ئلائـو، امـا  ااســ

ــلـل نوعمن، مـا متزن  ،شظ ا تمن من ا  لا ، امـا متزن  لانتشـا  بـا تمن ا لؤج ة،  ــ ار ـو اماــ اــ

ــ ــتـأج  اكلا لـا عتو ا لؤج ، اامـا م مملـات بفــ م ـو ملـا  ا ع عتمـا ا ت ف عتو م،لمت ـا  تلفــ

كون ا ملا م ميك باتنتشا  با تمن مناأ عنا املت ن با، ا و ما مفلو با ت مملات ا تأجم  و. ااما 

م مملات م،فــــمنمو ت متد اــــ ارة  ،شظ ا تمن من ا  لا ، ات ناشــــئو عن اتنتشا  با تمن، ات  

ن ب ا عدن جواا اتنتشا  با تمن، انلا  ي من قيمل ا للا مات  بالأسـاسـمو ا تي  ت مإ عتو عدن ا لما

ا تي مز د من قملو ا تمن، ا مأ عتو ا لؤج  ا تزان با لمان ب ا، ات ان ا لؤج   و ارمأع ا لمان ب ا  

ــتشمـد من ا ـا ة قملـو ا تمن ا لؤج ة، اذ ـا اصـها بلش ون ن  ا لـا ة   أ ـا بـاعتيـار  ا لفــ م،لـل عيـ

تو ا لؤج  ان    ي  تلفــتأج  عند انلاــاد الإ اار قملو ا ت،فــمنات اا ما ( ا تي ااجيع ع592 

اا  في قملو ا تلار، ما  م  لن  نا  امشاق  لاــو بيم  ذ ا، اا تتو في ذ ا اااــ،و، اذ ا نش  من 

ــمنات فإن هنل ا  ا  ــمشع ا و ا تمن م،فـ ــل  تو  عتو ا لؤج ، اا ي ن با ينم، فإن ااـ حم  الأ ـ

 صا ان   ا إ ب ا ا لفتأج .اعيأ ا عتما ات  

ار خ   ا بتـ ع من الأاراق انـ ابـ ان ا ثـ ا كـ و ا ي،ـ   15/4/2002ا لـ ا  لمـ د بمن اكـ اقـ ن مم ا تتـ

ا تتلي اا تلنو وجما، ابمن ا يمع ا شني  تلفـ ه،  لانتشا  با صـا و ا لا نو بلينو الأكا  لمو ا واق  

ــنو. اقامع الأكا  لمو ــ  ن سـ ــ  ا تمني  لدة صلأ اعاـ ــار  ا لصـ ــمانو   باـ بإج اد م و   ا ـ

ــيـات م،لمـل    واج ـات امـداصـل الأكـا  لمـو، اارمـأت بنـاد عتو موجم ـات ا ا ـاا ا ل كزي  تل،ـاســ

ــ ه  ــمي ـا من ا تلتشـو، اقـامـع الأكـا  لمـو بل ـا يـو ا يمـع ا شني  تلفــ ا ا ـات ا لنتشتـو بـا لينو نصــ

ــند من ان متا ا614787,40بازد من متا ا تاد دات ابتغ   ا، عتو سـ ــلتع ( جنم    تاد دات شـ

ــمنمو   – ا اارات   ــمنات اا ما اا  في    ا تزان   – ا ت مملات ا ت،فـ ا لؤج  ب   قملو ا ت،فـ

تأج  عند انلاـاد الإ اار ، ما  م  لن  نا  امشاق  لاـو بيم  ذ ا   اسـاس   – قملو ا تلار  تلفـ

ا   ا تمن، ات    - ذ ـ ا  بـ و عن اتنتشـ اشــــئـ د اــــ ارة  ،شظ ا تمن من ا  لا ، ات نـ ا ت متـ ان ـ

نتشـا  بـا تمن، انلـا  ي من قيمـل  بـالأســـــاســــمـو ا تي  ت مـإ عتو عـدن ا لمـان ب ـا عـدن جواا ات 

ا للـا مـات ا تي مز ـد من قملـو ا تمن، ا مأ عتو ا لؤج  ا تزان بـا لمـان ب ـا، ات ان ا لؤج   و  

ارمـأع ا لمـان ب ـا م،لـل عيـأ ـا بـاعتيـار  ا لفــــتشمـد من ا ـا ة قملـو ا تمن ا لؤج ة، اا تتـو في  

ــل  تو  عتو ا لؤج ، اا   ــ،و، اذ ا نش  من حم  الأ ـ ــمشع ا و  ذ ا اااـ ي ن با ينم، فإن ااـ

ا تمن م،فــمنات فإن هنل ا  ا اعيأ ا عتما ات  صــا ان   ا إ ب ا ا لفــتأج ، اذ ا ما  م  

  لن  نا  امشاق  لاو بيم  ذ ا. 
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ــ ه في   ــ ه، ا لـا كـان ا تلـد ا لي ن بمن ا   فمن ن  عتو احلمـو ا يمـع ا شني  تلفــ مـدصـل ا لفــ

سـواد ما   –اج اد الإ ـلاحات اا تاد دات اا ت،فـمنات ا لاامو  تصـا و فلك عتو نشلتا امفـئو متا

د د ما   ا   ان ا  جو   ت  ف الأا ، ا لون  ا احد  م، – ل  عيؤ  ا ـلا عتما ان عتو ا لؤج 

 من م،فمنات امتد لات ا نشه ا عتو نشلتا احدا  ممزانمتا،  ان اي ا تزان عتو ا لؤج .

ا لا كانع ا ت مملات في ا ،ا و ا لت ااـــو  مفـــع بلاامو  ،شظ ا تمن، ات تامو  لانتشا   

ــمنمو ا للا مو، اا تو ملثل ا  ا ة فو  با تمن م،ـل الإ اـار، فلن ئم ملون من قيمل ا ت مملات ا ت،فــ

قملو ا تمن ا لؤج ة ذام ا، امن ئم مت،لل الأكا  لمو ملا مب متا ا ت،فـــمنات،  انلا ا  جو  عتو  

ا لفـــتأج  بلملت ا، ذ ا ان  ه  ا ت،فـــمنات اا ت من قملو ا تمن ، ا ان ا لفـــتشمد من ا اعلات 

ا  جو  ا و ، هم  انـا بـ  -ا ـها  و الأ ــــل  -( من ا لـانون ا لـدنو  و ا لؤج   592 ن  ا لـا ة  

د ـ  ا لؤرخ   ــ ه ا ،ـ ان ا لفــ د   عـ ن ا لوجـا ا و ر مأ 20/4/2017ا ة ـا  ا صـــــا ر من مـ

ــوار  اكـا  لمـو ا ي،ـ  ا تتلي ، اا ـهع رتـإ فمـا ميتمب كـافـو احوا  ا زر  ا للتـدة عتو كـافـو اســ

ــمو بأكا  لمو ا ي،  ا تتلي ا   ــئون ا  ندس ــ ف عتي ا ارة ا ا ــأة با  صان ، اكها كتا  ا لا ا لنا

ا ا لؤرخ  ا ع ا شني 4/5/2017 تلنو وجمـ ا  عتي حفـــــا  ا يمـ ا الأعلـ ه متـ و عتي منشمـ ا لوافلـ ن بـ

 تلفـ ه ،اعتما فإن قملو متا الأعلا   ت،لت ا ا يمع ا شني  تلفـ ه ، اقد بتيع قملو متا الأعلا  

ــمو بالأكا  لمو   – ــئون ا  ندسـ ــ ف عتي ا ارة ا اـ ــا ر عن ا لاـ ميتي ا ملدار    -ريلا  تيمان ا صـ

ــ ه ب ـها ا ليتغ ارف  مـا عـدا ذ ـا من 10875  ا، امن ئم  تتمن ا زان ا يمـع ا شنو  تلفــ ( جنم  ـ

 رتيات.  

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا و ا زان ا يمع ا شنو  تلفـ ه بأن  ؤ ع  

( عاـ ة آتف ائلانلا و اصلفـو 10875اا تلنو وجما ميتي ا ملدار     ا و اكا  لمو ا ي،  ا تتلو

ا، ارف  ماعدا ذ ا من رتيات، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .  اسيتون جنم  

 (8/7/2021جتفو  32/2/4939متب رقم  15/8/2021بتار خ   1220 فتوع رقم 

========= 
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( من ا لانون 558،   88،   87اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا      

،   1963(  فـنو 61( من قانون ا  مئات ا تامو ا صـا ر با لانون رقم  2،   1ا لدني ، اا لا ممن  

و ( من ق ار ر مأ ا ال ور و ا ت بم1، اا لا ة  1964(  فنو  94( من ا لانون رقم  1اا لا ة  

 1في شـأن اناـاد ا  مئو ا تامو  تتأممن ا صـ،ي ، اا لا ممن    1964(  فـنو 1209ا لت،دة رقم  

اقد ناـ   ها ا ل ار   1964(  فـنو 3298( من ق ار ر مأ ا ال ور و ا ت بمو ا لت،دة رقم  4،  

 .14/11/1964بتار خ  –(261ا تد    –في ا ا  دة ا  سلمو

حفـــيلا  -( من ا لانون ا لدني 88( ا 87ااســـتت  ت ا التمو ا تلوممو من نصـــي ا لا ممن     

ــتل  عتما افتا  ا في ا لتب رقم  ــو  32/2/2981اســ ان الأ ــــل في متلمو  -7/4/1999باتفــ

امـو ان ـا متلمـو عـامـو متيمو من ـا ا ارة ا ل افا   ام ـا ا تـ ا ـدا ـو اا احـدام ـا اا مصـــــا ، ـا اا  مئـ

ــتتلات  تلا  ا تان    ا تامو ا تي  ــ ت  بأعيا  ا، اان اتنتشا  با لا  ا تان ت  ة   عن كونا اســ ماــ

دي  ا، ا لون نلل اتنتشا  بمن اشــــةا  ا لانون ا تان بنلل الإشــــ اف الإ اري عتما بدان   فملا اصعش

ملابل، ات  تد ذ ا من قيمل ا نزا  عن اموا  ا دا و اا ا تصـــ ف فم ا، انلا  و نلل  تتةصـــم  

من اجـا من اجو  ا نش  ا تـان ا و اجـا آص  من  ـه  ا وجو ، اان مش ون ا لـا  ا تـان  ةتتب من 

ــت ـات ا تي ملتل ـا  حمـ  ا  يمتـو عن مش ون ا لـا  ا ةـا   لأن ا لـا  ا تـان  مأ ملتوك ـا بـهات ا فــ

صـا  ا دا و اا الأف ا  با نفـيو  لا  لتلونا متلمو صا ـو  اذ  و صار  ارار ا تتامل بلوجإ مةصـم

 تنش  ا تان، ا د ا دا و عتما اق   ا و  د ا ،شظ اا  عا و من ا ا و  د ا تصـ ف ااتسـتيلا   اذ ا  

حتو منت ي  ـشتا كلا   عان بانت اد مةصمصا لأي من اجو  ا نش  ا تان بلوجإ سند  قانوني به ا  

ا اانلااد.    اا با شتل، اذ ان ا لا  ا تان  تي  ا تةصم  ناأة اميمم  

ا بـإ ـــــدار ا ل ارات  اتحتـ    ــتور  ـ ع ا التمـو ا تلوممـو ان ر مأ ا ال ور ـو  و ا لةت   ســ

ا افل ا لأحلان قانون   ا لاامو لإناــاد امنتمم ا ل افا ا تامو اا لصــا ا ا تامو، ا و ا لةت  ا اــ 

امـو رقم   ات ا تـ ــنـو  61ا  مئـ ا،    1963(  فــ د ا ا ـو ا تي متيت ـ امـو ام،ـد ـ ات ا تـ إناـــــاد ا  مئـ بـ

تي مص  ــــد   ـا، االأه ا  ا تي ملون عتو م،لمل ـا، امن ئم  لون  و ا لةت  افل ـا االأموا  ا 

 لأحلان ا دستور اا لانون بنلل ميتمو ا ل افا اا لصا ا ا تامو من ج و ا و اص ع.

ــتت  ت ا التمـو ا تلوممـو من ن  ا لـا ة       ( من ا لـانون ا لـدني ان علـد الإ اـار  558كلـا اســ

ر فما، ا نتلد  تلدة ا لتشا عتم ا  لاد اج  متتون، ا نت ي بانلاـاد  ه   علد راـا ي  تم بامشاق 

ــيـإ، م  الأصـه في اتعتيـار ان ا ل،ـل في علـد  ــي اا ل،ـل اا فــ ا لـدة، اي ان اركـانـا  و ا ت ااــ

د ات اـار    – ا اـارات     – عتو م،ـل ملتو   تلؤج  مؤ ع ذ ـا   اـإ ان        - م،ـل علـ

حـا  ئيوت ان ا ل،ـل ملتوك ـا  تلفــــتـأج  فـإن ا تلـد  ل  بـارلا  تـدن اجو  م،ـل  ـا، عتم بـه ـا  

  وحدة ا اة  ا لانوني .  ا لتتاقدان ان  م  تتلا، امن ئم ت  ت مإ عتما اي شيد، 
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ــتـأج  فـإن ا تلـد  ل    ا  تلفــ الإ اـار  اـإ ان     عتو م،ـل ملتو   تلؤج ، فـإن كـان ا ل،ـل ملتوك ـ

  ا، عتم به ا ا لتتاقدان ان  م  تتلا، امن ئم ت  ت مإ عتما اي شيد. بارلا  تدن اجو  م،ل

مم نلل   1964(  فنو  94ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع انا بلوجإ ا ل ار بلانون رقم     

ميتمو احدة الإسـتاف ا تلاجمو اف اع ا اعما ام ا ا ةارجمو ا ـمد مام ا بلافو ماـتللام ا  ت مئو  

ــدر  ا تامو  ت ــ ا جلمت ا  ت،لما اه ا  متا ا  مئو، ئم بتد ذ ا   ــمص تأممنات اتجتلاعمو امةص

متاــلن ا  ــ احو  نلل اصتصــا ــات ا  مئو  1964(  فــنو  3298ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  

ا تامو  تتأممنات اتجتلاعمو في شـئون ا تأممن ا صـ،ي ا و ا  مئو ا تامو  تتأممن ا صـ،ي، اكه ا  

و جلم  ا وحـ و ا تو ـ امـ و ا تـ و ا و ا  مئـ اعمـ ات اتجتلـ أممنـ و  تتـ امـ و ا تـ و  ت مئـ ابتـ و ا تـ دات ا تلاجمـ

 تتأممن ا ص،ي، ااذ ان احدة الإستاف ا تلاجمو  و احدع ا وحدات ا تلاجمو ا تابتو  ت مئو ا تامو  

من  تتأممنات اتجتلاعمو  فلن ئم ملون ميتمت ا قد نصلتع ا و ا  مئو ا تامو  تتأممن ا صـ،ي اعتيارا 

ا ل ار ا ال وري ار خ ا تلـل بـ ا  -مـ ار خ  14/11/1964في    -ا لاـــــار ا مـ ا من  ـها ا تـ ار  ، ااعتيـ

ــ،ي  ــتاف  –احد ا  ان هم  ا – لون  ت مئو ا تامو  تتأممن ا صـ ــ اف عتو احدة الإسـ حا الإشـ

ا تلاجمو ااســـتيلا  ا عتو ا ن،و ا هي م ا   اذ ا ريل ا لأحلان ا لانون. ا م مناا   مئو الإســـتاف 

ا لصـ  و في ر  ا عتو مواـو  ا نزا  ا لت ا  بأن ا ،ا ات ا فـي  م،ل علد الإ اار ا لؤرخ 

 و مو    26شـــار   32، اا لا نو با لينو ا لت،ا با ل كز اعتو  ـــمد مو الإســـتاف 7/11/1966

انلا  و اـلن الأ ـو  ا تلار و ا تابتو  وحدة الإسـتاف ا تلاجمو، فلن ئم    -م،ل ا نزا   -با لا  ة

إن  ـ ار خ  فـ ا من مـ ار  ــ،ي اعتيـ أممن ا صــ و  تتـ امـ و ا تـ ا ا و ا  مئـ د آ ـع ميتمت ـ ه  ا ،ا ات ملون قـ

، امن ئم  ،ا   ا اتنتشا  ب ه  ا ،ا ات ب،فـيان ا ا ـي،ع من اموا  ا. امن ئم  14/11/1964

ماــ،و م ا يو  مئو الإســتاف ا لصــ  و بشفــخ علد الإ اار ا لاــار ا ما امفــتمم ا تلار ا و  مئو  

 ( 380377,21ا لصــــ  و اا زان ا  مئو ا تامو  تتأممن ا صــــ،ي بأ اد ميتغ ملدار    الإســــتاف

ا قملو الأج ة  ــ  ــ ان ق شـ ا اااحد اعاـ ــيتون جنم   ــيتو اسـ ئلائلا و ائلانون ا ش ا ائلائلا و اسـ

عن  ها ا تلد اما  فـتاد   2018حتو شـ   اكتوب  عان  2002ا لتأص ة منه شـ   اهفـ أ عان  

ــد د من ا واق  اا لانون   من ميا غ حتو مار خ ــاس سـ ــل في  ها ا نزا ، هم  قا لو عتو اسـ ا شصـ

 جد  ة با  ف .

 7/11/1966ات  نـا  ملـا ملـدن ان ا ،ا ات ا لـهكورة كانع م،لا  تلـد الإ اار ا ل، ر بتار خ      

ــتاف ا  يي با لا  ة  اذ ان  ها ا تلد قد م ــ،ي ام كز الإس م  بمن كل من ا  مئو ا تامو  تتأممن ا ص

، اا لتاــلن 1964(  فــنو 3298اب اما في مار خ تحا عتو  ــدار ا ل ار ا ال وري رقم  

ا و ا  مئو ا تامو  تتأممن ا صـ،ي،    –امن ا احدة الإسـتاف ا تلاجمو –نلل ميتمو ا وحدات ا تلاجمو

ــوب ـا بـا ي لان ا ل تا   ــار ا مـا اار  ا عتو هم  م،ـل ماــ الأم  ا ـهي  لون متـا علـد الإ اـار ا لاــ

ــتـاف ا  يي بـا لـا  ة  اذ ـا تنتشـاد ميتمـو  ـه  ا وحـدة ا تلاجمـو  امـا ب ـا من حا ات(  ل كز الإســ

 اقع اب ان  ها ا تلد.
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حفيلا  –ات  ،ا  فملا ملدن بأن ا نزا  ا لت ا  م  اه عتو ا لااد  اذ ان ذ ا م  ا   عتما   

  ( من قانون ماتأ ا دا و   ( فل ة66بأن ا لاـ   في ا لا ة    -ج ع با افتاد ا التمو ا تلوممو

ا ملتاــا  اصتصــا  ا التمو ا تلوممو  1972(  فــنو 47ا صــا ر با لانون رقم   ق ر ا ــلا عام 

 لفــلي ا شتوع اا تاــ    احد ا  ان هم  ا با شصــل في ا لنااعات ا تي مناــأ بمن ا واارات اا 

اا بمن ا  مئات ا ل،تمو اا بمن ا  مئات ا تامو اا بمن ا لؤســفــات ا تامو اا بمن ا لصــا ا ا تامو  

د لا عن   ا بـ ان، اذ ـ انون ا تـ ــةـا  ا لـ ا من اشــ ا ا يت ، ا و جلمتـ ــ ـ بمن  ـه  ا ا ـات ابتاــ

استتلا  ا دعوع اسمتو  ،لا و ا ،لوق اف  ا لنااعات بمن متا ا ا ات ا ل،د ة حص ا، اعتو  

ب،فــإ ريمتو   ها ا ن،و  ت،د  اصتصــا ــ ا ميتا   يمتو ار اف ا نزا  ا لت ا  عتم ا، ا مأ  

ا نزا  ا تي متـأبو عتو ع   الأنزعـو ا تي مثـار بمن متـا ا ا ـات عتو  مئـات ا لاــــاد ا لةتتشـو  

 وحدة ا اــة  ا لانوني  تلتنااعمن ا لنفــو  انت اد ا و ا اــةصــمو ا لانونمو ا واحدة  تدا و، 

 ا و اصتصا  ات ي متتتا با نتان ا تان امل ر ب،لم صا .

  ـــه ــــا    

ت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا وخ رف  م ا يو  مئو الإسـتاف ا لصـ  و  ان   

يمن بالأسيا .    في ا نزا  ا لت ا ، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 ( 10/11/2021جتفو 32/2/5344متب رقم 29/11/2021بتار خ  1771 فتوع رقم

 ========== 
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،   150،   148،   147ا شتوع اا تاـ    ان ا لوا    اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو

( من ا لانون ا لدني ، ااستت اع علد بم   993،   986،   985،   804،   803،   802،   418

( بلاــــ ا  اســــلان الأســــ  ا اد دة بيورفؤا  ا لي ن بمن م،افتو 83ا  82ا 81ا ل،ا  ارقان  

ــ  و ا تامو  تلتا   ر ــتمد  ر ف ا اا ( اا  مئو ا لصــ ــ   ب قم  بورســ ( 3795 ف ا ئانم ا( اا لاــ

 ملتإ موئما بورستمد، . 6/11/1993بتار خ  

تل  عتما افتا  ا –ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن تني  –اعتو ما اسـ ان ا لاـ   اسـ

ا ـــلا من ا ـــو  ا لانون  ن يا في ا تلو  ا لدنمو االإ ار و عتو حد ســـواد، ملتاـــا  ان ا تلد  

ــ  تـو ا لتتـاقـد ن، فلا ــيـا  ا تي  ل ر ـا شــ   اوا نلاــــا ات متـد تـا ات بـامشـاق ا   فمن اا  لأســ

ــن ا نمو، اميت ا   ــتلل عتما اب   لو متشا م  ما  وجيا حفـ ا لانون، اانا  اإ منشمه  ريل ا  لا اشـ

و  ــ  ،ـ د  ــ ارات ا تلـ انـع عيـ ا، ااذا كـ ا عتمـ ا امشلـ ه مـ د بتنشمـ ا  تتزن كـل ر ف من ر في ا تلـ ه ـ  ـ

لا، فلا  اوا اتن، اف بتشفــم  ا، اا نأي ب ا عن مد و  ا ا تا  ، اذ  اإ  اااــ،و ت م،تلل مأا 

ا  ا ق ا عن الإرا ة ا لات كو لأر افا، اذ ا رعا ـو  ليدا ست ـان الإرا ة، ام،لمل ا  اعتيار ا متيم  

ــ  تو ا لتتاقد ن، فلا ملاقع ارا ما لا عتما  لون ملان  ــتل ار ا لتاملات، ا و ب ه  ا لثابو شـ تسـ

 لانون با نفيو ا و ر فما، امن بمن ا م ات تزامات ا لت ميو عتو جلم  ا تلو ، سواد ا لدنمو اا ا

 الإ ار و، ا ارة ان  نشه ا لد ن ا تزاماما كامتو ابدقو. 

ا ان حا ا لتلمو حا جام  مان   ت و ما لا   كلا اسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ا ا ـ

ا تصــ ف، ف و جام   ةو   تلا ا اتنتشا  با اــيد ااســتيلا ا ســت ات اتســتتلا  ااتســتيلا  ا

اا تصــ ف فما م اعم ا في ذ ا فلك ما ملاــو با ا لوانمن اا توا ا ا لتتتلو با لصــت،و ا تامو، اا 

با لصـــت،و ا ةا ـــو، ا و مان  ملصـــور عتو ا لا ا  ان هم  ، فلا  اوا لأحد ان  اـــاركا في  

 و في ا وقع ذاما حا  ا م ت  فـــلك بتدن اتســـتتلا  م لا متلا، اا  تدصل في شـــئون متلمتا، ا

را  ا زمن ما  م  لتفـيا ا ةصـم اذا موف ت  ا شـ ار ا ،مااة ا للفـيو  تلتا، ااذا اسـتلل ا لا ا  

انت ـاد الأجـل ا لتمن  ـا،   ا  فـإن ا ،ا الأصم   لون موقوم ـا بـ و ا  قيـو اصو  ا يم  حا اتنتشـ بلتلمـ

ا  من   هامـا  اذ ـا لأن حا اتنتشـ ا م بـ و ا لتش عـو عن حا ا لتلمـو، ا و حا مـا ي قـ ا ،لوق ا تمنمـ

 ةو   صـاحيا اسـتتلا  ا اـيد ااسـتيلا ا اا تصـ ف فما    - ن اقا   – حا اتنتشا    - علد  

نتش  بفـــدا  ئلن ا  للابل اتنتشا  با تمن م،ل    – ائ  بمتا    – روا  ا لدة ا لتشا عتم ا   ا تزان ا لص

و  عدن ماـلمن ا تلد م،د د ملابلا   انتشا  با  قي   – مؤ ع ذ ا    – ا تلد افلا   لا ماـلنا اتمشاق 

ا  لا ملاقع عتما ارا ت ر فا ا تتاقد من   ا ج م   منشصـلا  عن ئلن ا تمن م،ل ا تلد،  صتد افصـاح 

 ان م،د د ئلن اتنتشا  با تمن م،ل ا تلد شاملا  للابل اتنتشا  با  قيو روا  بلاد متا ا تمن. 
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ــتتلا   ــاحيا اسـ ات  تتي  من ا لمو  ا وار ة عتو حا ا لتلمو، امن ئم فإن حا اتنتشا   ةو   ـ

 ا ايد ااستيلا ا  ان قمو  با ر ات  تاااا حا ا  قيو.

(  3795جإ ا تلد ا لا   ب قم  ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من الأاراق انا بلو

بللتإ موئما بورسـتمد اشـت ت ا  مئو ا لصـ  و ا تامو  تلتا  من م،افتو  6/11/1993بتار خ  

( بلاــ ا  اســلان الأســ  ا اد دة بلد نو بورفؤا ، امم  83ا 82ا 81بورســتمد ا ل،ا  ارقان  

 و جنما مصـ ي، اانا ( سـتو عاـ  ا ش ا اصلفـلا16500سـدا  ا ثلن با لامل بليتغ ما ي ملدار   

ــدا     4/10/2020( ا لؤرخ  2837بلوجـإ كتـا  ر مأ مـد نـو بورفؤا  رقم   بل ـا يـو ا  مئـو بفــ

( سـتو عاـ  ا ب جنما مصـ ي، ملابل اتنتشا  بالأر  ا للان عتم ا مياني  16000ميتغ ملدار   

  ، اائنـاد 31/12/2020حتو    1/1/2020( فلك عن ا شت ة من  83ا  82ا  81ا ل،ـا  ارقـان  

ــدر كتـا  ر مأ مـد نـو بورفؤا  رقم    5/4/2021ن( ا لؤرخ  3+924نت  ا نزا  ا لـائـل  ـــ

ا ب ا يمان بالإاـافو ا و ميتغ ملدار    دا   ا ليتغ سـ يتو عاـ  ا ش ا  17600بل ا يو ا  مئو بفـ ( سـ

اسـتلا و جنما مصـ ي، ملابل اتنتشا  بالأر  ا للان عتم ا مياني ذات ا ل،ا  ا ليمتو، اذ ا عن  

ابـع من م ـا تـو ا ينـد ن ا ثـاني اا ةـامأ  31/12/2021حتو    1/1/2021ت ة من  ا ش ، اكـان ا ثـ

من ا تلد ا لاار ا ما اماا  ارا مي ر في ا نزا  ا و ان متل الأر  ا للان عتم ا ا وحدات ا ليمتو 

ــوع حا اتنتشـا  بتتـا الأر  مـدة بلـاد ا وحـدات، فـإن  ا  تل،ـافتـو، ات  لون  ت مئـو ســ    ت مئـو متل ـ

ل   ابـ ا ملـ ا  ئلن ـ أي جزد من الأر   ان ذك  ان  نـ ا  بـ و في اتنتشـ ع الأصم ة اا  حا ا  مئـ  تلـ

ا  لا ملاقع عتما  ا ج م   ــاح  ــلا  عن ئلن ا وحدة ا ليمتو، ا و ما  تد افصــ اتنتشا  بالأر  منشصــ

حدات ارا ما ر في ا نزا  عتو م،د د ئلن ا وحدات شـــاملا  للابل اتنتشا  بالأر  روا  بلاد ا و

ا لاــت اة، ا لا كان ذ ا اكان ا لفــتل  عتما ان حا اتنتشا   ةو   صــاحيا اســتتلا  ا اــيد  

ــو بلاد ا وحدات  ــتيلا ا اا تصـــ ف فما روا  ا لدة ا لتشا عتم ا، ا و في ا ،ا و ا لت ااـ ااسـ

ــنـد ا لـانوني  تل ـا يـو بللـابـل اتنتشـا  بـالأر  ا للـامـو عتم ـ ــت اة، فلن ئم  نتشي متـا ا فــ ا ا لاــ

 ا ل،ا .

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفــلي ا شتوع اا تاــ    ا و ب ادة ذمو ا  مئو ا لصــ  و ا تامو  

( 83ا  82ا  81 تلتـا  من ا اد ملـابـل اتنتشـا  بـالأر  ا للـامـو عتم ـا ا وحـدات  ا ل،ـا ( ارقـان  

 بالأسيا .بلا ا  اسلان الأس  ا اد دة بلد نو بورفؤا ، اذ ا عتو ا ن،ـو ا ليمن 

 (7/7/2021جتفو  32/2/5382متب رقم  7/8/2021بتار خ   1168 فتوع رقم

========= 

 



649 

 
 

 

تت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا    ( من 150،   148،   147اسـ

ــنو 29( من ا لانون رقم  1، اا لا ة   ا لانون ا لدنو ــ ف   1958(  فــ ــأن قواعد ا تصــ في شــ

با لاان في ا تلارات ا للتوكو  تدا و اا نزا  عن اموا  ا ا لنلو و في الإقتمم ا لص ع ، اا لوا  

في شـأن بت  قواعد ااج ادات  2017(  فـنو 144الأا و اا ثانمو اا ةامفـو من ا لانون رقم  

 دا و ا ةا ــو ، اا لا ممن ا ةامفــو اا تاســتو من ق ار ماتأ ا واراد رقم ا تصــ ف في املا  ا

ــنو 18  ــأن الأحلان ا لنشهة  تلانون رقم    2017(  فـ ــنو 144باـ ن، اا لتلو  ب ا  2017(  فـ

ا من   . -2017من   فلي  عان   14اعتيار 

ان ا لاـ   ااـ  ا ـلا من ا ـو    –احفـيلا اسـتل  عتما افتا  ا  –ااسـتت  ت ملا ملدن

ا لانون  ن يا باـأن ا تلو  ا لدنمو االإ ار و عتو حد سـواد ملتاـا  ان ا تلد شـ  تو ا لتتاقد ن 

فلا  اوا نلاــا ات متد تا ات بامشاق ا   فمن اا  لأســيا  ا تي  ل ر ا ا لانون، اان منشمه   اإ  

زان ا لتتاقد ان  لون ريلا  لا اشـتلل عتما اب   لو متشا م  ملتاـمات حفـن ا نمو، ات  لتصـ  ا ت

ــتتزمـامـا افلـا  تلـانون اا ت ف اقواعـد ا تـدا ـو   بلـا ار  في ا تلـد بـل  تاـااا  ا و مـا  و من مفــ

اذ ا ب،فــإ ريمتو ات تزان، اانا في ماا  اســتةلا  الإرا ة ا لاــت كو  تلتتاقد ن فإن الأم  ت  

ا اا عنا    من  لتص  عتو نصو  ا تلد احد ا اقع اب اما، اانلا  نيئ عن ا ما  لون قد سيل

ــا، فلا  اوا عز  ا تيارة  ــ ا بتاـ ــ  بتاـ ــو  ا تتاقد ذاما، فتيارات ا تلد  شفـ امشاقات عن مواـ

ا من كل  و ا تلد، كلا ان مةصــم    ا واحدة عن بلمو ا تيارات، بل  اإ مشفــم  ا باعتيار ا جزد 

ا تصـــ ف فم ا ب   ا   – الأرااـــو ا للتوكو  تدا و متلمو صا ـــو اا ةااـــتو  وت ت ا 

ــلاح ا اا   ــتصــ ــ  ا مد ا هع قان با يناد عتم ا با شتل اا  لن قان باســ ــ   وااــ اتمشاق ا لياشــ

اجو  م،ـد ـد ملـابـل اتنتشـا  عن  - ائ      – اســــتزراع ـا بـا شتـل قيـل مـار خ ا تلـل ب ـها ا لـانون  

بلا  لشل  فت ة ااــــ  ا مد حتو مار خ ملد م رتإ ا تلنمن  حا  م،د د ملابل ا تصــــ ف،  اذ ا  

 تا ـات الإ ار و ا ،صــــو  عتو ا للـابل ا تـا   ا هع  تم م،ـد د  ريلـ ا  لأســــأ ا ليمنـو بل ار 

ماتأ ا واراد ، ابلـا  ،لا ا تواان بمن ا لصــــت،ـو ا تـامـو  تـدا ـو، اا يتـد اتجتلـاعو 

، م  ا تزن اااـ  ا مد بفـدا  ملابل اتنتشا  عن مدة ااـ     ااتقتصـا ي  وااـتو ا مد ا لانون 

انا  تتمن    – مؤ ع ذ ا    – مد ا فــابلو من مار خ ااــ  ا مد احتو مار خ اعتلا  ق ار ا تانو ا  

اقتاـاد ا ليا غ ا لفـت،لو  تدا و نتم  انتشا  اااـتو ا مد ب ه  الأرااـو اا وار ة في علو   

ةتصــو ا ثابع  تتلد من ا فــت و ا لص لابل ا تصــ ف ا لص اتنتشا  ا لي مو مت م ، بالإاــافو ا و مص

بم  اصصم ملابل اتنتشا  حا  مم مالمنا ملابل ا تص ف ، ام،صمتا قيل امةاذ اج ادات    بتلد 

نلل ا لتلمو  لن مم ا تصـ ف ا ما، ب،فـيان ا ااـ،ع حل ا ئابت ا  تا و الإ ار و ت  اوا ا تناا  

باـأن قواعد   1958(  فـنو  29عنا ات  ت،لما ه   ذي نش  عان ريلا لأحلان ا لانون رقم   

 با لاان في ا تلارات ا للتوكو  تدا و اا نزا  عن اموا  ا ا لنلو و .   ا تص ف 
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ل  و الأ لمـ إ ذك  ا تثلمـ ــيـ د  لون ســ ا ،لم، اذ قـ هك  ت  اتت ـا منش   بـ ا ـ و بـ و ا تي اات ـا  حـا ـ

 ا لتتاقدان  ه ا الأم ، ات  تنو ذ ا عدن اجو  مت،لات اص ع مدصل الن ا ائ ا ليم .  

ان ا لاـ   في   –اعتو ما اسـتل  عتما افتا  ا –كلا اسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ــنو 144ا لانون رقم   ــار ا ما اجاا  تا ات الإ ار و  2017(  فـ ي  ا ت  –امن ا ا ل،افتات –ا لاـ

  ا سـت و الإ ارة ااتسـتيلا  اا تصـ ف في املا  ا دا و ا ةا ـو ا ةااـتو  وت ت ا، ا تصـ ف في  

الأرااــو ا للتوكو  تدا و متلمو صا ــو اا ةااــتو  وت ت ا ب   ا اتمشاق ا لياشــ   وااــ  ا مد 

ا تلل ب ها    ا هع قان با يناد عتم ا با شتل اا  لن قان باسـتصـلاح ا اا اسـتزراع ا با شتل قيل مار خ

ــدر ب ا ق ار من ماتأ ا واراد  ــ ار ا تي  ص ــوابك اا ا ا لانون، اذ ا كتا افلا  تلواعد ابا ا

ا لاـــار    2017(  فـــنو 18بناد عتو اقت اه اا   ا لا مو، فأ ـــدر ماتأ ا واراد ا ل ار رقم  

ــ  ا مد حتو   ــ ف، م،د د ملابل اتنتشا  عن فت ة ااــ مار خ  ا ما، فأاجإ حا  م،د د ملابل ا تصــ

ملد م رتإ ا تلنمن، اذ ا بلا  لشل  تا ات الإ ار و حا  ا تصـــ ف بالأم  ا لياشـــ   وااـــتو ا مد 

ا ،صــو  عتو ا للابل ا تا   ا هع  تم م،د د  ريل ا  لأســأ ا ليمنو بل ار ماتأ ا واراد ا لاــار  

ا ي  وااـــتو  ا ما، ابلا  ،لا ا تواان بمن ا لصـــت،و ا تامو  تدا و، اا يتد اتجتلاعو ااتقتصـــ

 ا مد. 

احم  ان ا ثابع من الأاراق ان ج اا مة مك امنلمو ا ي،م ات ا ل ة بل،افتو الإسـلاعمتمو  

اب ن علو  ا باتنتشا   وااـــتو ا مد عتو املا  ا دا و ا ةا ـــو بل كز امد نو فا د، ا م  لم بت   

يلا  تتلو  ا لي مو م   اااـتو ا مد بفـدا  ملابل حا اتنتشا  بالأرااـو ا تي  اـتون ا مد عتم ا ر

ا لاــار ا ما ات ،تا ا تنشمه و   2017(  فــنو  144ا ا اا ا لهكور، امنشمها لأحلان ا لانون رقم  

، ا ـــدر م،افظ الإســـلاعمتمو ا ل ار ن  2017(  فـــنو 18ا صـــا رة بل ار ماتأ ا واراد رقم  

 ة اج ادات بتاــلمل  اان فنمو اما مو  لياشــ 2019(  فــنو  29ا  2018(  فــنو  421رقلو  

ا تصــ ف ا و اااــتو ا مد عتو املا  ا دا و ا ةا ــو بل،افتو الإســلاعمتمو، فلامع متا ا تاان  

بتلممم املا  ا دا و ا ةا و  وااتو ا مد عتم ا شاملا ملابل حا اتنتشا  ب ه  الأرااو من مار خ  

ملابل اتنتشا     ااـ  ا مد حتو مار خ ا تصـ ف، ااصعتلد ا تلممم من ا فـت و ا لةتصـو،  ان حفـا 

ا لفــت،ا عتو اااــتو ا مد عتو  ه  الأرااــو، اا هع مم ا تتاقد عتما بمن ج اا مة مك امنلمو  

ــ و  ــ ف ا م م، اا هع  ز د عتو ما مم ملد    بواسـ ــتو ا مد ا ه ن مم ا تصـ ا ي،م ات ا ل ة ااااـ

نتشا  اااــتو ا مد ا تاان ا لاــار ا م ا، امن ئم  تتمن اقتاــاد ا ليا غ ا لفــت،لو  تدا و نتم  ا

ــ،ع حل ا ئابت ا  تا و الإ ار و ت   ــيان ا ااـ ــو اا وار ة في ا تلو  ا لي مو مت م ب،فـ ب ه  الأرااـ

 اوا ا تناا  عنا، ا ها  لتاــو صصــم ا ليا غ ا تي مم ملد   ا كللابل حا انتشا  اــلن ا تلممم 

ــو، اا لو ــتو ا مد في ا ،ا و ا لت اا ــت  الأر  اا ليانو  واا   بيم  ذ ا  تد مناات  ا ةا  بف

( 29عن حا ما و  تدا و ت  تأمو اباحتا ات  ت،لما ه   ذي نش  عان ريلا لأحلان ا لانون رقم  

باــأن قواعد ا تصــ ف با لاان في ا تلارات ا للتوكو  تدا و اا نزا  عن اموا  ا    1958 فــنو 

 ا لنلو و.
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  اااـتو ا مد قد ماـلن ا ن  عتو   اـاف ا و ما ملدن ان ا يند ا  اب  من ا تلو  ا لي مو م

امـل   ــدا  كـ د ســـ انو ات بتـ ل متلمت ـا ا و ا   ف ا ثـ د  ن منتلـ ــو  ا تلـ و مواــ ان الأر  ا ليمتـ

ا لفت،لات ا لا مو  تا و الإ ار و ا لةتصو، اموافلو كافو ا ا ات ا تي  ت تإ ا لانون موافلت ا، 

ا م تل ا فلا  اوا مةصـمصـا اا ملممد ،   امن ئم فإن مفـت،لات ا دا و ت ملتصـ  اقد ار  ا ن  عام 

عتو ا فــت  ا وار  با تلد، اانلا  اــلل كافو مفــت،لات ج و الإ ارة قشيل اااــتو ا مد ريلا لأحلان  

ــ ف ا م م من قشيـل ج ـاا مة مك امنلمـو ا ي،م ات ا ل ة، كلـا  ا لـانون اا تلو  ا لي مـو م  ا لتصــ

اــــتو ا مد في ا ،ا و ا لت ااــــو قيو   ماــــلن ا يند ا ةامأ عاــــ  من ا تلو  ا لي مو م  اا

ــافو اا متد ل عند م اجتتا  ا   فمن اي متد لات  ا   ا ماتأ ا دا و عتو ا تلد من حهف اا ااـ

ــتت    ا ارة ا شتوع  هع مفــ انون عتو ا ن،و ا ـ ا  تنو احتلـان ا   فمن ا و ا لـ د، اذ ـ   ـها ا تلـ

ن اصب مع مت م علو  في ا ،ا و  ا لةتصــــو، ا لا كانع ا ليا غ ا لفــــت،لو عتو اااــــتو ا مد ملي 

ــمت ـا قيـل امةـاذ اج ادات نلـل متلمـو  ـه   ا لت ااــــو  مفــــع م،لا  تنزا ، امن ئم  تتمن م،صــ

 الأرااي  لن مم ا تص ف ا م م.  

احم  انا فملا  تتتا بوااـتو ا مد ا ه ن ملدموا ب تيات ملنمن ا م  صـدر ق ار من ا فـت و 

ا قانونم ا  لن   ا لةتصـو با تصـ ف با يم    م، فإن ما    ملد م رتإ ا تلنمن ت  لفـإ  ـاحيا م كز 

ا لفـاس با، اا م ممإ ا تزان عتو ج و ا وت و با تصـ ف ا م م افل ا لأسـتار متمنو، ا فـ ع باـأن  

 ه  ا  تيات احلان ا لوانمن اا توا ا ا لتلو  ب ا في  ها ا اـأن ام،صـمل كافو مفـت،لات ا دا و  

 ام اعاة ذ ا عند ا تص ف في املا  ا دا و ا ةا و. كللابل انتشا  اا هم  ،  

ــم ا شتوع لإعلـا    ــ ا  ا تلـد ا و ا تانـو الأا و  لفــ ام ممي ـا عتو مـا ملـدن  تتمن اعـا ة ماــ

 شئون ا ن،و م اجتتا في اود  ها الإفتاد.  

  ـــه ــــا

 انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا و ما  أميخ  

انا  تتمن عتو ج و الإ ارة م،صـمل ملابل اتنتشا  من اااـتو ا مد عتو املا  ا دا و  ااتخ

ن قامع م،افتو الإســـلاعمتمو بت،      ا ةا ـــو بل كز امد نو فا د افل ا  تتلو  ا لي مو مت م، ملي

 علو  بم    م، م  صصم ا ليا غ ا تي مم حفاب ا كللابل انتشا  الن ئلن الأر  في علو  ا يم .  

سـ  ان احلان ا لوانمن اا توا ا ا لتلو  ب ا عتو رتيات ا تلنمن ا للدمو من اااـتو   نماخئا

 ا مد في ا ،اتت ا لت ااو ا تي  م متتلد من ا فت و ا لةتصو. 

اعا ة ا تلد ا و  ا تانو الأا و  لفــم ا شتوع لإعلا  شــئون ا ن،و م اجتتا في اــود   ئا ثاخ

 الأسيا .  ما ملدن، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن ب

 (23/6/2021جتفو   54/1/652متب رقم  28/7/2021بتار خ   1119 فتوع رقم 
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( من 802،   88،   87ا شتوع اا تاــ    ا لوا    اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو

ــا ر با لانون رقم  2ا لانون ا لدني ، اا لا ة   ــنو  43( من قانون نتان الإ ارة ا ل،تمو ا صـ (  فـ

بإناـاد ا  مئو ا لوممو  فـلا   1980(  فـنو  152( من ا لانون رقم  7،   1، اا لا ممن   1979

ــ  امتـد لامـا ، اا لـا ة الأا و من ق  ــنـو  114ار ر مأ ا ال ور ـو رقم  حـد ـد مصــ  2005(  فــ

 بتةصم  ارا    ت مئو ا لوممو  فلا حد د مص  .

ان الأ ـل فو متلمو ا دا و، اا احدام ا،   -اعتو ما ج ع با افتا  ا –ااسـتت  ت ملا ملدن

ــ ت    ــا ، ا، اا  مئام ا ا تامو، ان ا متلمو عامو متيميو من ا ا ارة ا ل افا ا تامو ا تو ماـ اا مصـ

د   ـا، ا لون بـأ ــتتلـات  تلـا  ا تـان فملـا اصعشـ عيـا  ـا، اان اتنتشـا  بـا لـا  ا تـان ت  ة   عن كونـا اســ

نلل اتنتشا  بمن ا ا ات الإ ار و بنلل الإش اف الإ اري عتما، انلل مةصمصا من اجا من اجو   

  ا  يمتو عن  ا لنشتـو ا تـامو ا و اجا آص  من  ه  ا وجو ، اان مش ون ا لا  ا تان  ةتتب من حم

ــت ات ذام ا ا تو ملتل ا ا دا و، اا  مش ون ا لا  ا ةا   لأن ا لا  ا تان  مأ ملتوك ا  تدا و با فــ

الأف ا  با نفـيو ا و ما  لتلونا متلمو صا ـو، اذ  و صار  ارار ا تتامل بلوجإ مةصـمصـا  تلنشتو  

د ا تصــــ ف ااتســــتيلا ، اذ ا  ا تامو، ا د ا دا و عتما اق   ا و  د الأمانو اا  عا و من ا ا و  

حتو منت و  ـشتا كلا   عان بانت اد مةصـمصـا  تلنشتو ا تامو بلوجإ سـند قانونو، اا با شتل  اذ 

، اان احدات الإ ارة ا ل،تمـو ت ملتـا  ــاد  ا اانلاــ ــأة اميمم   ــم  ناــ ان ا لـا  ا تـان  تي  ا تةصــ

ا با نفـيو ا و ا ل افا ا لوممو اا ل افا ذات ا  يمتو ا ةا ـو ا تو  صـدر بت،د د ا ق ار   اصتصـا  ـ

من ر مأ ا ال ور و، كلا  و ا اأن با نفيو ا و الأرااي ا لةصصو  ت مئو ا لوممو  فلا حد د  

ــور عتو ا ل افا ذات ا  ـاب  ا ل،تي، امتتزن   ــ اف اا  قـابـو ملصــ ــ ، اانلـا حل ـا فو الإشــ مصــ

  ات.  با ل،افتو عتو اموا  ا دا و ا ةا و اا تامو احلا ت ا من ا تتد

ا ان ا لاـ   بلوجإ ا لانون رقم     1980(  فـنو 152ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ا ا ـ

ا لاـار ا ما، اناـأ ا  مئو ا لوممو  فـلا حد د مصـ ، اع د ا م ا  ان هم  ا ا ارة م فا ا فـلا 

ــتوع ا لومي،  ــلا ا ،د د و عتو ا لف ــيلات ا ف ــيمل ش ــاد اما ــلتا ذ ا من انا ا ،د د و بلا  ا

فو ســيمل م،لما ا داف ا اناــاد شــ كات مفــا لو، عتو ان م،ل  ه  ا  مئو م،ل ا  مئو اصوي  ا  

فملا   ا من حلوق اما   1956(  فـنو 366ا تامو  اـئون ا فـلا ا ،د د و ا لناـأة با لانون رقم  

، اصن ي ا تةصم  2005(  فنو  114عتم ا من ا تزامات، ابصدار ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  

ا تامو لأرااـو ا  مئو، عتو ان  تا  مةصـم   ه  الأرااـو تسـتيلا  ا من صلا     ا لل ر  تلنشتو

ائ  متـدي احـدع ج ـات الإ ارة عتو علـار ملتو   ا ـو اص ع    – ا لفــــئو مـو ا لـدنمـو    

ا تزان ا ا و ا لتتد و بتتو   ا ا و ا لا لو    – باتســـتتلا ، اا اتســـتيلا   ان ســـند قانونو  

ا  ،ل ـا من اــــ ر   تتـدع عتمـا    - عليـ بلـا  تـا   اج     -  تلثـل فو ح مـان ـا من اتنتشـا  بـا تلـار ا لص

ا  ا لثل   من مار خ اشيا  ا حتو مار خ اصلا  ا.      بدد 

ا ل افا ا لوممو اا ل افا     ن،فــ  عن   – ن اق اصتصــا ــام ا    – احدات ا ارة م،تمو 

 ذات ا  يمتو ا ةا و ا تو  صدر بت،د د ا ق ار من ر مأ ا ال ور و . 
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ا  مئو اا اع من شـ كام ا فو ا لاـ اعات اتسـتثلار و ا تو م دف ا و م،لما ا  با اذ ا  تنلمو  

 موار  ا  مئو.

ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ــيلا ج ع با افتا  ا -كلا اســ ان ا لل ر قانون ا انا حا    –احفــ

احدع ج ات الإ ارة عتو علار ملتو   ا و اص ع باتســـتتلا ، اا اتســـتيلا   ان ســـند   متدي

ــ ر  تلثـل فو   ا  ،ل ـا من اــ قـانونو، فـإنـا  تتمن عتو ا ا ـو ا لتتـد ـو متو   ا ا ـو ا لـا لـو عليـ

ــا،   ــمــ ــتــ عــ ــدع  ــتــ تــ ــص ــلــ ا ــ ــار  ــلــ ــتــ ــا ــ بــ ــا   ــشــ ــتــ اتنــ ــن  مــ ــا  ــ ــ ــانــ ــ مــ  حــ

 بلا  تا   اج  ا لثل.

ــ  ام ممي ـا عتو ما ملـدن، ا لـا كا ــلـا حد د مصــ ن ا ثـابع من الأاراق ان ا  مئـو ا لوممـو  فــ

ــدرت ا ل ار رقم   ــنو 77كانع قد ا ـ ــ  ا تتد ات ا واقتو عتو املاك ا بلت فو  2019(  فـ ب،صـ

ماتفــي مد نتي اســوان اكون اميو بل،افتو اســوان، ااذ صتصــع ا تانو ا لاــلتو منشمها  ل ار  

ــت ا ا لتلو ة في   من ااق  ا لتا نو عتو ا  يمتو اا  ف   –25/3/2020ا التمو ا تلوممو باتفــ

ا  عن ا ام،د د ا في ن اق مد نتي اسـوان اكون اميو ا و اجو    -ا لفـاحي  تلواق  ا تي مم الإرشـ

ــوان عتو ا ن،و ا تـا يخ   ــ  في ن ـاق مـد نـو اســ ــلـا حـد ـد مصــ متـدي  عتو املا  ا  مئـو ا لوممـو  فــ

ــاحمو رقم   ــ ا808  156/202ا ة   و ا لفــ ( امتار، 1206,87متد ات ملدار    ( ب ا مفــ

رقـم  ــاحـمــو  ا ـلفــــ اا ـةـ  ـ ــو  نـشـا،  ا ـ ا ـنـوبــو  بـلـناـــــمــو  كــا ـنــو  مـ،ــا   عـن  عـيــارة  ا ـي 

ــ ا متـد ـات ملـدار   156,800/808,200  ا، ا ي عيـارة عن م،ـا   692,47( ب ـا مفــ ( مت  

ــ قي   ــاحمو جنو  شــ ــ ا متد ات  14/35/148كا نو بناحمو ا نشا، اا ة   و ا لفــ ( ب ا مفــ

ــمخ  اران(، اكها 2537,65   ملدار  ــمل  ا ا ــوان ا ف ا، ا ي عيارة عن م،ا  بناحمو اس ( مت  

ا، ا ي عيارة عن م،ا  كا نو بناحمو ا صـداقو، اكها 723,41 وجد مفـ ا متد ات ملدار    ( مت  

انت ع ا تانو ا و اجو  متدي  عتو املا  ا  مئو ا لوممو  فـلا حد د مصـ  في ن اق مد نو كون اميو 

ا  ا تــا يخ ا ة   ــو ا لفـــــاحمــو رقم  عتو  ــ ا متــد ــات ملــدار   8115/199ن،و  ( ب ــا مفــ

ا، ا ي عيارة عن م،ا . ااذ ئيع متدي ماتفي مد نتي اسوان اكون اميو عتو  1573,35  ( مت  

الأرااـي ا للتوكو  ت مئو ا لوممو  فـلا حد د مصـ  عتو  ها ا ن،و، اذ ا  ان سـند من ا لانون، 

كل من ماتفـي ا لد نتمن ا لهكورممن ب   متا الأرااـي ا و ا  مئو بلا عتم ا  الأم  ا هي  تتزن متا 

 من م،ا .  

احم  انا عن ا اد ملابل اتنتشا ، ا لا كان من شــأن متدي ماتفــي مد نتي اســوان اكون  

اميو عتو الأرااـي ا لتناا  عتم ا اا للتوكو  ت مئو عاراـو ا نزا  ح مان ا  مئو من اسـتتلا  ا  

نون، ا و ملا  ت،لا متا عنصـ  ا اـ ر، فلن ئم  اـ،و ماتفـا ا لد نتمن ا لهكورممن  افل ا  تلا

ا من مار خ اشيا  ا حتو مار خ اصلا  ا.     م ن بأ اد ملابل انتشا  عن متا الأرااو بدد  تزمي  مص

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا وخ ا زان كل من ماتفي مد نتي اسوان 

ــلـا حـد ـد  ــي ا لتنـاا  عتم ـا امـا عتم ـا من م،ـا  ا و ا  مئـو ا لوممـو  فــ اكون اميو ب   الأرااــ

ا من مار خ اشـيا  ا حتو مار خ   مصـ ، اكها ا زان كل من لا بأ اد ملابل اتنتشا  بتتا الأرااـو بدد 

 اصلا  ا، اذ ا عتو ا ن،و ا لواا مشصملا بالأسيا .  
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ــ    ا لا ممن   ــلي ا شتوع اا تاـ ــع ا التمو ا تلوممو  لفـ ــتت اـ (  من  182،   181اسـ

انون رقم   ا ة الأا و من ا لـ دنو ، اا لـ انون ا لـ و  10ا لـ ــنـ انون منتمم    2003(  فــ إ ـــــدار قـ بـ

( من قانون منتمم اتمصـاتت ا لاـار  87،   53،   52،   51،    48،   4،  3ا   اتمصـاتت ، اا لو

ا ، اا لوا    ــاتت اا لتتومـات رقم 15،    13،    12،    11،    9،    6ا مـ ( من ق ار اا   اتمصـــ

باــأن شــ ار ااااــا  ا ــدار م اصم    5/11/2003ا صــا ر بتار خ   2003(  فــنو 258 

 الأج زة ا لاستلمو اا  مب ا ت   ي .

ــع ا لا ممن  كل ــتت اــ ــنو  138( من ا لانون رقم  2،   1ا اســ بإعا ة منتمم    2017(  فــ

( 150( من ق ار ر مأ جل ور و مصـ  ا ت بمو رقم  7،   4ا لاتأ الأعتو  تثلافو ، اا لا ممن  

 بإنااد امنتمم ا لاتأ الأعتو  تثلافو  ا لتيو( كانع .  1980 فنو 

ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ــ   بلوجإ   -تو ما ج ع با افتا  ااع –ااسـ ان ا لاـ

، اناـأ  مئو عامو لإ ارة م فا اتمصـاتت، ارتا 2003(  فـنو  10قانون منتمم اتمصـاتت رقم  

عتم ا اسـم "ا ا اا ا لومي  تنتمم اتمصـاتت"، اجتل من بمن اصتصـا ـام ا منتمم اا ارة جلم   

ما افاــل اســتةدان   ها ا لور  ا  يمتي،  ا اــئون ا لتتتلو باســتةدان ا  مب ا ت   ي، بيمو م،ل

امتتمم ا تا د منا، اا صا  صدمات اتمصـاتت ا لاسـتلمو ا ،د ثو، احت  ا لاـ   اسـتةدان م   ،  

ــتا   ــو  عتو م صم  في ذ ا من ا ا اا ا لهكور، عتو افا ما  ا اا حمز م   ات، ات بتد ا ،ص

،د  ، ااســتثنو ا لاــ   من شــ ر من قواعد اشــ ار، اما   ســلا من اج ادات، نتم  ملابل  

ا ،صـو  عتو  ها ا ت صم ، امن ا اد ا للابل ا ل،د   ا، صدمات الإهائو اا  وارئ، كالإستاف، 

ا ـدا ـو، اانـا في   اا ناـدة، اا ـدفـا  ا لـدني، اهم  ـا من ا ةـدمـات ا تي ملـدم ـا ا  مئـات ا ةـدممـو بـ

اـار ا ما في م،د د ا اـ ار االأااـا   ارار ا فـت و ا لةو و  تا اا ا لومي  تنتمم اتمصـاتت ا ل

ا ةا ـو بلنا ا ت اصم  ا تي اار  ا مشصـملا قانون منتمم اتمصـاتت آنب ا هك ، فلد  ـدر ق ار 

با ار ااااا  ا دار م اصم  الأج زة    2003(  فنو  258اا   اتمصاتت اا لتتومات رقم  

ــتلمـو اا  مب ا ت   ي، اذ ـا بتـد اترلا  عتو ق ار ماتأ ( ا لتلو   7ا ارة ا ا ـاا رقم    ا لاســ

، مؤكد ا عتو اصتصـا  ا ا اا با نت  اا لوافلو عتو رتيات ا ت صم  ا للدمو  30/9/2003في  

فــت،ا   اــ   ق ر ان كل من مفــتم عتو ســيمل    – اســاس ذ ا    – ااجإ    – ر  هم  ا لص ان ا لص

اذا كان ا وفاد قد مم منشمه ا ت تزان  م  ت،لا ســـييا اا    ا وفاد ما  مأ مفـــت،ل ا  ا، اجإ عتما ر   

 ت تزان اا  سييا بتد ان م،لا . 

 رد غير الـمستحق 
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ــتةدان الأج زة   ــيمل اا اسـ ــأن حمااة اا م كمإ اا ماـ ــةا  ا لانون ا تان اا ا ةا  باـ من اشـ

مدة ا ت صم  ســــنو ا لاســــتلمو اا رتيات ا ت صم  باســــتةدان م    اا حمز م   ي، اان ملون  

مملا  و ميدا من مار خ  ـدار  سـواد قان ا ل ص   ا باسـتةدان ا ت    اا حمز ا ت    اا الأج زة  

ــتلمو ا ل ص   ا فم ا من عدما، كلا ن  ا ل ار ــنو 666قيل متد تا با ل ار رقم    –ا لاســ (  فــ

دش ا   –2017 ا  لـدة اا مـد  ملـائتـو مـا  م  صيـ ا م ـ ل ص  اا ا ل ص   ـا عتو ان  اـد  ا ت صم  متلـ

رهيتا في ان ا ا بلوجإ كتا  مفــال بتتم ا و ــو  قيل انت اد مدما الأ ــتمو بثلائو اشــ   عتو  

الأقـل، كلـا منـاا  بـا تنتمم الإج ادات ا لاحلـو عتو ابـداد ا  هيـو في عـدن ماـد ـد ا ت صم ، امتلثـل  

ا  متو و م،  ز ا، امنا  في قمان ا ل ص   ا بتلد م الأج زة ا لاســـتلمو ا ل ص  فم ا ا و ا ا ا

ــ ف في متا الأج زة بأحد ا وج من   ــ    تو و صلا  ا ا تصـ ــتو اشـ ا ل ص   ا م تو ت ماااا سـ

اا، اات ا تزن  و  تا ـ ــيلـ و ا لفــ و ا للتوبـ ــو  عتو ا لوافلـ د ا ،صــ ا بتـ ا ل ار، اذ ـ ا ل،ـد  ن بـ

ا، فـ ا بلت فتـ د ـ اا  متو و مة  ـ د م الأج زة ا ل، اة ا و ا ا ـ ا بتلـ اد  ا ل ص   ـ إذا ميمن في ائنـ

ــون من  ا تة  د ان م،  ز الأج زة قد مم فلـا اا ا تلاعإ با،  لون ا ل ص   ا متزما بأ اد ا  ســ

ــا  ان  تزما با ا ا اا من  ــلا علا عفــ ــ  ا تة  د، فاــ مار خ م،  ز الأج زة حتو مار خ م،اــ

 ( من ا  سون ا للدرة.%2ه امو ملدر بنفيو  

ان م،ـاا ـو ا وقوف عتو ا  مئـات    –مـا ج ع بـا افتـا  ـااعتو    –اتحتـع ا التمـو ا تلوممـو

ــتثناد ا وار  با لا ة   ــتت ار ا  يمتو 87ا ةدممو م،ل اتســ ــار ا م ا،  لون من صلا  اســ ( ا لاــ

ا ةدممو   ه  ا  مئات ا تي قصـد ا ا لاـ   فو  ه  ا لا ة، ات  تتدع ذ ا بواـ  ا ـب مناـيك  

ــامل   يمتو ا  مئات ا تامو ا ةدمم ــتتزما م يما  ها ام،د د شـ ــشو عامو صار  حدا  ما  فـ و بصـ

 اتستثناد.

ااســتيان  تالتمو ا تلوممو من اســتت ا  احلان ق ار ر مأ جل ور و مصــ  ا ت بمو رقم  

تيو( ااحلان ا لانون رقم    1980(  فنو  150  ( 138بإنااد امنتمم ا لاتأ الأعتو  تثلافو  ا لص

  دف ا و ممفـم  سـيل ا ،صـو  عتو ا ثلافو  لةتتب بإعا ة منتمم  ها ا لاتأ، انا    2017 فـنو 

فئات ا اــتإ  ان ملممز بفــيإ ا لدرة ا لا مو اا ا لوق  ا اي افي اا هم  ذ ا، ا تلل عتو اماحو 

ــا ل ارب  ا با لمم ا  احمو  ــ  ا بلل ا وسـ ــتو مااتت ا شنون اات ا  اناـ ا لوا  ا ثلافمو في شـ

  لل ارمو ا ثلافو اقمم ا لوارنو، اا و ـو  با ثلافو   االإنفـانمو، اذ ا من صلا  ن واـا بتتلما

ــاري اا ثلافي ا لصــــ ي ا لا ي  ا و ااســــ  ق اعات من ا الا م ، اا ،شاظ عتو ا ت اث ا ،اــ

ــتي ن،و منلمو ا لوا إ ابناد   ــ  بلةتتب منوعاما، اا فــ ــمد ا ثلافي ا لتا ــ اا لتنوي، اا   ــ

ت اث ا لد م، اممفــم  ارلا  ا الا م  عتو  ا اــةصــمو، اا ،شاظ عتو ا  و و ا لصــ  و ااحماد ا 

ا لت فو الإنفــانمو، امأكمد قمم ا لاتل  ا د نمو اا  احمو االأصلاقمو، املاامو ا ت  ف، املاف،و 

ا  ــام  ح كـو ا ت جلـو من ا تيـو ا ت بمـو اا م ـا، اانـا م،لمل ـ ص ـا  ا ل ا مـو بالم  انواعـا، اماــ
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ا ا لاـ   بلواانو صا ـو مت د عتو نلك مواانات ا  مئات ا تامو ريل ا لأحلان    ه  الأه ا  صصـي

بو ــــشا  مئو   –، ابا نت  ا و ان ا ا اا 1973(  فــــنو  53قانون ا لواانو ا تامو  تدا و رقم  

ــيمـل قمـامـا بـأ اد صـدمـامـا ا لتلـدمـو، من صلا  ا ل ـاعـات ا تـابتـو  ـا، كل ـا  ا شنون   -عـامـو   في ســ

ــتةدان صدمات ا  مب ــلمتمو،  ،تا  ا و اسـ ــاعد ا في اعلا  ا تأممن االأمان،   ا تاـ ا ت   ي   مفـ

 ان ان   دف في الأ ـل من اراد ذ ا ا و م،لما ا  با، امن ئم فإن ا لاتأ الأعتو  تثلافو  تد  

ــتةـدان م   ، اا حمز   ــ   لا تزان بـأ اد ملـابـل ا ت صم  في اســ من ا  مئـات ا ةـدممـو ا تي ت مةاــ

( 10( من قانون منتمم اتمصـاتت رقم  53 لا ة  م   ات، ا  مب ا ت   ع ا لنصـو  عتما في ا

 ( من ا لانون ذاما.87ن نزات  عتو حلم اتستثناد ا وار  با لا ة  2003 فنو 

اب    و ا تـ ــلمتمـ ع من الأاراق ان ق ـا  ا شنون ا تاــ ابـ ان ا ثـ ا كـ دن، ا لـ ا ملـ ا عتو مـ ام ممي ـ

( 37م كمإ ااستةدان عد   ( باأن  212/1/3 تلاتأ الأعتو  تثلافو حصل عتو ا ت صم  رقم  

، اعد    ــتلم ا ذا م    عا   ا تسـ ــتةدن لإ ارة الأمن،  40ج اا  ــا  عن ا ت    ا لفـ ( ج اا صك امصـ

 لدة عان قابتو  تتاد د، احم   تلت  ا لاتأ الأعتو  تثلافو  ق ا  ا شنون  1994اذ ا منه ا تان 

  ، اا حمز م   ات، ا  مب ا ت   ي ا تاـلمتمو( بالإعشاد من ا اد رسـون ا ت صم  في اسـتةدان م 

( من قانون منتمم اتمصـاتت ا لاـار ا ما، فإنا ت  ،ا  تا اا 87افل ا  لاسـتثناد ا وار  با لا ة  

ا لومو  تنتمم اتمصــاتت م ا يو ا لاتأ الأعتو  تثلافو ب ها ا للابل عن ا شت ة مواــو  ا نزا  

ــنو  ــيا  فتا من  ها ا للابل صلا  ا شت ة من عان (، كلا  لون ما 2011 ا شت ات ا لاحلو  فــ ســ

ــت،ا، ا تتزن ا ا ـاا ب    عللا ب،لم ا لـا ة    2011حتو عـان    2003 ( من 182 فت ـا  يم  مفــ

 ا لانون ا لدني.

احم  انا باـأن رتإ ا لاتأ الأعتو  تثلافو  ق ا  ا شنون ا تاـلمتمو( ب ادة ذمتا من ا اد 

ن الأج زة ا لاسـتلمو سـا شو ا هك ، فإنا اسـتنا  ا ا و ا لا ممن ملابل ا تصـ  ا اا ا لوافلو باسـتةدا

( من قـانون منتمم اتمصــــاتت ا لاــــار ا مـا، فـإنـا ا ئن كـان ا لاتأ الأعتو  52( ا 48رقلو  

( ا لاـار ا م ا 53 تثلافو ت  تتزن بأ اد ملابل ا ت صم  باسـتةدان ا  مب ا ت   ع ا لل ر با لا ة  

 تتزن بأ اد ملابل ا تصــ  ا باســتةدان الأج زة ا لاســتلمو، فلن ئم ت  ،ا    عتو ن،و ما ملدن، فإنا

دان الأج زة   ــتةـ ل ا ل تو  ســـــدا   عتو ا ت صم  في اســ ابـ ا من ا للـ إ ب ادة ذمتـ  تلاتأ رتـ

ــتةدان الأج زة   ــ  ا اا ا لوافلو باسـ ــو   للابل ا تصـ ا عتو ان عدن ا ةاـ ــ  ــمفـ ــتلمو، مأسـ ا لاسـ

لفـــت،و، ااج زة الأمن ا لومو، اشـــ كات ا  مئو ا لوممو  انتا   ا لاســـتلمو مل ر فلك  تلوات ا 

ا ، بو با نفـيو ا و اج زة اتمصـاتت ا تو متتتا بلت تيات الأمن ا لومو،  ان سـوا ا، ات  لتد  

ا ل ــا يــو في عــان   مــار خ  منــه  ا لاتأ الأعتو  تثلــافــو، اذ ــا  ا و  مــار خ    2011ذ ــا  حتو 

ــيانا  و مار خ اعلا 31/12/2014 ن رهيتا في ا ياد  ها ا ت صم ،  ان ان  يم  من ذ ا ب،فـ

ــلمتمو(  ــاتت من ا تزان ا لاتأ الأعتو  تثلافو  ق ا  ا شنون ا تاـ ما ذ إ ا ما ج اا منتمم اتمصـ
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ــتلمو ا ل ص  فم ا آنشو ا هك ، ذ ا بأن   ــون ا ت صم  حتو مار خ مة  د الأج زة ا لاسـ بأ اد رسـ

 ن انت اد ا ت صم  بت،لا ااقتو م،  ز الأج زة ا لاسـتلمو  ها ا له إ م  ا  بأن ا لاـ    م   

ا   داد اي من ا ل ص  اا ا ل ص   ـ إبـ ها ا صـــــد  بـ دي في  ـ ل اعتـ اا، بـ و ا ا ـ ا بلت فـ د ـ اا مة  ـ

ــتش ـا، ا م   مـإ عتو عـاما ا ل ص   ـا اي ا تزان  رهيت لـا في ان ـا ـا اذ ـا عتو ا ن،و ا ليمن ســ

 اد ا ت صم  ا هي اصبد ع ا  هيو باــأنا، ســوع في  بفــدا  رســون عن مد  تحلو عتو مار خ ان

ا تة  ـد ان م،  ز الأج زة قـد مم ا تلاعـإ فمـا اا  ا م بـ حـا ـو احمـدة اذا مـا ميمن  لنـدا  ا ا ـاا ا لـ

ــون من مـار خ   ــ  ا تة  ـد، ا تتزن ا ل ص   ـا بـأ اد ا  ســ فلـا، فملون عتمـا ان  ثيـع ذ ـا بل،اــ

 ا و الأم  ا هي  م  ثيع في ا نزا  ا لائل.م،  ز الأج زة حتو مار خ م،ا  ا تة  د،  

  ـــه ــــا  

 انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا وخ

ــلمتمو( من ا اد ملابل ا ت صم  في   ااتخ اعشاد ا لاتأ الأعتو  تثلافو  ق ا  ا شنون ا تاـ

ــتلمو  تد    ــتةدان م    احمز م   ات  ةدمات اتمصــاتت ا لاس ( ج اا صك امصــا ، م  ما 40اس

 ت مإ عتو ذ ا من آئار باــأن احلمتا في اســت  ا  ما ســد   من  ها ا للابل صلا  ا شت ة من عان 

 .2011، اب ادة ذمتا من ا اد  ها ا للابل صلا  ا شت ات ا لاحلو  تان 2011عان   حتو 2003

اخ ــلمتمـو( بـأ اد ملـابـل ا ت صم  في   ئـانم ـ ا تزان ا لاتأ الأعتو  تثلـافـو  ق ـا  ا شنون ا تاــ

ا تستلم ا ا لل ر حتو  ون  37استةدان عد     ، اذ ا عتو ا ن،و ا لصإ 31/12/2014( ج اا 

 (13/1/2021جتفو 32/2/5182متب رقم23/2/2021بتار خ  229 فتوع رقم 
 ========== 
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( من قانون الإئيات في  1ا شتوع اا تاــ    ا لا ة   اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو

، 1( من قانون الإئيـات في ا لوا  ا لدنمو اا تاار و ، اا لوا   1ا لوا  ا لـدنمـو اا تاـار و ا لـا ة  

باــأن نتان ا فــال ا تمني ، اا لا ة   1964(  فــنو 142( من ا ل ار بلانون رقم  26،   11،   4

ما نصع عتما من حت  ا تلتا با تلا ن بلوجإ حلم ا ل،للو    اا للاو بتدن  ستور و -( منا37 

اا لناــور   6/6/1998قاــا مو  ســتور و باتفــو   17(  فــنو 42ا دســتور و فو ا لاــمو رقم  

عتو انخ " لون  تفـال ا تمنو قوة ائيات  ،صـو ا يمانات    -8/6/1998با ا  دة ا  سـلمو بتار خ  

 ا وار ة فما...".  

ــع ا التمـو ا تلو ــتت اــ ــو ااســ ن متب رقم 10/3/2021ممـو مـا ج ع بـا افتـا  ـا باتفــ

ــاـل ا تمني 58/1/595  انونـا رقم    –( من ان ا فــ ا  لـ ــنـو  142افل ـ  و مالوعـو -1964(  فــ

ــاف كل علار، احا تا ا لانونمو، اا ،لوق ا لت ميو عتما، اا لتاملات  ــ،ا ب ا تي ميمن اا ـ ا صـ

ــاحي مش   فما    اا تتد لات ا لتتتلو با، اقوان  ها ا نتان  و مةصــم  ــم مف ســال عمني  لل قف

 ـ،مشو مفـتلتو  لل علار، فملون م ممإ ا تفـامل فما افل ا  لواق  الأعمان، فإذا اسـتل  ا لمد الأا   

في ا فـال، ام    من عموبا، اما بتدن اتعت ا  عتما، اا ب ف  ا  تن، اكتفـإ  ها ا لمد قوة  

 و من اق ار  ها ا نتان باسـتل ار ا لتلمو، اانتدان ائيات  صـ،و ا يمانات ا وار ة فما، بلا  ،لا ا يا

ا لنااعات باــأن ا باــلل متلوس، اشــمو  الأمان بمن ا لتتامتمن عتو ا تلار، ا م  ليل ا لاــ    

ن  لتا ا تصـــ ف في   اج اد اي ميمم  في متا ا يمانات ات بللتاـــو م، رات موئلو  ـــا رة علي

ا ق ار  ا ر عن ا ل،للو ا تي  ل  ا لفم ا لفاحي ا ،لوق ا ثابتو في ا فال، اا بللتاو حلم، ا

 في  ا  م ا.

اــــلتو منشمها  ل ار   ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من ا تل    ا هع اعدما ا تانو ا لص

ن، ان الأر  م،ل ا نزا  ميتغ  13/1/2021ا التمو ا تلوممو ا صـا ر باتفـت ا ا لتلو ة بتار خ  

ت  لون ات بللتاو م، رات موئلو    – ميمم  ا لمو  اا ا يمانات با    –   ا فال ا تمنو   - ا  

 ا رة ملن  لتا ا تص ف في ا ،لوق ا ثابتو في ا فال اا بللتاو حلم اا ق ار  ا ر من  

ا ل،للو ا تي  ل  ا لفم ا لفاحي في  ا  م ا  احلان قاا مو من ج و ا لااد ا تا ي ا لةت   

 كان احد ار اف ا من اشةا  ا لانون ا ةا  . بنت  متا ا لنااعات( ، را لا  

ا تمنو    -     ا تمني    - ا فال  ا فال  في  ا ي،تو  ا لا  و  ا فال    – الأص اد  لأممن عان 

ا تمنو مص،م، ا من متلاد نشفا اا بناد عتو رتإ ا ،ا  ا اأن را لا  م  تم ا لمد ،افي حا و  

 ذاي ا اأن . املان ا لمد اجإ عتما عدن اج اد ا تص،ما ات بتد اص ار  
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بناحمو كش   74اــلن ا ل تو ا لفــاحمو   7و   ا   ا ناحمو نل ة امل  ب،  2( ن152مفــاحت ا  

بل،افتو ا دق تمو، ا ي ار  فاــاد ا شصــت ا عن مفــاد آ  عثلان   –م كز ممع هل   -ســ ناا

ار  ع اـا    8ن(، ا ي عيارة عن ج ن را  ا ا ي، امدرجو بفـالات املا  ا دا و رقم  4,5شـ

ــ   ا ــ ناا، املمدة با اـ ــ ا ة رقم  با وحدة ا ل،تمو بلش  سـ  ملتإ   12559 تلاري بلوجإ ا اـ

 (  توحدة ا ل،تمو بلش  ســ ناا، ا م   986529ا فــال ا تمني با لنصــورة  توحدة ا تلار و رقم 

ــشـو ا لـا لمن   ـا حتو مـار ةـا، فلن ئم ملون ا لفـــــاحـو م،ـل ا تـداعي ملتوكـو  توحـدة  متيم   ــ

اف با دق تمو بلتلمو  ه  ا لفــاحو  ا ل،تمو  ل كز امد نو ممع هل ، ا اــ،ي ا عاد مد   و الأاق

 هم  قا م عتو سند من ا لانون.

  ـــه ــــا

ــاحو م،ل ا نزا  متا  ــ    ا وخ ان ا لفــ ــلي ا شتوع اا تاــ انت ع ا التمو ا تلوممو  لفــ

 ا وحدة ا ل،تمو  ل كز امد نو ممع هل ، اذ ا عتي ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (27/10/2021جتفو  32/2/5296متب رقم 11/2021/ 8بتار خ  1695 فتوع رقم

 ========== 
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( من ا ل ار بلانون رقم  2اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ    ا لا ة  

( من قانون ا فـــال 4/1،  1بإ ـــدار قانون ا فـــال ا تمني ، اا لا ممن    1964(  فـــنو 142 

في ا فال   ا تمني ا لاار ا ما ، ااحلان ا شصل الأا  من ا يا  ا ثاني ا لتنون " في ائيات ا ،لوق

،  32،  29،  27،    26، اا لوا   20احتو   10ا تمني"  يمان احلان  ا لمد الأا ( في ا لوا  من 

ــاـل 111( منـا ، اا لـا ة  45،  42،    39،    37،    35،    34 ( من ا لا ،ـو ا تنشمـه ـو  لـانون ا فــ

 . – 1975 فنو  825ا صا رة بل ار اا   ا تد  رقم  –ا تمني ا لاار ا ما 

ــاـل ا تمني   ــتت  ت ا التمـو ا تلوممـو ملـا ملـدن، ان ا فــ ا لأحلـان قـانونـا رقم    –ااســ افل ـ

 و مالوعو ا صـــ،ا ب ا تي ميمن اا ـــاف كل علار، احا تا ا لانونمو،  -1964(  فـــنو 142 

اا ،لوق ا لت ميـو  ـا اعتمـا، اا لتـاملات اا تتـد لات ا لتتتلـو بـا، ا لون  ـها ا نتـان عتو م ممـإ  

ا   لواق  الأعمان، فمصةصـ  سـال عمني  لل قفـم مفـاحي مش   فما  ـ،مشو صا ـو ا تفـامل افل

 لل احدة علار و، ا تم ا تلل ب ها ا نتان من ا تار خ ا هع  ،د   ق ار اا   ا تد  بتتممن الأقفان 

ا لفـاحمو ا تي  فـ ي عتم ا  ها ا لانون، ابفـ  انا  ن،فـ  ماا  ا تلل بلوانمن ا اـ   الأص ع،  

فــــتلي بمانات متا ا صــــ،ا ب من  فام  ا لفــــاحو، اســــالات الأرمان، اا تصــــ فات  عتو ان مص 

ا لا  ة، ااستلارات ا تفو و، افي جلم  الأحوا  ت  تم ائيات ا ،لوق في ا فال ات اذا كانع قد  

ا  ناـأت اا مل رت بفـيإ من اسـيا  اكتفـا  ا ،لوق ا تمنمو، ااذا كان  ها ا فـيإ مصـ فا  اا حلل 

بمن ا ل، رات ا لاـ  ة عن   -عند ا لمد الأا   -قد سـيا شـ   ، فإذا اق  ا تناق    اجإ ان  لون

ق تو مفـاحمو ااحدة ملون ا لصـت،و بش،  ا راسـو متا ا ل، رات، اائيات ا ،لوق في  ـ،مشو 

ا وحدة باســــم من متتي    ــــاحإ ا ،ا، م  ارفاق مل    بنتماو  راســــت ا، اقد حد  ا لاــــ   

قمد ا في ا فـال، اذ ا عتو ن،و ما ماـلنتا احلان ا شصـل الأا  من  ا تصـ فات اا ،لوق ا واجإ

ــئـو اا ا لل رة اا ا ليم ة اا  ــ فـات ا لناــ ا يـا  ا ثـا ـ  من ا لـانون ا لـار بمـانـا، امن بمن ـا ا تصــ

ــتمـو اا ا تيتمـو، اكـها  ا نـاقتـو اا ا تي من شــــأن ـا ااا  اي حا من ا ،لوق ا تمنمـو ا تلـار ـو الأ ــ

ت  لون ات بللتاو م، رات موئلو    – ميمم  ا لمو  اا ا يمانات با    –   ا فال ا تمنو   - ا  

 ا رة ملن  لتا ا تص ف في ا ،لوق ا ثابتو في ا فال اا بللتاو حلم اا ق ار  ا ر من  

ا ل،للو ا تي  ل  ا لفم ا لفاحي في  ا  م ا  احلان قاا مو من ج و ا لااد ا تا ي ا لةت   

 كان احد ار اف ا من اشةا  ا لانون ا ةا  . بنت  متا ا لنااعات( ، را لا  

ا تمنو    -     ا تمني    - ا فال  ا فال  في  ا ي،تو  ا لا  و  ا فال    – الأص اد  لأممن عان 

ا تمنو مص،م، ا من متلاد نشفا اا بناد عتو رتإ ا ،ا  ا اأن را لا  م  تم ا لمد ،افي حا و  

 ذاي ا اأن . املان ا لمد اجإ عتما عدن اج اد ا تص،ما ات بتد اص ار  
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ــيد من ذ ـا، كلـا حـد  الأئ  ا لت مـإ عتو عـدن قمـد  ـه  ا ،لوق افل ـا الأحلـان ا ن ـا مـو ا  لثيتـو  اــ

 ( من ا لانون ا لاار ا ما.29ا 27، 26لأحلان ا لوا   

انا اذا اســتل  ا لمد الأا  في ا فــال بتد ناــ  اتعلان ا لاــار ا ما  –كه ا  –ااســتت  ت  

 اـأن من ا للا  اهم  م من ا ـ،ا  اا هع  تاـلن منيما ذاي ا -( من  ها ا لانون 20با لا ة  

ــ  ـان ا لـانون، ا عوم م ا و اترلا  عتو بمـانـات ا وحـدات ا تلـار ـو  ا ،لوق ا تمنمـو ا و ممتـا  ســ

عند حتو  ممتا  ا فــ  ان  –ا ةا ــو ب م، امنيم  م ا و ممتا  ا  تن في متا ا يمانات، ااص ار م 

ــال من حلوق اما  ل  ع - ــل م في ا فــ تو متا ا وحدات ا تلار و من ملا مب بيمـان ما ائيـع باســ

، ام     ـها ا لمـد من عموبـا، امـا بتـدن اتعت ا  عتمـا صلا  ممتـا  ا  تن، -احلوق عمنمـو ميتمـو  

حامو م تلو  صــ،و ا يمانات ا وار ة فما، امصلثل   -بلوة ا لانون  -اا ب ف  اتعت ا ، اكتفــإ 

ــتل ار    -ذامـا  في ا وقـع    –متـا ا ،امـو جو    ـها ا نتـان، كلـا متلأ   ا م ا ـدافـا اهـا ـامـا، من اســ

ا لتلمات، اا ،دُّ من منااعام ا باـلل متلوس، اشـمو  الأمان بمن ا لتتامتمن عتي ا تلار، فمصـيا  

ــيمل بتد ذ ا  تيمم  ا يمانات   ــيو  تيم ، ات  لون من سـ ــال  و ا ،لملو با نفـ كل ما  و ملمد با فـ

 رة ملن  لتا ا تصـ ف في ا ،لوق ا ثابتو فما اا ا ثابتو با فـال ات بللتاـو م، رات موئلو  ـا

بللتاـو حلم اا ق ار  ـا ر من ا ل،للو ا تي  ل  ا لفـم ا لفـاحي في  ا  م ا، اميت ا  ه ا ااجإ  

ا لاـ   في حا و رف   عااع قاـا مو متتتا با ،لوق ا تمنمو ا تلار و اا بصـ،و اا نشاذ مصـ ف  

ــ ــال ان متا ــ فات ا واجإ قمد ا في ا ف لن ا  تيات اج اد ا تيمم  في بماناما، م  ملد م  من ا تص

شـ ا ة  ا و عتو حصـو  ا تأشـم  في ا فـال بلاـلون  ه  ا  تيات، اات قاـي بتدن قيو  ا، ارميإ  

ا لاـــ   عتو ا تأشـــم  بلن وق ا ،لم ا صـــا ر في متا ا دعااع صلا  صلأ ســـنوات من مار خ  

من م ميع   م حلوق اائيتع  لصــت،ت م  ــم ارما ن ا ما  ان  صــيا حا ا لدعي فم ا حاو عتو 

بمانات في ا فـال ابتداد  من مار خ ا تأشـم  بتتا ا دعااع، اب ها متوف  ا ،لا و ا لانونمو ا ليتياة 

ــاـل 39(، ا 37من حلم ا لـا ممن   ( من ا لـانون ا لـار بمـانـا    لـل من  تتـامـل م  ا للمـد في ا فــ

 هم  مؤش  ب ا فما .كلا ا  تتلار فمصيا في مأمن من ائ  كل  عوع  

ــ   ها   بمن ا لش ون ا لـانوني  تيمم  ا يمـانات ا ثـابتـو   اتحتـع ا التمـو ا تلوممـو ان ا لاــ

سـواد من متلاد نشفـا اا بناد عتو رتإ ذاي   –في ا فـال ابمن مصـ،م، ا، فأجاا لأممن ا فـال  

( ســا شو  39 لا ة  ان  لون بتصــ،ما الأص اد ا لا  و ا ي،تو  افل ا  تاــوابك ا لل رة با –ا اــأن  

ــ،ما ا و متـا اـو الأص ـاد ا لـا  ـو ا ي،تـو ا تي ت مؤئ  عتو   ــ اف اعلـا  ا تصــ ا ـهك ، اذ ـا تنصــ

 ا ،لوق ا ثابتو با فال.

 2/6/2018ااسـتت اـع ا التمو ا تلوممو حلم ا ل،للو ا دسـتور و ا تتما ا صـا ر باتفـو  

مل ر  ر(  22ا تد   –ا  سـلمو    ا لناـور با ا  دة –ق.  سـتور و   35 فـنو  10في ا لاـمو رقم  

( من قانون  24( ا 21ا لااـي اات خ بتدن  سـتور و نصـي ا لا ممن   –  2018 ونمو سـنو  6في  

. ئانم اخ بفــلور  1964 فــنو  142ا فــال ا تمني ا صــا ر بل ار ر مأ ا ال ور و با لانون رقم  
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ــنـ553( من ا لـانون ذامـا، اق ار اا   ا تـد  رقم  23ن  ا لـا ة   ــأن ت ،ـو   1976و  (  فــ باــ

ــو  عتم ـا في ا لـا ة   ــاـل ا تمني  21الإج ادات ا تي متي  امـان ا تانـو ا لنصــ ( من قـانون ا فــ

ا لاـار ا ما. "، اكانع متا ا لوا  منتم ماـلمل ا تاان ا لاـا مو بالأقفـان ا لفـاحمو با فال ا تمني  

  تيات ا تي م ف  صلا   با نت  في جلم  ا دعااع اا - ان هم  ا   –اا تي كان  ةتصـ ا ا لاـ    

ا فــنو الأا و بتد ا تلل ب ها ا لانون لإج اد ا تيمم  في بمانات ا فــال، كلا ماــلنع  ــدار ق ار 

من اا   ا تد  بتتممن اعاـاد متا ا تاان اا ـدار ت ،و اج ادام ا، ابمنع حاتت ن ا مو الأحلان 

 ت.ا صا رة عن ا، ااجااة ا  تن باتستئناف فملا عدا متا ا ،ات

ــاد م،للـو ا نل  ان منـار رف     ــع ا التمـو ا تلوممـو مـا ج ع عتمـا قاــ ــتت اــ كلـا اســ

 و ان م ف    -اقع ســ  ان ا تلل ب ا   –ا دعااع اا  تيات امان ا تاان ا لاــا مو با فــال ا تمني  

( من قانون ا فـال ا تمني ا لاـار ا ما، اما بتد متا ا لدة  22، 21صلا  ا لدة ا لل رة با لا ممن  

في ان  تاأ  تلاــاد   -عدا حامو الأم  ا للاــي  - اــ  ا لاــ   اي قمد عتو  ــاحإ ا اــأن  فتم 

ا تا ي  م  ه عتما اعت ااـا عتو ا يمانات ا وار ة با فـال، عتو ا ن،و ا لفـتشا  من ن  ا لا ة  

 ( من  ها ا لانون.39 

ا كان ا ثابع من الأاراق، ان ق   الأرااــي    –م،ل ا نزا  ام ممي ا عتو ما ســتب بمانا، ا لي

كانع مش اة ام،د ة   –اا لا نو بناحمو اات  موســـو ابت  ا نواحي الأص ع بل،افتو ا اـــ قمو 

ن، ات انا ابان قمان مد   و ا لفاحو با ل،افتو 1908ريل ا لأعلا  اص ا ك ا لفاحو ا لد لو  فنو  

ــا ــال ا تمني ميمن عند ا  ف  ا لفـ ــاحمو  ت يما نتان ا فـ حي   ه  ا ة ا ك بت،د   ا ة ا ك ا لفـ

عتو حفــــإ ا ،دا  عتو ا  يمتو موقم  بت  املا  ا دا و ا ةا ــــو عتو ا لاــــا  م  الأ ا ي،  

ــلاد  ــدار ملتشات بأس ــمم بتاــ ا اتص  ا و ق   اقل مفــاحو ملا كانع عتما، اانا اااد   املف

فتو، الأ ا ي عتو بت  ا لفــاحات بدان موافلو  ــاحإ ا تلتمب " ا ارة املا  ا دا و " با ل،ا

  313ا185بلوجإ ق اري ا فــل مم  ا تان رقلي    -من قشيل ا ل،افتو  -فلد انت ع ا تانو ا لاــلتو

ــنو  ــلنع م،د د املا  ا ل،افتو قيل ابتد ا تتد ل، افل ا لأحلان   2012 فـ ــوف ماـ ا و اعدا  كاـ

 ن.2009 فنو  2ا لناور ا شني ا صا ر عن مصت،و ا ا   ا تلاري اا توئما رقم  

ــلتـو بل ار ا التمـو ا تلوممـو ااذ ميمن من م  ـا تـو ا تلـار   ا شنمـو ا تي اعـدم ـا ا تانـو ا لاــ

ن، ام،ااــ  الأعلا  ام فلام ا، ان ا ل   م،ل  22/3/2017ا صــا ر باتفــت ا ا لتلو ة بتار خ  

نو   142بتد م يما نتان ا فـال ا تمني ا لل ر با ل ار بلانون رقم  –ا نزا   ما  –عتم ا  1964 فـ

ا مش ا   ــ ـ و كلينو  فتود بتاــ اف  علوممـ ا منـ ان عتمـ ا  و ملـ ا مـ ــم " املا  مم ي"، امن ـ اســ ا بـ

ا تتي اف، ااحدة  ـ،مو، امدرسو، انا ع، اكت ا ملمدة باسم " املا  مم ي "، بمنلا موجد ق    

اص ي من املا  ا دا و ا ةا ـــو ملتوكو عتو ا اـــمو  م  الأ ا ي م،لتو بلمو  ئابتو من ا احلان 

تلارات مفـ و و مفـاتو، فاـلا  عن اجو  بت  ا ل   هم  ئابع عتم ا متلمو لإ ارة قاـا مو اا اسـ

ــال ا تمني   ــم ات ا وار ة با فــ ــ ا ات ا لمو  با تأشــ املا  ا دا و با ل،افتو، اذ ا كتا افل ا  اــ

ــم " املا   ا ل فلـو بـأعلـا  متـا ا تانـو، امن ئم فـإنـا اذا كـان ت صلاف باــــأن ا ل   ا للمـدة بـاســ
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 للمدة بأسـلاد الأ ا ي في ا فـال، اا متا ا لؤشـ  عتم ا بلاـلون ا  تيات مم ي "، فإن ا ل   ا

في بت  ا دعااي ا للامو من الأ ا و باأن ا، ت  لون من سيمل  تيمم  بمانام ا ات ريل ا  لأااا  

ا تي ق ر ا  ها ا لانون، فلا  تم م،و ا تأشـم  بتتا ا دعااع ات بأم  من قااـي الأمور ا لفـتتاتو  

ا   ا لــا ة  افلــ  متــا ا ل   بتــد ملــام ــا  42 ،لم  ا لمو  ا وار ة عتو  ــيمــل  تيمم   ( منــا، ات ســ

ــتل ار ـا ام    ـا من ا تمو    ات   -بتـدن ئيوت ا  تن عتم ـا صلا  ا لواعمـد ا لل رة قـانون ـا    -ااســ

ــ ف في ا ،لوق 39بإعلا  حلم ا لا ة   ــ،ا  ا تصـ ( من  ها ا لانون بتلد م علو  موئلو من ا ـ

عتو متا ا ل   في ا فـال اا باسـتصـدار ق ارات اا احلان قاـا مو من ج و ا لاـاد ا تا ي  ا ثابتو

كلا  و ا ،ا  -ا لةت  بنت  متا ا لنااعات را لا كان احد ار اف ا من اشـةا  ا لانون ا ةا  

بتد قاـاد ا ل،للو ا دسـتور و ا تتما   -، سـواد اكانع رتن ا عتو ا لمد الأا   -في ا ،ا و ا لت ااـو

ــو بنت   ه   ا ــال ا تمني ا لةتصـ ــلتو با فـ ــا مو ا لاـ ــتور و ا تاان ا لاـ ــار ا ما بتدن  سـ  لاـ

ا من ذاع ا اـأن عتو متا ا لمو  بتد ملام ا ااسـتل ار ا، اذ ا كتا  –ا لنااعات  اا كانع اعت اا ـ

يع بمن    ان ا لفـاس باتصتصـا  ا وت ي ا لتلو   تالتمو ا تلوممو بنت  متا ا لنااعات اذا ناـ

واارات اا بمن ا لصـا ا ا تامو اا بمن ا  مئات ا تامو اا بمن ا لؤسـفـات ا تامو اا بمن ا  مئات  ا 

 ا ل،تمو اا بمن  ه  ا ا ات ابتا ا ا يت .

ــور ا شني رقم   ــت،و بت يما احلان ا لنا ا عن رتإ ا ل،افتو ا زان ا لص ــنو  2امي   2009 ف

ا تانو ا لالتو من قشيت ا قيل ع   ا نزا  عتو    ا لاار ا ما عتو  ها ا نزا    افل ا  لا انت ع ا ما

  ا التمو ا تلوممو، فإنا م  ا  بأن ا لصــت،و ت ملتا بتد ملان ا لمو  ام    ا من ا تمو  ســوي 

متا او الأص اد ا لا  و ا ي،تو ا تي مل  في ا فــال  ان ان مفــت مل ســت ت ا في  ها ا اــأن ا و 

ــاس ب،لملت ـا، ف ــ ارـا  ميمم  متـا ا لمو  اا ا لفــ ــ،ما اا تيمم  ماـا ـا اشــ تلـل من اعلـا  ا تصــ

ااااـاعا، فتلتصـ  سـت و ا لصـت،و عتو اعلا  ا تصـ،ما  ان ا تيمم  ات راـاد  اا قاـاد  عتو  

( ا لاـار ا م ا، ا و ما منيا ا ما  ها ا لناـور بنصـا  39ا ن،و ا هع رسـلا ا لاـ   ب،لم ا لا ة  

ــال اذا كا ــأنا ا تأئم  عتو ا ل اكز ا لانونمو ا ثابتو عتو عدن جواا ميمم  ا يمانات في ا فـ ن من شـ

 فما .

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفــلي ا شتوع اا تاــ    ا وخ رف  رتإ ميمم  ا يمانات اا لمو  

ا ثابتو بأســلاد الأ ا ي عتو بت  املا  ا دا و ا ةا ــو م،ل ا نزا  بل،افتو ا اــ قمو، ااجو   

( من قانون ا فـال ا تمني رقم 39اسـتصـدار احلان قاـا مو لإج اد  ها ا تيمم   افل ا  ،لم ا لا ة  

   اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .  1964(  فنو 142 
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،   32،   26،   11،   4،   1اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا   

باــأن نتان ا فــال ا تمني ،   1964(  فــنو 142( من ا ل ار بلانون رقم  39،   37،   35،   34

ــار ا ما111اا لا ة   ــا رة بل ار اا      –( من ا لا ،و ا تنشمه و  لانون ا فـــال ا تمني ا لاـ ا صـ

 . –1975(  فنو 825 ا تد  رقم 

ــع ا لا ة   ــنو  13( من قانون ا ل افتات ا لدنمو اا تاار و رقم  271كلا اســـتت اـ (  فـ

1968 . 

(  فـنو  142افل ا  لانونا رقم    –ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا فـال ا تمني 

ق ا لت ميو  و مالوعو ا ص،ا ب ا تي ميمن اا اف كل علار، احا تا ا لانونمو، اا ،لو  -1964

ــم   عتما، اا لتاملات اا تتد لات ا لتتتلو با، اقوان  ها ا نتان  و مةصــم  ســال عمني  لل قف

مفـاحي مش   فما  ـ،مشو مفـتلتو  لل علار، فملون م ممإ ا تفـامل فما افل ا  لواق  الأعمان، اقد  

تلار و  ااجإ ا لاـــ   قمد جلم  ا تصـــ فات ا تي من شـــأن ا اناـــاد حا من ا ،لوق ا تمنمو ا 

الأ ــتمو اا نلتا اا ميمم   اا ااا ا، اكه ا الأحلان ا ن ا مو ا لثيتو  اــيد من ذ ا في ا فــال،  

ارميإ عتو عدن ا لمد ان متا ا ،لوق ت مناــأ ات منتلل ات متيم  ات مزا  ت بمن ذاي ا اــأن ات  

ذاي ا اـأن، احت   با نفـيو ا و هم  م، ات  لون   ا من الأئ  سـوع ات تزامات ا اـةصـمو بمن  

ــا    ــيا  اكتف ــيإ من اس ــأت اا مل رت بف ــال ات اذا كانع قد نا ــ   ائيات ا ،لوق في ا ف ا لا

ا اجإ ان  لون قد سـيا شـ    ، فإذا اسـتل   ا ،لوق ا تمنمو، ااذا كان  ها ا فـيإ مصـ ف ا اا حلل 

ــال، ام    من عموبا، اما بتدن اتعت ا  عتما، اا ب ف  ا  ــإ  ا لمد الأا  في ا فـ  تن، اكتفـ

ــتل ار  ــ،و ا يمانات ا وار ة فما، بلا  ،لا ا يا و من اق ار  ها ا نتان باسـ  ها ا لمد قوة ائيات  صـ

ا لتلمو، اانتدان ا لنااعات باـــأن ا باـــلل متلوس، اشـــمو  الأمان بمن ا لتتامتمن عتو ا تلار،  

نمو ا تلار و اا بصـ،و  اميت ا  ه ا ااجإ ا لاـ   في حا و رف   عااع قاـا مو متتتا با ،لوق ا تم

اا نشاذ مص ف من ا تص فات ا واجإ قمد ا با فال ان متالن رتيات متا ا دعااع اج اد ا تيمم   

في بمانات ا فـال، م  ملد م شـ ا ة  ا و عتو حصـو  ا تأشـم  في ا فـال بلاـلون  ه  ا  تيات، 

 تتلار من ائ  كل  عوع  اات قاـي بتدن قيو  ا، بلا  اـلن حلا و كل من  تتامل م  ا للمد كلا ا  

هم  مؤشــ  ب ا في ا فــال، اا زن ا لاــ    ــاحإ ا اــأن با تأشــم  في ا فــال بلن وق ا ،لم 

ن ـاق حامـو قمـد ا ،لوق اميمم  ا يمـانـات بـا اســــتنـا ا  ا و حلم    –   ا فــــاـل ا تمنو 

 ن،فــ  عن احلان م،للو   – قاــا و ن ا و ماــو عتما صلأ ســنوات من مار خ ا تأشــم   

ا نل  ا صــا رة بإ ياد الأحلان ا صــا رة من م،للو اتســتئناف ا تو مم ا تأشــم  ب ا ، بلا  

إ عتمـا من آئـار، امن ـا ا لمـد بـا فــــاـل  فــــتتيتـا ذ ـا من ااا   ـها ا ،لم، اكـافـو مـا م مـ

ــاس ذ ا    – ا تمني   ــيان ا   – اس ــا مو ب،ف ــال، فإن ا  – ان الأحلان ا لا ا اة  لمد ا ،لوق با ف

ــاد بات  ــب عنا قا ــتندت ا و حلم متدان كا ت رجتو    –  كه ا ا اة  تيمم  بماناما ، حا  اس

 .   - فما  
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ا ن ا ي ا صـا ر في متا ا دعااع صلا  صلأ سـنوات من مار خ  ـم ارما ن ا م ا، ارمإ عتو ذ ا 

 فـــال ابتداد   ان  لون  ها ا ،لم حاو عتو من م ميع   م حلوق اائيتع  لصـــت،ت م بمانات في ا

من مار خ ا تأشـم  ب ه  ا دعااع، ا م  ليل ا لاـ   اج اد اي ميمم  في متا ا يمانات ات بللتاـو  

م، رات موئلو  ـا رة ملن  لتا ا تصـ ف في ا ،لوق ا ثابتو في ا فـال، اا بللتاـو حلم، اا 

 ق ار  ا ر عن ا ل،للو ا تي  ل  ا لفم ا لفاحي في  ا  م ا.

ــتت  ت ا الت ( م افتـات ان نل  ا ،لم 271مـو ا تلوممـو ان مؤ ع ن  ا لـا ة  كلـا اســ

ا  ا، كلـ و عتمـ ا  ا لت ميـ ار االأعلـ ا جلم  اتئـ أن  م  لن، فمزا  امزا  متـ ار  كـ ا اعتيـ  ت مـإ عتمـ

 – ت مإ عتما ا ياد الأحلان ا لاحلو ا تي كان ا ،لم ا لنلو  اسـاس ـا   ا، ا فت مل ائ   ها الإ ياد

ا ه ـ اد بلوة  ا ي جلم  اج ا  -كـ اد عتو ا ،لم ا لنلو ، ا ل   ـها الإ يـ ع بنـ ه ا تي ملـ دات ا تنشمـ

ا لـانون، ابيم  حـاجـو ا و  ــــدار حلم قاــــا ي بـه ـا، ااذا كـان ا نل  جز م ـا فـإن اجزاد ا ،لم 

 الأص ع ميلي نافهة  ما  م ملن مت ميو عتو ا ازد ا لنلو . 

ور و ا تتما ا صــا ر باتفــو ااســتت اــع ا التمو ا تلوممو ماــلون حلم ا ل،للو ا دســت

ق.  ســتور و اا هع ار  فماخ "ان ا لوة ا ل تلو   17(  فــنو 42في ا لاــمو رقم   6/6/1998

 تلمو  ا تي  ثيت ا ا فـال ا تمني في  ـ،ا شا افل ا لأحلاما، اان كانع جو   نتاما، ات  تصـور  

ــاـل بدان ـا، ا و كان  ها ا لمـد قد مم صلاف ا  ت،لملـ ــ ر اج اد ا لمـد ان  وجد  ها ا فــ   -و، ات ان شــ

ــاـل ا تمني 11اعتو مـا من  عتمـا ا لـا ة    و ان ملون ا ،لوق ا تمنمـو ا تي    -( من قـانون ا فــ

 ثيت ا ا لمد في  ـ،ا شا، قد اناـأم ا اا ق رم ا اسـيا  كفـي ا... ات  اوا با تا ي ان  نشصـل قمد  

دني، احصــ  ا، بل ان اســياب ا  ه ،  ا ،لوق ا تمنمو الأ ــتمو عن اســياب ا ا تي رمي ا ا لانون ا ل

 ي ا تي  لون اتسـتمثاق من  ـ،ت ا سـابل ا عتو قمد ا ،لوق ا تي اناـأم ا اا نلتت ا، فلا  لون من 

شــــأن ا فــــال ا تمني م،و   بنمان ا  اــــلان ا  تلمد  بالأه ا  ا تي ر ــــد عتم ا...". ا ا  دة 

 .1998من  ونما سنو  18 ماب ( في   25ا  سلمو، ا تد  

لا اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو ما ج ع با قاـاد م،للو ا نل  ان منار رف  ا دعااع  ك

 و ان م ف  صلا  ا لدة   -اقع ســ  ان ا تلل ب ا  –اا  تيات امان ا تانو ا لاــا مو با فــال ا تمني 

( من قانون ا فــال ا تمني ا لاــار ا ما، اما بتد متا ا لدة فتم  اــ   22ا  21ا لل رة با لا ممن  

في ان  تاأ  تلاـاد ا تا ي  - في ما عدا حامو الأم  ا للاـي   -   اي قمد عتو  ـاحإ ا اـأنا لاـ 

( 39 م  ه عتما اعت ااــا عتو ا يمانات ا وار ة با فــال، عتو ا ن،و ا لفــتشا  من ن  ا لا ة  

 من  ها ا لانون.

قاــــع    –ا ـدا  ة ا لـدنمـو  -ام ممي ـا عتو مـا ملـدن، فـإن ا ثـابـع من الأاراق ان م،للـو ا نل 

ق. بنل     76(  فــــنو 7310( ا 7309( ا 6610في ا  تون ارقان   19/3/2017باتفــــو 

ــورة  ــتئناف ا لنصـ ــو   -( مدني 22ا دا  ة    –مأمور و ا زقاا ا –حلم م،للو اسـ ــا ر باتفـ ا صـ

ق.   47(  فـــنو 2148( ا 1964( ا 1883( ا 1827ارقان  في اتســـتئنافات   14/3/2006

كلا قاــع ا ل،للو في مواــو  متا اتســتئنافات بإ ياد حلم م،للو ا زقاا ا اتبتدا مو ا صــا ر 

ن.  . ه. ا زقاا ا بتثيمع ا لتلمو،  1988(  فـنو  2006في ا دعوع رقم    31/3/2004باتفـو 

ا عتو ئي ــ  ــمفـ ــومو فم ا  اذ ا مأسـ وت افاة احد ا لدعو عتم م قيل رف  ا دعوع،  ابانتدان ا ةصـ
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ا ــــدار ا ،لم فم ا  ان اف ا  كل مد   بلدر متمن من ا لفــــاحو، بلا  لون متا ا ،لم هم  قابل  

  تتاز و، ات  ،تلل سوي حل ااحد بتمنا، ملا  شاي ا و انتداما   صدار  في صصومو منتدمو.  

ا  ،لم ا شل ة ا ان ا لل ر افل ـ ا، اكـ ان ذ ـ ا كـ ا ة   ليـ ات ان نل  271لأا و من ا لـ ( م افتـ

ا ،لم  ت مـإ عتمـا اعتيـار  كـأن  م  لن، فمزا  امزا  متـا جلم  اتئـار االأعلـا  ا لت ميـو عتمـا،  

ا   ـا، ابيم  حـاجـو ا و  كلـا  ت مـإ عتمـا ا يـاد الأحلـان ا لاحلـو ا تي كـان ا ،لم ا لنلو  اســــاســــ 

انا م  ا تفــتمم  –كه ا  –ا لانون، اكان ا لل ر  ــدار حلم قاــا ي به ا   وقو   ها الإ ياد بلوة

ــال  افل ا  ،لم ا لا ة   ــال ا تمني رقم 37با لوة ا ل تلو  تيمانات ا وار ة با فــ ( من قانون ا فــ

ا لاـــار ا ما، فإن ا ،لوق ا ثابتو با ت منشصـــل عن اســـياب ا، بل اشـــت ر    1964(  فـــنو 142 

من اسـيا  اكتفـاب ا، اذ ا عتو ما ق رما ا لا ة  ا لاـ   قيل قمد ا ا تثيع من قمام ا عتو سـيإ  

( من  ها ا لانون، امن ئم ت  لون من شــأن متا ا لمو  م،و   بنمان اســياب ا  اــلان ا  تلمد 11 

ا فــال بأه ااــا ا تي ر ــد عتم ا، اانشاذ ا  ليدا ا لاــ اعمو ا للاان  ليدا ئيوت  ــ،ت ا، ملا 

ما بإ ياد حلم م،للو اتسـتئناف،  فـتتي  ااا   ها مؤ ا  ان  ـدار حلم م،للو ا نل  ا لاـار ا 

ملتإ ا فـال  2009(  فـنو  1574ا ،لم، اكافو ما م مإ عتما من آئار، امن ا قمد ا لاـ   رقم  

ــاد بات  –ت رجتو فما  –ا تمني با زقاا ا، اذ ا  لمان  ها ا لمد عتو حلم متدان كاــــب عنا قاــ

ــي  ــيـإ متـدان، ا مأ  تلتـدان ائ ، كلـا انـا ا و م ممـ  -اات  –اا لو  بيم  ذ ـا انلـا  شاــ إ ائ   فــ

ا  – ؤ ي ــنـد من ن  فو ا لـانون ا ـهع ارتا   –ئـانم ـ ا و ميتم  آئـار حلم م،للـو ا نل ، بيم  ســ

ــلـل كـافـو الأعلـا  االأحلـان ا لاحلـو  ت،لم ا لنلو  مةـا شـو ه     –ئـا ثـ ا    -ااا ـو  ـه  اتئـار  تاــ

( 39ا فال بللتاو حلم قاا ي  افل ا  ،لم ا لا ة  ا لا   من اماحو ميمم  ا يمانات ا وار ة في 

كلا  ي ا اة  لمد ا ،لوق با فـال، فإن ا كه ا   -اي الأحلان ا لاـا مو  –من  ها ا لانون، ب،فـيان ا

ا اة  تيمم  بماناما، اـلان ا من ا لاـ    ئلا  لون ا لمد في مثل  ه  ا ،اتت اسـمتو  تتداان عتم ا،  

ــاقا م  ا يا و ذام ا ج ــأن  ت تن اامف ــيمل امان ذاع ا ا ــاد م،للو ا نل  عتو اماحو ا ف  ع قا

و   ان ا تانـ د ا ل،ـد ة  ت تن امـ د انلاـــــاد ا لواعمـ ا ي حتو بتـ ان ا لاـــــاد ا تـ ا ا لمو  امـ عتو متـ

 اعلاد   ت،ا في ا تلااي  اانتصاف ا  تلا اعمو.    -اقع س  ان ا تلل ب ا –ا لاا مو با فال

أشــم  بتل    ا  تن با نل  في ا فــال  مو ــلا  تدن م ممإ  ات  ؤئ  في ذ ا ائارة عدن ا ت

ــ ار قيو   ـها ا  تن امـان  د   شلـا في ذ ـا من ماـا  ـو في شــ اي ائ   ت،لم ا نـاق  عتو  ـها ا لمـ

في قاــــاد  ها ا ،لم ا يات، ا و ما ت  اوا قيو ا  نزات   –با تيتمو –م،للو ا نل ، امفــــاس

  ها ا ،لم، امتتو عتو اعتيارات ا نتان ا تان.عتو قوة الأم  ا للاي ا تي  تلت  ب ا  

  ـــه ــــا

ــ  ان ن  ا لا ة   ــ    ا و ســ ــلي ا شتوع اا تاــ ( 271/1انت ع ا التمو ا تلوممو  لفــ

(  فـنو 1574م افتات عتو الأحلان ا لاـا مو با لمد في ا فـال ا تمني، اا ياد قمد ا لاـ   رقم  

 تو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .ملتإ ا فال ا تمني با زقاا ا  اذ ا ع 2009

 (10/3/2021جتفو  58/1/595متب رقم  7/4/2021بتار خ  512 فتوع رقم 

=========== 



667 

 
 

 

 

ا شتوع اا تاــ    ا لوا  الأا و اا ثانمو اا  ابتو   اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو

اا ةامفــو اا  ابتو عاــ ة من قانون منتمم  دن ا لياني اا لناــآت هم  ات تو  تفــلور اا ،شاظ  

ا لـانون رقم   ــنـو  144عتو ا ت اث ا لتلـاري، ا صـــــا ر بـ ( من 2،    1، اا لـا ممن  2006(  فــ

ا لاــار ا ما، ا صــا رة بل ار اا   الإســلان  2006(  فــنو 144ا لا ،و ا تنشمه و  تلانون رقم  

 . 2006(  فنو 266اا ل افا اا تنلمو ا تل انمو رقم  

ان ا لاـ   حت  ا ت اصم  في   -اعتو ما ج ع با افتا  ا –ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو

ا  دن اا الإاـافو  تلياني اا لناـآت ذات ا   اا ا لتلاري ا لتلمز ا ل مي و با تار خ ا لومي، اا 

ا ســـماحم ا، انار ب  مأ ماتأ  باـــةصـــمو مار ةمو، اا كون ا ملثل حليو مار ةمو، اا متتي  مزار 

واراد ااـ  متا م  اموا ـشات ا لياني اا لناـآت ا لاـار ا م ا، اااجإ ماـلمل  انو اا اكث  ا 

بلل م،افتو، عتو ن،و ما ماــلنتا ا لا ة ا  ابتو ســا شو ا هك ، ملون م لت ا حصــ  متا ا لياني 

اا لناــآت ام اجتو  ها ا ،صــ  بصــشو  ار و، عتو ان م ف  ق ارام ا في  ها ا اــأن ا و ر مأ  

ــامل  ماتأ ا ــأن بلا مم اعتلا   من ا، م  اجو  مفـ  واراد تعتلا  ا، اعتو ان  ة   ذاا ا اـ

ــالات ا تي مصتد  ه ا، امؤ ع ذ ا ان ا لياني  ــآت في ا فـ ــو ب ه  ا لياني اا لناـ ا يمانات ا ةا ـ

(  فــنو 144اا لناــآت ا تي مةاــ   ت،ت  ا لنصــو  عتما في ا لا ة ا ثانمو من ا لانون رقم  

ا م ا،  تتمن ان  لون قد م،لا في شــأن ا ااــ  من متا الأااــا  الأربتو ا تي  ا لاــار   2006

ــيان ان م،ليا اي من ا  لثل عتو ا تلميز ا هي لأجتا  ــتش ا، ب،فـ ــلنت ا  ه  ا لا ة اا لهكورة سـ ماـ

فص   حت  ا  دن اا الإاــافو، امن ئم منأع عن ن اق  ها ا ،ت  ا لياني اا لناــآت ذات ا   اا  

ــ  ، امن ئم اذا كان ا لتلاري ا لت ــا  الأربتو ا تي حد  ا ا لاــ لمز  تتو اص ع هم  متا الأااــ

نتشم ا.   ا تلمز  فلات متلار و ما  ة عن م،لا ااحد من ا، كان منار ا ةاو   ه ا ا ،ت  مص

ااســــتت اــــع ا التمو ا تلوممو ا تل    ا هع اعدما ا تانو ا تي ق رت ا التمو ا تلوممو 

لأ اد ا ل لو ســا شو ا يمان، اا هي انت ع فما   23/12/2020ائل باتفــو  ماــلمت ا في ا نزا  ا ل

ــو   ــوان  لثل مالوعو من ا للومات ا ةا ــ ا تانو ا و ان مينو ا ل،للو ا از مو بلون اميو بأســ

ا ت اصم  في ا  دن   منار حت   – ا لياني اا لناآت ذات ا   اا ا لتلاري ا لتلمز  

اترميار   - اا الإاــافو   ا اقمد ا بفــال ا ليانو اا لناــآت ذات ا   اا ا لتلارع ا لتلمز 

ا   بـا تـار خ ا لومي، اا باــــةصــــمـو مـار ةمـو، اا كون ـا ملثـل حليـو مـار ةمـو، اا متتي  مزار 

ةتصـو  ااـ  متا م  اموا ـشات ا لياني اا لناـآت    – سـماحم ا  أ ر مأ مات   - ا فـت و ا لص

 ا واراد . 
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بلدرسـو متلار و ملثل احماد   ت  اا الإسـلامي فو ا يناد فو منتصـب ا ل ن ا تاـ  ن، الأم  ا هع 

ــتتزن ا ،شاظ عتما اا ــ ارة م ممم بت  ا تمو    فـ ــلن ا   اا ا لتلارع ا لتلمز م  اـ بلاد  اـ

ا فـ ،مو فو ريلات ا يما  اا الأراـمات  كلا مو ـو ا تانو باسـتيلا  مفـاحو الأر  ا شاـاد  

ا لوجو ة صتب ا لينو اا تو مشي بـإناــــاد مينو كيم  عتو ذات ا   اا  ،لا ا ي   ا ـهع مـأمتـا 

  مئو ابنمو ا ل،اكم.

و ما ملدن، ا لا كان مل    ا تانو ا لاــار ا ما صتص  ا ي ا نتماو ا فــا ب ذك  ا  ام ممي ا عت

ــلامو ذات ا   اا   اد ا   اا الإســ و من احمـ و م لـ ار ةمـ و مـ ل حليـ ل ا نزا   لثـ ار م،ـ من ان ا تلـ

ا لـو   ــتل  ا راجـا فو ا لـ ــتل  ا ،شـاظ عتمـا، اان  فــ ا لتلـارع ا لتلمز  الأم  ا ـهع  اـإ ان  فــ

ذات ا   اا ا لتلـارع ا لتلمز، امن ئم ا ،شـاظ عتمـا ااعـا ة م مملـا، ا و مـا   ا ةـا ــــو بـا ليـانو

ا تو مفـتوجإ ا راجا اـلن متا    2006(  فـنو 144 ن يا عتما ا لتا م  ا وار ة با لانون رقم  

ا لياني، اذ ا اســتنا  ا ا و ما ار  بتل    ا تانو ا لاــار ا م ا، اما صتصــع ا ما من نتماو  لشا و 

ــ ــأ ا تو بصنو عتم ا امن ئم  لون ق ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم  اب،ائا اســ  2650لامو الأصســ

بإ را  مينو ا ل،للو ا از مو بل كز كون اميو بأسـوان فو سـال ا ليانو اا لناـآت    2007 فـنو 

ــ،ما احلـان ا لـانون  الأم  ا ـهع  تتمن متـا رف  رتـإ   ذات ا   اا ا لتلـارع ا لتلمز متشل ـا ا ــ

 صنداق ابنمو  ار ا ل،اكم اا ا   ا تلارع ا ياد .ا  مئو ا تامو  

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا وخ رف  رتإ ا  مئو ا تامو  صـنداق 

 2007(  فـنو  2650ابنمو  ار ا ل،اكم اا اـ   ا تلارع ا ياد ق ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم  

ون اميو بأســوان فو ســال ا ليانو اا لناــآت ذات ا   اا  بإ را  مينو ا ل،للو ا از مو بل كز ك

يمن بالأسيا .  ا لتلارع ا لتلمز، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 (25/8/2021جتفو  32/2/5342متب رقم  30/9/2021بتار خ   1520 فتوع رقم 
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،   16،    15، 8،   2،  1استت اــــــع ا التمــــــو ا تلوممو  لفلو ا شتوع اا تا    ا لوا   

، اا لوا    2008(  فــــنو 119ون ا يناد ا صــــا ر با لانون رقم  ( من قان62،   43،   39،   17

ا صـا رة   2008(  فـنو 119( من ا لا ،و ا تنشمه و  لانون ا يناد رقم  139،   74،   26،   21 

 .2009(  فنو 144بل ار اا   الإسلان اا ل افا اا لاتلتات ا تل انمو رقم  

ان    ا عتي ا تلارات م،فــمن بفــيإ    - منار اســت،لاقا    – ملابل م،فــمن عتو ا تلارات    - ا  

ارا   و  لنـ ه ـ و اا ي اما ا تنشمـ و اا تة م مـ ا مـ ه اتشــــت ارـات ا ينـ ا  ا لة ك ا تشصــــمتي  تنشمـ اعتلـ

 اسـتتلاتت الأرااـي اا ينمو الأسـاسـمو ا وار ة با لة ك اتسـت امماي ا تان ا لتتلد  تلد نو اا ا ل  و 

فلتو اجد ذ ا فإن منار اســت،لاق  ها ا للابل  لون قد م،لا، امتو انتدن فإن منار اســت،لاق  ها    - 

 ا للابل  لون قد انتشو. 

ت  اوا ا تتو ل عتو ا لوافلات ا صــا رة عن ا لوات ا لفــت،و بإقامو  – م اصم  ميانو    -    

ــت ارات ا ينا مو ا   ــند  تتاااا عن اتش ــأة كف ــت اممامو  اا متتمو مينو اا منا ل،د ة با لة  ات اتس

اــ   جتل منار ا ــدار ا ت اصم     – اســاس ذ ا    – اا تشصــمتمو اا ــدار م اصم  بناد  عتم ا   ان ا لص

ا ينا مو بامشاق ا م  ما ار  با لة  ات اتسـت اممامو اا تشصـمتمو ا لتتلدة  تلدن اا ل ع فلتو كانع 

 ار  ب ا علل بللتاا ا.  اتشت ارات ا تي اق م ا ااارة ا دفا  متشلو م  ما  

جواا اســــتئـداد   – ائ     – عـدن موف  منـار اســــت،لـاقـا    – ملـابـل م،فــــمن عتو ا تلـارات    -    

متو   من ا لفـتشمد ن با ،صـو  عتو ا ت اصم  ا صـا رة عتو صلاف ا لة ك ا تشصـمتي ت  لل عن  

ملابل ا ت،فـــمن ا لل ر قانون ا، اعلات  لاعدة "ا يص ن با يصنم"، اذ ا نزات عتو ما  لتاـــما ا صـــا ا 

 تان اماني ا لإئ اد بت  الأف ا  عتو حفا  ا دا و،. ا  

  -  نتلـد  ـا احـد   ان هم     – اصتصــــا     – ا لاتأ الأعتو  تتة مك اا تنلمـو ا تل انمـو    -    

ــت ارات   - افل ا لأه ا  م،د ة  ملممد مد نو اا من لو اا جزد من ا اا مينو بهاما، بلل اا بت  اتشــ

ت  اوا لأع    - مؤ ع ذ ا    - و ا تان اا الإعشاد من ا اا بتاـ ا  ا ينا مو ا وار ة فو ا لة ك اتسـت امما 

 ج و اص ع مااركتا فو  ها اتصتصا  . 

ــ،ي اا تمار ا ل  با ي    – ا ل افا ا تامو    - ر  ــ ف ا صـ ــدار    – ا لما  اا صـ ت  اوامتتما ا ـ

ا للابل  ان ا لا   استوجإ م،د د  ها    - ص ا  ا ل فا  ،من ا فدا  ا لتو اا ا از و  للابل ا ت،فمن 

ــمتا  ان ان   ــا ل م،صـ ــدار م اصم  ا يناد اا ا تتتمو، احد  عتو اجا ا دقو اسـ ــمتا قيل ا ـ ام،صـ

  صالن ذ ا متتما مو مل ا ل افا   ه  ا تلارات. 

 اـإ عتي ا ا ـات ا لـا لـو عتي مو ــــمـل ا ل افا ا تـامـو اتمتنـا  عن    - ا ل افا ا تـامـو    - ا  

ن ا ا و ا لةتصـو باـئون ا تة مك اا تنتمم  تو ـمل  مو ـمل متا ا ل افا ات بلوجإ ص ا   صـدر ع 

متا ا ل افا، عتو ان  صـدر  ها ا ة ا  فو مدة اقصـا ا اسـيوعان من ا دا  شـ ا ة  ـلاحمو ا ليني 

  اشيا  . 
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  1955(  فــنو 222لانون رقم  ( ا 17،   15،   13،   10،   6،   1ااســتت اــع ا لوا   

من بفـيإ اعلا  ا لنشتو ا تامو، ،   من عتو ا تلارات ا تي    ا عتم ا م،فـ أن ف   ملابل م،فـ باـ

ــون بلانون  رقم   ــنو  116اا لا ممن الأا و اا ثانمو اا  ابتو من ا ل سـ ــأن حل   2011(  فـ باـ

 ا لاا أ ا اتيمو ا ل،تمو .

(  فــنو 146 فــا ســو من ق ار اا   ا دفا  رقم  كلا اســتت اــع ا لوا  الأا و اا ثا ثو اا

باـأن ا اـ ار اا لواعد ا تو مت تي ا شـئون ا دفا  عن ا دا و فو الأرااـو ا صـ، اا و  2002

اا لانون رقم  1981(  فـنو  143ا ةا ـو با  مئات اا ا ات ا لنصـو  عتم ا فو ا لانون رقم  

 . 1991(  فنو 7 

ان ا لاـ   فو قانون منتمم ا يناد ا صـا ر با لانون    ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

، ااجإ ااـ  مة ك اسـت امماو  12/5/2008ا لتلو  با اعتيارا من    2008(  فـنو 119رقم  

 ،د  ا    و ا لفـــتليتمو  تتنلمو ا تل انمو عتو كل من ا لفـــتوع ا لومي، اا لفـــتوع الإقتملي،  

بمن ما  تاـلنا الأ داف اا فـماسـات اص ك  امفـتوع ا ل،افتو، امفـتوع ا لد نو اا ل  و، من 

ا تنلمو اتقتصـا  و ااتجتلاعمو اا يمئو ا تل انمو ا لاامو  ت،لما ا تنلمو ا لفـتدامو، ااتحتماجات  

ا لفــتليتمو  تتوســ  ا تل اني، ااســتتلاتت الأرااــو ا لةتتشو، ام،د د ا لاــ اعات ا تو ســمتم  

ه، اااجإ كه ا ان  تاـلن ا لة ك اتسـت امماو  منشمه ا عتو مفـتوع كل مة ك، ام احل ا تنشم

ــت ارات ا تة م مو اا ينا مو با ،مز،   ا تان  تلد نو اا ل  و م،د د ا ،مز ا تل انو  لل من ا، ااتشـ

ــ   ا و الإ ارة ا تـامـو  تتة مك اا تنلمـو ا تل انمـو بـا ل،ـافتـات ــنـد ا لاــ اعـدا  ا لة ك  –كلـا اســ

و اا تة م مو اا ي اما ا تنشمه و  لنارا اسـتتلاتت الأرااـي  ا تشصـمتي  تنشمه اتشـت ارات ا ينا م

اا ينمو الأســاســمو ا وار ة با لة ك اتســت امماي ا تان ا لتتلد  تلد نو اا ا ل  و، كها اســند ا م ا 

ا اـا ااـ  اشـت ارات بنا مو مؤقتو  تلنارا ا لا لو ا تو  م مص،د    ا اشـت ارات بنا مو، حتو  تم  

تســت اممامو اا تشصــمتمو ا لاــار ا م ا ااعتلا  ا، اذ ا عتو ا تشصــمل ا وار   اعدا  ا لة  ات ا

ــار ا ما، احت  ا لاــ   عتو ا ا ات الإ ار و ا لةتصــو باــئون  15با لا ة   ( من ا لانون ا لا

ا تة مك اا تنتمم ا ـــدار بمان بصـــلاحمو ا لوق   تيناد، اا ـــدار ا ت صم  با يناد  ان اجو   

( من ا لانون ذاما ف   ملابل م،فـمن عتو  16مفـت،دئ ا بلوجإ ا لا ة  مة ك مشصـمتو متتلد،  

ا تلارات ا تي    ا عتم ا ا ت،فـــمن بفـــيإ اعتلا  ا لة  ات ا تشصـــمتمو افل ا  تلواعد ا وار ة  

ــنو 222با لانون رقم   ــمن عتو ا تلارات ا تي    ا عتم ا   1955(  فـ ــأن ف   ملابل م،فـ باـ

ــيإ ا لنشتو ا تامو، م ــمن بفــ ا م   م،فــ ــتئداد  ها ا للابل  دار اجو  ا اعدم  لا  اتل اجو  اســ

ا ت،فـمنات ا تو م  ا بفـيإ اعتلا  ا لة  ات ا تشصـمتمو ا لاـار ا م ا، فلتو اجد ذ ا فإن منار 

است،لاق  ها ا للابل  لون قد م،لا، امتو انتدن فإن منار است،لاق  ها ا للابل افل ا  ن  ا لا ة  

 قد انتشو.( ا لاار ا م ا  لون 16 

ا ان ا لاـــ   بلوجإ ا لانون ذاما ااســـتثناد  من    -كلا اســـتت  ت ا التمو ا تلوممو ا اـــ 

نار    –الأ ـل ا تان ا هع  لاـو باعتيار ا لة  ات اتسـت اممامو شـ ار ا بنا مو ت  اوا مةا شت ا
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ــيإ منا م،لمل ا  ي   قومي، ملممد مد نو   فـ با لاتأ الأعتو  تتة مك اا تنلمو ا تل انمو بل ار مص

و ا وار ة فو ا لة ك  ا مـ ــت ارـات ا ينـ هامـا، بلـل اا بت  اتشــ ا اا مينو بـ و اا جزد من ـ اا من لـ

ةت  اتست امماو ا تان، اا الإعشاد من ا اا بتا ا، ااجاا  تلاتأ بناد عتو ع   ا ل،افظ ا ل

ا لوافلو عتو ميمم  اســتةدان الأرااــو  لن لو اا جزد من ا اا مينو بهاما، ااحا  ا لاــ   ا و 

ا لا ،و ا تنشمه و  لانون ا يناد م،د د ا اـ ار االإج ادات ا واجإ امياع ا فو  ها ا اـأن، اقواعد  

ــمن. امنشمـه   ــت،ا من متو  ، اا ملـابـل مـا    ا عتو ا تلـارات من م،فــ ا  ـه ـا م،ـد ـد مـا قـد  فــ

( من  ه  ا لا ،و  تيمم  ا ي   من اســــتةدان الأرااــــو، ملد م رتإ من 74اشــــت رع ا لا ة  

ا فما ا تيمم  ا ل تو ، عتو ان   فا با ص   و    ــــاحإ ا اــــأن ا و ا ل،افظ ا لةت  مواــــ، 

ا عتم ا الأر  اا ا لينو ا ل ا  ميمم  استةداما، فإذا اافا عتما ا ل،افظ،  مفاحمو  تلوق  موا، 

اعلات  تفت و ا تلد   و ا لتلو ة  ا،  تم ارسا  ا  تإ ا و الأمانو ا شنمو  تلاتأ الأعتو  تتة مك  

ــما م  ا ا ــات ا لتنمــو، امصتــد مــهك ة  اا تنلمــو ا تل انمــو، اا تو متو و ب،ــ  ا  تــإ بــا تنفــ

و  ا، اا تلتشـ إ عتمـ ار ا تو  للن ان مت مـ ا ااتئـ ــا نو  ا تيمم  اا ي   منـ ــو  مواــ ا لواــ بـ

ــو  عتو ا لاتأ   ــم  ا بناد  عتو  ها ا تيمم . ا ت   ا لوا ــمن ا هع س ا تلد   و  للابل ا ت،ف

ــور ا ل،ـافظ، افو حـا ـو ا لوافلـو  لون ا ل،ـافظ بـإبلاغ   الأعتو  تتة مك اا تنلمـو ا تل انمـو ب،اــ

  احإ ا اأن با لوافلو عتو ا تيمم ، اا ليتغ ا لفت،ا عتما كللابل م،فمن.

ا تلوممو ان ا لاــ   فو قانون ا يناد ا لاــار ا ما حت  اناــاد اي   ااســتت  ت ا التمو

ميان  اا مناآت، اا اقامو اعلا  موسمت ا اا متتمت ا اا متد ت ا، ات بتد استة ا  م صم  في ذ ا 

من ا ا و الإ ار و ا لةتصــو باــئون ا تة مك اا تنتمم، ام اعاة  لا ماــلتا بت  ا لنارا من 

ــ ارة ا لمو افل ا  تلنتور ا ــتة ا   ه  ا ت اصم  اـ ــ   قيل اسـ ــتتزن ا لاـ ــل ع، فلد اسـ  تفـ

ــت ارات ا وار ة   ــت،و، اجتل فو كل الأحوا  من اتش ا ،صــو  عتو موافلو به ا من ا لوات ا لف

با لة  ات اتســــت اممامو اا تشصــــمتمو  تلدن اا ل ع شــــ ار ا بنا مو  اإ ات تزان ب ا اــــلن 

اعلا  ا يناد، اااجإ عتو ا ا و الإ ار و ا لةتصــو باــئون  اتشــت ارات ا لل رة قانون ا  تنتمم  

ا تنتمم ات تزان ب ه  اتشت ارات ااات ا موا  ا تنشمه فملا مصدر  من م اصم  لأعلا  ا يناد،  

ات  ــومـ ا  ت ســ و اريل ـ ــو  ا شنمـ ا  لأ ــ ا افل ـ ا  ا ل ص  فم ـ اد اا الأعلـ ه ا ينـ ا ان  تم منشمـ موجي ـ

عتو اسـاسـ ا، الأم  ا هع  فـتشا  منا ان ما   ا ،صـو  عتو    اا لفـتندات ا تي  ـدر ا ت صم 

ــأة، حا  م تإ ذ ا قانون ا، عتو صلاف   ــت،و عتو اقامو اا متتمو مينو اا مناـ موافلو ا لوات ا لفـ

اتشــت ارات ا ينا مو ا لتلو  ب ا، ت  تد مفــوه ا كافم ا  تا و الإ ار و ا لةتصــو باــئون ا تة مك  

ناد  عتم ا، ما  م ملن  ه  اتشـت ارات ا تي اق م ا ااارة ا دفا  متشلو اا تنتمم لإ ـدار م اصم  ب

 م  ما ار  با لة  ات اتست اممامو اا تشصمتمو ا لتتلدة  تلدن اا ل ع.

ا ما ج ع با افتا  ا من ان ا لاــــ   ااجإ عتي   ااســــتت اــــع ا التمو ا تلوممو ا اــــ 

ان  و      –صم  ا لنصـ ف  لأعلا  ا لا لوافل ا  تت  –ا ل ندس ا لاـ ف عتي منشمه اعلا  ا يناد
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فور انت اد الأعلا  ا ل ص  فم ا شــ ا ة بصــلاحمو ا ليني  اشــيا  مشمد بأنا قد مم ا تنشمه ريل ا 

ــ ا ة با ا و  ــ ف اا لو ات ا لنتلو لأعلا  ا يناد، عتي ان  تم ا دا   ه  ا اــ  تت صم  ا لنصــ

نشهة فتتم ا عتي  ا لةتصـو باـئون ا تة مك اا تنتمم م فل ا ب ا نفـة و من ا  سـومات ا  ندسـمو ا لص

ــمل ا ل افا ا تامو ــار ا ما عتي ا ا ات ا لا لو عتي مو ـ ا لما     –ا  يمتو، اااجإ ا لانون ا لاـ

اتمتنا  عن مو ـمل متا ا ل افا ات بلوجإ ص ا   صـدر  –اا صـ ف ا صـ،ي اا تمار ا ل  با ي 

 ـمل متا ا ل افا، عتو ان  صـدر  ها ا ة ا  عن ا ا و ا لةتصـو باـئون ا تة مك اا تنتمم  تو

 فو مدة اقصا ا اسيوعان من ا دا  ش ا ة  لاحمو ا ليني  اشيا .

فملـا  ة  ا تفــــا   الأا  عن مـد  جواا ف   ملـابـل    -ا ـد  ـا بلـا ملـدن، ا لـا كـان ا ثـابـع

رمشا  م،فــمن عتو ا تلارات ا تو حصــتع عتو موافلو من ا لوات ا لفــت،و با تاااا عن قمو  ات

انا فو هاـون   -ا تو كانع اار ة با لة  ات اتسـت اممامو اا تشصـمتمو  لد نتو سـو ا  ااصلمم

ــت،و عد   2015ا  2014عامو  ــدرت ا لوات ا لفــ ــتيلا  ق   من 38، ا ــ ( موافلو عتو اســ

الأرااــو فو ن اق مد نتو ســو ا  ااصلمم لإقامو اب ا  ســلنمو ملونو من بدران ااراــيي ااحد 

ا، ااسـتنا  ا ا و ذ ا ا ـدرت ا ا و ا لةتصـو باـئون ا تة مك اا تنتمم ب اممن   عاـ  رابل ا متل ر 

ــواد في اقامو اب ا  جد دة اا متتمو اب ا  قا لو ترمشا   26ا لد نتمن عد    ا سـ ــ  ( 36( م صمصـ

ا ب ا اقتئه بلوجإ ا لة  ات اتســـت اممامو   ا با تاااا عن قمو  اترمشا  ا تو كان مفـــلوح  مت  

ا، اا  ا ما كان  21شصــمتمو ا ةا ــو با لد نتمن ا لاــار ا م لا، اا تو كانع م،د ة بارمشا  اا ت مت  

اجا راع فو مدع ماــ اعمو  ه  ا ت اصم ، اما  لون قد شــابي ا من عوار،  تدن جواا ا تتو ل  

ع  عتو ا لوافلات ا صــا رة عن ا لوات ا لفــت،و كفــند  تتاااا عن اتشــت ارات ا ينا مو ا تو كان

م،د ة با لة  ات اتســـت اممامو اا تشصـــمتمو   اممن ا لد نتمن اا اتســـتنا  ا م ا  لاســـتثناد من 

بت  ا اـ ار ا وار ة ب ا، ب،فـيان ان ا لوافلات ا لاـار ا م ا  و فو حلملت ا ت متدا ان ملون  

ه  ا   ـ تمن،  شلـ ارا عتو اجـا مص ــتيلا  بت  ا لنـ ــت،ـو تســ و من ا لوات ا لفــ انتـ  ما   عـدن ملـ

ا لنارا من ا لمو افل ا  تلنتور ا تفـل ع، ا و ب ه  ا لثابو ت متدا ان ملون احد ا اـ ار ا تو 

اســتوجإ ا لاــ   اســتمشاد ا قيل اســتة ا  ا ت اصم  ا لت تيو  ه ا، اقد ا زن ا لاــ   ا ا و 

ئون ا تنتمم عند اسـتة ا  ا ت اصم  ان متلمد فو ذ ا باتشـت ارات ا ينا مو ا وا ر ة  ا لةتصـو باـ

د ا و ا لاتأ الأعتو  تتة مك اا تنلمو ا تل انمو احد    ــي ــار ا م ا،  لونا قد اسـ با لة  ات ا لاـ

د ة  - ان هم   ا لأه ا  م،ـ ل اا   -افل ـ ا، بلـ هامـ ا اا مينو بـ و اا جزد من ـ و اا من لـ د نـ د مـ ملممـ

بتا ا، امن  بت  اتشـت ارات ا ينا مو ا وار ة فو ا لة ك اتسـت امماو ا تان اا الإعشاد من ا اا 

ــا ، اانا ا ئن كان من هم  ا اا ز  ــاركتا فو  ها اتصتصــ ئم فإنا ت  اوا لأع ج و اص ع ماــ

ــار ا م ـا في ا تاـااا عن قمو  اترمشـا  ا تو  ــا ب بمـانـا ا ت صم   تتلـارات ا لاــ عتو ا ن،و ا فــ

ا و ا لوافلات   كانع اار ة با لة  ات اتسـت اممامو اا تشصـمتمو  تلد نتمن ا لاـار ا م لا اسـتنا  ا

ا صـا رة عن ا لوات ا لفـت،و فو  ها ا اـأن، امن ئم فإنا ت ماا   ش   ملابل ا ت،فـمن ا لل ر  

ــا ا ا تان  17بلوجإ ا لا ة   ــما ا صـ ــار ا ما، ات انا نزات عتو ما  لتاـ ( من قانون ا يناد ا لاـ



673 

 
 

 

ــتئداد متو   ــا  ا دا و، فإنا  اوا اســ ــتشمد ن    اماني ا لإئ اد بت  الأف ا  عتو حفــ من ا لفــ

ــمن ا لل ر قانون ا، اعلات  لاعدة  ــار ا م ا ت  لل عن ملابل ا ت،ف ــو  عتو ا ت اصم  ا لا با ،ص

 "ا يص ن با يصنم".

من عتو ا تلارات ا تو   ا   ا ثانو بةصـو  مدع جواا ف   ملابل م،فـ افملا  تتتا با تفـ

ا بدت   36حصـتع عتو م صم  في ا ا ة ارمشاع ا ب،دي  اقصـو  ا بتد متد ل ا لة ك  21من  مت   مت  

، فإن ا ثابع  2018(  فــنو 856اتســت امماو  لد نو ســو ا  بلوجإ ق ار اا   الإســلان رقم  

ار خ   ا بتـ و ق ار  رقم   10/9/2018انـ ات ا تل انمـ ان اا ل افا اا لاتلتـ ــلـ ا ـــــدر اا   الإســ

تد ل قمو  ارمشا  ( باعتلا  متد ل ا لة ك اتســــت امماو ا تان  لد نو ســــو ا  متاــــلن ا م856 

ا بدت من  36ا ليانو با ز ا ة ا و   ــو 21( مت   ــدرت ا ا و ا لةتصــ ا، ابناد  عتو ذ ا ا ــ ( مت  

فـت تي  ا  اع باـأن ا اذ ا با فـلاه  باـئون ا تة مك اا تنتمم م اصم  بناد امتتمو  تتلارات ا لص

ا بارمشا   يتغ   ا، ا لا كان ا لاـ   قد (  36  ا بيناد بدران ااراـو ااحد عاـ  رابل ا متل ر  مت  

حت  عتو ا ا ات الإ ار و ا لةتصـــو باـــئون ا تة مك اا تنتمم ا ـــدار بمان بصـــلاحمو ا لوق  

 تيناد، اا ــدار ا ت صم  في ا يناد  ان اجو  مة ك مشصــمتو متتلد، كلا جتل منار اســت،لاق  

ــمن ا لنصــو  عتما با لا ة   ــار ا م 16ملابل ا ت،ف ا ر من ا باعتلا   ها ( من قانون ا يناد ا لا

ا، ااذ صتع الأاراق ملا  شمد اعتلا  مة ك مشصـــمتي  لد نو  ا لة  ات ا دار مت ا اجو  ا اعدم 

ســو ا  بتد اعتلا  مة   ا اتســت امماو ا لاــار ا ما كو  تفــنو منشمه متد ل ا اــ ار ا ينا مو  

ــت،لاق ملاب ــمن افل ا  تلا ة  ا وار ة با امشتمت ا عتو ار  ا واق ، فلن ئم فإن منار اســ ل ا ت،فــ

فـــت تي  ا  اع باـــأن ا. ات  نا  ملا ملدن ا لو  بفـــيا  16  (  لون قد انتشو فو حا ا تلارات ا لص

باعتلا  ا لة ك ا تشصــــمتي  لد نو  2018(  فــــنو  410 ــــدار ق ار م،افظ ا فــــو ا  رقم  

ا عتو مار خ  اع فو مار خ ســاب 24/4/2018ســو ا ، اذ ان ا ثابع ان  ها ا ل ار  ــدر بتار خ  

ــدار ا ل ار   ــور متا عللا اا من ل ا ان  لون ا لة ك 856 ــ ــار ا مـا، ا و ما ت  صتصــ ( ا لاــ

ا تشصـمتي سـابل ا فو مار خ  ـدار  عتو ا لة ك اتسـت امماو،  لون ا  يمتو ا لانونمو  تلة  ات 

 للن افت ا    ا تشصـمتمو كلة  ات منشمه و  تلة  ات اتسـت اممامو مص،تم ان ملون تحلو  ا، ات

 صلاف ذ ا.

ــمن افل ا  ن  ا لا ة   ــت،لاق ملابل ا ت،ف ( من قانون  16امن حم  انا ا ئن كان منار اس

ا يناد ا لاـار ا ما قد انتشو فو جانإ ا تلارات ا لفـت تي  ا  اعص باـأن ا عتو ا ن،و سـا ب ا يمان،  

 36ا تتتمو   ا ترمشا   فإن عتو اسـت،لاق متو   عن ذ ا متواف  بصـدار م اصم  في ا يناد اا 

ا ــ،ت ـا  -مت   ــمـات    -ا  ـا مـا كـان اجـا ا  اع فو  ــ اذ ـا اعلـات  لـاعـدة ا يص ن بـا يصنم ااعلاد  للتاــ

ا لإئ اد بت  الأف ا  عتو حفـــا  ا دا و، عتو ات ملل قملو  ها ا تتو   عن   ــا ا ا تان  رد  ا صـ

 قملو ملابل ا ت،فمن ا لل ر قانون ا في  ها ا اأن.
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ــمل ا ل افا ا و ا تلارات  افملا  ت ــا   ا ثا   بةصـــو  مدع جواا متتما مو ـ تتا با تفـ

ا لاــار ا م ا  ،من ا فــدا  ا لتو اا ا از و  للابل ا ت،فــمن، فإن ا ثابع من الأاراق ان ا تلارات  

عتو م اصم    -ا  ا ما كان اجا ا  اع فو ماـــ اعمو ذ ا -ا لفـــت تي  ا  اع باـــأن ا قد حصـــتع

اد اا ا تت ا ينـ ا   يتغ  بـ و ترمشـ ا    36تمـ ــت،ا عتم ـ ــمن ا لفــ ل ا ت،فــ ابـ د   ملـ ل ان  تم ملـ ا، قيـ مت  

ام،صـمتا من ا لفـتشمد ن با لةا شو  لا ق ر  ا لاـ   فو  ها ا اـأن، ا لا كان ا لاـ   قد ا زن 

ا ا و الإ ار و ا لةتصـــو باـــئون ا تة مك اا تنتمم بإ ـــدار ص ابات  تو ـــمل ا ل افا في مدة 

ن مار خ ا دا  شـ ا ة بصـلاحمو ا لينو ام افلا  اشـيا   د  ا، فلن ئم  لون  اقصـا ا اسـيوعان م

من ا واجإ عتو ا ا و ا لةتصــــو باــــئون ا تة مك اا تنتمم فور قمان ا ل ندســــمن ا لنور ب م  

الإشـ اف عتو ا تلارات ا لفـت تي  ا  اع باـأن ا بإ دا  شـ ا ات ا صـلاحمو ا لاـار ا م ا، ان مصـدر  

ــمل ا ل افا ا م ا صلا  ا لدة ا لل رة قانون ا، ا لون متا من هم  ا اا ز  ا ة ابات ا لاامو  تو ــ

متتما مو ــمل ا ل افا ا و  ه  ا تلارات  ،من ا فــدا  ا لتو اا ا از و  للابل ا ت،فــمن، تســملا  

ان ا لاــ   اســتوجإ م،د د  ها ا للابل ام،صــمتا قيل ا ــدار م اصم  ا يناد اا ا تتتمو، احد   

 دقو اسا ل م،صمتا  ان ان  صالن ذ ا متتما مو مل ا ل افا   ه  ا تلارات.عتو اجا ا 

من ا لنصـو   لمل  انو ملد   ملابل ا ت،فـ ا   ا  اب  بةصـو  آ مو ماـ افملا  تتتا با تفـ

ــنو 222عتم ا با لانون رقم   ــتيمو ا ل،تمو ا تو مم حت ا  1955(  فـ فو ظل هما  ا لاا أ ا اـ

، فتلا كان ا ثابع عتو ا ن،و ســـا ب ا يمان ان منار 2011 فـــنو ( 116با ل ســـون بلانون رقم  

( من قانون ا يناد ا لاار ا ما 17( ا 16است،لاق ملابل ا ت،فمن ا لل ر بلوجإ ن  ا لا ممن  

قد انتشو باـــأن ا تلارات ا لفـــت ت  ا  اع باـــأن ا، امن ئم متةتب موجيات ا تاود ا و ا تانو 

ــو  عتم ا با لا ة  ا لنور ب ا ملد   ا للابل ا لن ــنو 222( من ا لانون رقم  6صــ  1955(  فــ

ــود ما مم اتنت ـاد ا مـا عتو ا ن،و ا لتلـدن من مواف  ا تتو ا لصوجيو  ــار ا مـا، ات انا افو اــ ا لاــ

تسـت،لاق متو   من ا لفـتشمد ن با ،صـو  عتو ا ت اصم  ا لاـار ا م ا، اعلات  لاعدة "ا يص ن 

لا م عند ملد   قملو  ها ا تتو   اتســت شــا  ااتســتئناس ب اع من با يصنم"، فإنا  لون من ا ل

متواف  فم م  ــشو عاــو و ا تانو ا لاــار ا م ا  ان ا تلمد فو ذ ا با اــوابك اا اــ ا ك ا لل رة  

 قانون ا تنتلا  ا اا استمشاد كامل مالمت ا.

( من  17( ا 16افملا  تتتا با تفــا   ا ةامأ بةصــو  كمشمو م يما نصــي ا لا ممن  

ــنـو  119قـانون ا ينـاد ا صــــا ر بـا لـانون رقم   عتو ا تلـارات ا لـا نـو بـا لنـارا ا تو   2008(  فــ

اعتلدت مة  ات مشصـــمتمو   ا، ا لا كان افتاد ا التمو ا تلوممو قد اســـتل  عتي ان ا لاـــ   

 اي مفــيي ا في ا لفــا ل ا دا مو اا دســتور و اا تاــ  تمو اهم  ا من ا لفــا ل اصتصــي ا بإبداد ا 

ا لانونمو، احدي  عتو سـيمل ا ،صـ  من  لتلون موجما رتإ ا  اي ا م ا، ا مخ ر مأ ا ال ور و،  

و.   دا ـ ــ  تمـو، ار مأ ماتأ ا واراد اا احـد ا واراد، ار مأ ماتأ ا ـ ار مأ ا  مئـو ا تاــ

 ا ا لتلو  فملا  ،ا  ا م ا فو  ها ا اـأن انلا  ل  ب،فـإ الأ ـل عتو  ااسـتتزن ان  لون اصتصـا ـ

ا من  ا من ظ اف املابفـــــات اهم  ـ ا من وع عتمـ ا بلـ ،ـد ة بتمن ـ ل مص ا شتـ و بـ ا لـ و قـ و ااقتمـ ا ـ حـ
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ار ان ا شتوع  مفـــــع ما   ب،ـ  نت ع   انونمـو ا ،ـاكلـو   ـا، بـاعتيـ ا  لأنتلـو ا لـ اتعتيـارات، افل ـ

شت اـو اا مفـ تليتمو، اانلا  اإ ان مصـدر فو حا و ااقتمو م،د ة بهام ا ماـشوعو  تناا  حا و مص

بأاراق ا مثم  مالتو بتمن ا هصمي فم ا اجا ا  اع ا لانوني عتو ج و الإ ارة، فإن  م  لن كه ا، فإن 

ع الأاراق  ها ا  اي ا و ما   ب،ـ  نت ي، ااذ صتـ إ ا  اع ت  لون مليوت، حتو ت  ت،و   ـ رتـ

ــمتمـو  تلنـارا ا لـا نـو ب ـا، اائم ت  من حـاتت ااقتمـو م لثتـو فو علـارات اعصتلـدت مة  ـات مشصــ

( من قانون ا يناد ا لاـار ا ما، فلن ئم  17( ا 16باـأن ا مفـا تت باـأن م يما نصـي ا لا ممن  

هم    -اا ،ا  كه ا  - لون رتإ ا  اع ا لائل فملا  تتتا ب ها ا اــــا ما   ب،  نت ع ا اــــ،و

 مليو .  

  ـــه ــــا

  ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا وخانت

فـت ت    ااتخ  اجو  ا ،صـو  عتو متو   من ا لفـتشمد ن بصـدار م اصم   تتلارات ا لص

ا  اع باأن ا في ا تاااا عن قمو  اترمشا  ا وار ة با لة  ات اتست اممامو اا تشصمتمو  لد نتو  

 عن ا لوات ا لفت،و. سو ا  ااصلمم استنا  ا ا و ا لوافلات ا صا رة

اجو  ا ،صـو  عتو متو   من ا لفـتشمد ن بصـدار م اصم   تتلارات ا لفـت ت   ئانم اخ

ــو ا  في ارمشاع ا   ــأن ا بلد نو ســ ــت امماو    36ا  اع باــ ا بتد اعتلا  متد ل ا لة ك اتســ مت  

 .2018(  فنو 856 تلد نو بلوجإ ق ار اا   الإسلان رقم  

 ـمل ا ل افا ا و ا تلارات ا لفـت ت  ا  اع باـأن ا  ،من ا فـدا  عدن جواا متتما موئا ث اخ 

 ا لتو اا ا از و  للابل ا ت،فمن.

عدن ات تزان باســـتمشاد كامل ماـــلمل  انو ملد   ملابل ا ت،فـــمن ا لنصـــو  عتم ا   رابت اخ

 ا لاار ا ما. 1955(  فنو 222با لانون رقم  

اخ ا لائل فملا  تتتا باـليا ا ةا  بلمشمو م يما نصـي ا لا ممن   عدن قيو  رتإ ا  اع  صامف ـ

( من قانون ا يناد ا لاار ا ما عتو ا تلارات ا لا نو با لنارا ا تو اعتصلدت مة  ات 17( ا 16 

يمن بالأسيا .     مشصمتمو   ا، اذ ا كتا عتو ا ن،و ا لص

 ( 19/5/2021جتفو  7/2/349متب رقم  12/6/2021بتار خ  839 فتوع رقم 

========== 
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ــ    ا لا ة الأا و من ا لانون رقم  ــلو ا شتوع اا تاـ ــع ا التمو ا تلوممو  لفـ ــتت اـ اسـ

ــنو 119  ــدار قانون ا يناد ، اا لا  2008(  فــ ( من قانون ا يناد 93،  92،   90،   39 ة  بإ ــ

 .  2008(  فنو 119ا صا ر با لانون رقم  

يلا ج ع با افتا  ا –ااسـتت  ت ملا ملدن آت  -احفـ اد ميان  اا مناـ ان ا لاـ   حت  اناـ

ــمت ـا اا متتمت ـا اا متد ت ا اا مدعمل ا اا م ممل ا اا  دم ا اا اج اد اع  اا اقامو اعلـا  اا موســ

ــئون   ــو باـ ــو  عتو م صم  في ذ ا من ا ا و الإ ار و ا لةتصـ ــ ميات صارجمو  ان ا ،صـ ماـ

ــو فو كل احدة م،تمو متا نو اف،   ا تة مك اا تن ــصــ تمم، اا تي متو و من صلا   اان متةصــ

ا ليانو اا لناــآت ات تو  تفــلور مل مد ا تمةاذ ا ل ار ا لناســإ فو شــأن ا، ســواد با صــمانو اا 

ا ت ممم اا ا تدعمم اا با  دن ا از و اا ا لتو حشاظ ا عتو الأرااه االأموا ، ا ،ا  لا ا اا شاهل 

ا من مار خ اص ار  با امان  انو ا تتتلات ا لينو ا  تتتم من ذ ا ا ل ار صلا  صلفــــو عاــــ   وم 

اا تو  تتمن عتم ا   2008(  فــــنو  119( من قانون ا يناد رقم  92ا لنصــــو  عتم ا با لا ة  

ا من مـار خ ملـد لـا، امتـدي ق ارات متـا ا تانـو ن ـا مـو، ا اـإ عتو   ا يـع فو ا تتتم صلا  ئلائمن  وم ـ

أن،  ما ا اا لور ان  يا ر ا و منشمه ا ل ار ا صـا ر فو  ها ا اـ أة ات تو  تفـ اهل ا لينو اا ا لناـ شـ

 اذ ا  ان اصلا  ب،لا فو ا  تن عتو ذ ا ا ل ار ب،فيانا من ا ل ارات الإ ار و ا ن ا مو.

ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من الأاراق ان  انو ا لناــآت ات تو  تفــلور بلد نو  

ــدرت بتار خ  ا  ــو ب كانع قد ا ـ ــن بل،افتو بني سـ ق ار ا ا لت ا  بإاا و   25/6/2018شاـ

ــو ب الأا   و حتو ســـ ا الأر  م  ا ل،افتو   مينو مت د ا شنع اتبتدا و ا تاب   لن لو بنو سـ

ار خ   ــو ب بتـ افظ بني ســ ها ا ل ار من م،ـ د  ـ ه، ااعتصلـ اد ا تنشمـ ارة ائنـ عتو حوا ك ا ام ان اا لـ

ــلتـو منشمـها  ل ار ا التمـو ا تلوممـو ا لتلو ة بتـار خ ، ا لـ1/8/2018 ا كـانـع ا تانـو ا لاــ

تاحو اا لتا نو ا تا   و  28/4/2021 قد صتصــــع في مل    ا ا و انا من ااق  ا لفــــتندات ا لص

عتو ا  يمتو اا لاــــب عتو الأســــاســــات اا ،فــــابات الإناــــا مو، ميمن ان ا لينو م،ل ا ل ار  

عا ة مأ مل، احا تا الإناا مو ت مفتدعي الإاا و حتو س ا الأر  ا لت ا   ،تا  ا و م ممم اا

ا عتو ا لا  ا تان، ااذ ارلأنع ا التمو ا تلوممو ا و ما صتصصـع ا ما ا تانو ا لاـار ا م ا في   ح   ـ

مل    ا  الأم  ا هي  لون متا ق ار  انو ا لناـــآت ات تو  تفـــلور في ا ،ا و ا لت ااـــو فملا 

ا ركن ا فـــيإ، ملا ماـــلنا من ااا و مت  د ا شنع اتبتدا ي بلن لو بنو ســـو ب الأا   و مشتل  

  صلا بتدن ا لا اعمو.  

ــلور با  دن ا از و  ــآت ات تو  تفــ   - منار مل    ا   – اا ا لتو  ق ارات  انو ا ليانو اا لناــ

اظ عتو الأرااه االأموا    و    – مؤ ع ذ ـا    – ا ،شـ ا ت مفــــتـدعي الإاا ـ ار    - حـا  ئيوت ان ـ افتلـ

 .ا ل ار ا و سند  اسييا 
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  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا وخ عدن ماـ اعمو ق ار  انو ا لناـآت 

د من ن اا لتتل25/6/2018ات تو  تفــلور بلد نو ا شاــن بل،افتو بني ســو ب ا صــا ر بتار خ  

ــو ب بتار خ   ــلنا من ااا و مينو مت د ا شنع اتبتدا و ا تاب  1/8/2018م،افظ بني س ، فملا ما

يمن بالأسيا .   لن لو بنو سو ب الأا   و حتو س ا الأر . اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 ( 10/11/2021جتفو 32/2/5289متب رقم 29/11/2021بتار خ  1769 فتوع رقم

=========== 
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ا شتوع اا تاــ    ا لوا  الأا و اا ثانمو اا  ابتو    اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو

في شـــأن منتمم  دن ا لياني  2006(  فـــنو 144اا ةامفـــو اا  ابتو عاـــ ة من ا لانون رقم  

( من ا لا ،و 4،   3،   1اا لناـــآت هم  ات تو  تفـــلور اا ،شاظ عتو ا ت اث ا لتلاري ، ا لوا   

اـار ا ما، ا صـا رة بل ار اا   الإسـلان اا ل افا  ا ل 2006(  فـنو 144ا تنشمه و  تلانون رقم  

 .2006(  فنو 266اا تنلمو ا تل انمو رقم  

ااســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا لاــ   حت  ا ت اصم  في ا  دن اا الإاــافو  

 تلياني اا لناـآت ذات ا   اا ا لتلاري ا لتلمز ا ل مي و با تار خ ا لومي اا باـةصـمو مار ةمو  

ا ســماحم ا، انار ب  مأ ماتأ ا واراد ااــ  متا م   اا ب لون ا ملثل حليو مار ةمو اا متتي  مزار 

ار ا م ا، اااجإ ماـلمل  انو اا اكث  بلل م،افتو، عتو ن،و   اموا ـشات ا لياني اا لناـآت ا لاـ

ــلنتا ا لا ة ا  ابتو من ا لانون رقم   ــنو  144ما ماــ ــأن منتمم  دن ا لياني  2006(  فــ في شــ

ــلور اا ،شاظ عتو ا ت اث ا لتلاري، ملون م لت ا حصــ  متا ا لياني اا لن ــآت هم  ات تو  تف ا

آت ام اجتو  ها ا ،صـ  بصـشو  ار و، عتو ان م ف  ق ارام ا في  ها ا اـأن بلمد ا لياني  اا لناـ

ــ  ا ن  ا لا ة ا ثا ثو من  ــافو، ا و ر مأ ماتأ ا واراد تعتلا  ا افل ا  صـ اا حهف ا اا الإاـ

ا لاــار ا ما ا صــا رة بل ار اا   الإســلان  2006(  فــنو 144،و ا تنشمه و  تلانون رقم  ا لا 

و رقم   و ا تل انمـ و  266اا ل افا اا تنلمـ ــنـ ا مم  2006(  فــ ، اعتو ان  ة   ذاا ا اـــــأن بلـ

اعتلا   من ا، م  اجو  مفـامل ا يمانات ا ةا ـو ب ه  ا لياني اا لناـآت في ا فـالات ا تي متد  

  ه ا. 

دا لـو  ام م و ا ـ ابـع من الأاراق ا لت ااـــــو ان مل    ا تانـ ا كـان ا ثـ ا عتو مـا ملـدن، ا لـ مي ـ

 تنتمم  دن ا لياني هم  ات تو  تفــلور اا ،شاظ عتو ا ت اث ا لتلاري بل،افتو اســمور بل،اــ   

( حا م ا، 13( سـابل ا،  9، ماـلن حهف ا تلار رقم  8/3/2017اجتلاع ا ا واحد اا ثلائمن بتار خ  

حو ش ق مد نو اسمور  متا ارئو/  و أ مات  من ا فال ا فابا  تت اث   -ف  ا   -ا ةتشاد  شار 

ــ   ــمور  حصـ ــدار ق ار من ر مأ ماتأ 1998ا لتلاري  ل،افتو اسـ ــتصـ (  ان حاجو ا و اسـ

ا واراد به ا، اكان منار رتإ ا  اع ا لائل  و مدع جواا ا فم  فو اج ادات استصدار م صم   

ا ــار  ا ـلاــــ لــار  تـ تـ  ـ يــانـي   ــدن  لـ ا ـ م  ــدن  مـ تـ نـ تـ  ـ لــو  ا ــدا ـ اـنــو  تـ ا ـ قـ ار  اـــــود  فـو  مــا،    ـ

ــا ب ا يمان، ا لا كان  ــمور ســ ــلور اا ،شاظ عتو ا ت اث ا لتلاري بل،افتو اســ هم  ات تو  تفــ

ا تانـو ا ـدا لـو  تنتمم  ـدن ا ليـاني هم  ات تـو  تفــــلور اا ،شـاظ عتو ا ت اث 

فو ا فـالات  ق ارام ا سـواد با لمد اا ا ،هف اا الإاـافو  تليانو اا لناـآت    - ا لتلاري  

ا   ه ـ د  ـ ا  ر مأ ماتأ ا واراد   ـا    - ا تو مصتـ ا    – اجو  اعتلـ ا    – مؤ ع ذ ـ عـدن اعتلـ

 ات عدن امةاذ ا و اج ادات باأن متا ا تلارات . ر مأ ماتأ ا واراد  تتا ا ل ار 
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ــنو 144ا لانون رقم   ــلور   2006(  فـ ــآت هم  ات تو  تفـ ــأن منتمم  دن ا لياني اا لناـ في شـ

ه و قد ماـــلنا اجو  اعتلا  ر مأ ماتأ ا واراد اا ،شاظ عتو ا ت اث ا لتلاري ات ،تا ا تنشم

ق ارات ا تانو ا دا لو  تنتمم  دن ا لياني هم  ات تو  تفـلور سـواد با لمد اا ا ،هف اا الإاـافو،  

عتو ا ن،و ا لاـار ا ما سـتش ا، الأم  ا هع ت  اوا متا ا فـم  في اج ادات اسـتصـدار م صم   دن  

حي شـ ق مد نو اسـمور، ات بتد اعتلا    -ف  ا   -شـار  ا ةتشاد ( حا م ا13( سـابل ا،  9 تتلار رقم  

و   افتـ ــلور بل،ـ و  تفــ اني هم  ات تـ دن ا ليـ و  تنتمم  ـ دا لـ و ا ـ ر مأ ماتأ ا واراد  ل ار ا تانـ

اسـمور، اا لتاـلن حهف ا تلار ا لاـار ا ما من ا فـال ا فـابا  تت اث ا لتلاري  ل،افتو اسـمور 

 (.1998 حص  

  ـــه ــــا  

ا التمو ا تلوممو  لفـــلي ا شتوع اا تاـــ    ا وخ عدن جواا ا فـــم  فو اج ادات   انت ع

ــتصــدار م صم   دن  تتلار رقم   ــابل ا،  9اس ــار  ا ةتشاد13( س ــ ق  -ف  ا  -( حا م ا، ش حو ش

 مد نو اسمور، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (22/12/2021جتفو  78/2/186متب رقم 18/1/2022بتار خ  64 فتوع رقم

=========== 
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( من 93،    91،  90اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ    ا لوا   

 .  2008(  فنو 119قانون ا يناد ا لوحد ا صا ر با لانون رقم  

ا منا عتو   ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا لاـ   في قانون ا يناد ا لاـار ا ما، ح   ـ

ــئون ا تة مك اا تنتمم من ا ل،افتو عتو الأرااه االأموا ، نار با  ــو باــ ا و الإ ار و ا لةتصــ

 صلا   انو اا اكث  مصاـلل في كل احدة م،تمو، متا نو اف،  ا لياني اا لناـآت، امل    ما  تزن

امةاذ  ســواد با صــمانو، اا ا ت ممم، اا ا تدعمم  اتت ا  ــا ،و  تي   ا لةصــصــو من اجتا، اا 

دن ا از ي، اا ا لتي، عتو ان ميت ش  ا  ـ و ا لةتصـــــو    بـ و الإ ار ـ ا عتو ا ا ـ ان مل    ـ ا ا تاـ متـ

باــئون ا تة مك اا تنتمم  تصــدر ق ار ا متاــلن ا ا لدة ا لاامو  تنشمه الأعلا  ا ل توبو، ام،د د  

مـدع ا ،ـاجـو ا و اصلاد ا تلـار مؤقتـ ا جز مـا اا كتمـا، عتو انـا في حـا ـو ا  ـدن ا از ي اا ا لتي  اـإ  

ــتم ا تل   ، ان متتلـد ا ل ارات من ا ل،ـاف ــيو  عتو الأكث  من مـار خ مفــ ظ اا من  نميـا صلا  اســ

انتم ا لاـ   آ مو اعلان  ه  ا ل ارات اا تتتم من ا، فأسـند ا و  انو ماـلل بلل  ا وحدة ا ل،تمو  

ا لةتصــو باــئون ا تة مك اا تنتمم بل ار من ا ل،افظ، نت   ه  ا تتتلات، اااجإ عتو ا للا  

اــاهتمن ان  يا راا ا و منشمه ق ار  انو ا لناــآت ات تو  تفــلور، ااجاا اا ا اــاهتمن اا ام،ا  ا 

ه   ه ا ل ار عتو نشلت م، املون في  ـ ه ان ملون بتنشمـ اع م عن ا تنشمـ ا  امتنـ و في حـ و الإ ار ـ  تا ـ

 ا ،ا و بت،صمل قملو ا تلا مب اجلم  ا نشلات ا تي مليدم ا ج اد قمام ا با تنشمه.

 لا كان ا ثابع من الأاراق انا  ــدر ق ار  انو ا لناــآت ات تو  تفــلور  ام ممي ا عتو ما ملدن، ا

بإاا و ا دار ا ثاني اا ثا   اا  اب  ا تتوي بلينو ا لت د ا د ني الأا  ي   2016(  فـنو 53رقم  

ــت ة ــاقمو ابو ش ــنواي ا تاب   توحدة ا ل،تمو بف ــلون –بل  و ش منوفمو، اكانع ا تانو  –م كز اش

ا فنم ا من الأا   ا اــ  ب، امم اص ار مد   من لو اشــلون الأا   و  ماــم بمن اعاــا  ا   عاــو 

ــ عـو منشمـه ، ات ان ا لن لـو الأا   ـو، ابتـد    29/12/2016بل ار ا تانـو بتـار خ   ام ـا يتـا بفــ

اقمو   تل ا كتا  ا وحدة ا ل،تمو ا لهكور،  م ميا ر ا و منشمه ا ل ار، اعاا ت ا وحدة ا ل،تمو بفـ مفـ

، لإرسـا  م ندس من ر ف ا 16/2/2017يو ا لن لو الأا   و با لنوفمو بتار خ  ابو شـت ة مةار

تســـتللا  اج ادات اســـتة ا  م صم  ا  دن اعلل م،اـــ  اناـــلامي  لأعلا  ا واجإ ااا ت ا  

ا بل ار الإاا ـو عتو   ــ  الأعلـا  ا ل ا  ااا ت ـا، ات ان ا لن لـو الأا   ـو ارهم ئيوت عتل ـ احصــ

امتنا  ا للا  اا ا اــاهتمن اا ام،ا    – ق ارات  انو ا لناــآت ات تو  تفــلور ا ن ا مو 

،د ة  ه ا   ا اــاهتمن عن منشمه ا فو  د ة ا لص جواا قمان ا ا و الإ ار و ا لةتصــو   – ائ     – ا لص

باــــئون ا تة مك اا تنتمم بتنشمـه ا ل ارات عتو نشلت م، ائيوت احلمت ـا فو م،صــــمـل قملـو  

 ب   ا ا ،از الإ اري.  ا تلا مب اجلم  ا نشلات ا تي مليدم ا ج اد قمام ا با تنشمه 
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بمــانــا  م ا فــــــا ب  ات في    ا ن،و  ا ل،تمــو  ا وحــدة  ا م م   عتو ملــاميــات  منشمــه ،  ا و  ميــا ر 

، بتد عاــ ة اشــ   من مار خ اص ار  با ل ار، ملا  نيئ عن ا لا  ام اخ  جفــمم  28/10/2017

ت  تلاشـو اا  تناسـإ م  ريمتو ق ارات  اان ا لناـآت ات تو  تفـلور، صا ـو متا ا صـا رة عن ا  

ن  توحدة ا ل،تمو  ل كز امد نو اشلون ا ،ا في منشمه ق ار الإاا و  با  دن ا از ي اا ا لتي، ا لو

 عتو نشلو الأا  ، ام،صمل قملو ا تلا مب اجلم  ا نشلات منا.

ــلون قد حد م ا بليتغ   ( 147885اما عن ملا مب الإاا و فإن ا وحدة ا ل،تمو بل كز امد نو اشــ

ا ائلـانلـا ـو اصلفـــــو ائلـانمن جن ــيتـو ااربتمن ا ش ـ ا. ات ان ا ثـابـع من مل    ا تانـو مـا ـو اســ م  ـ

انا مم منشمه    -ســا ب ا هك   –ا لاــلتو بناد عتو ق ار ا التمو ا تلوممو  لفــلي ا شتوع اا تاــ   

ق ار الإاا و با شتل اميمن عدن اجو  اي حد د مفــــتما اا اي مشلوكات اا اي انلا ، اانا  م  تم  

ا مفــتمم اي مشلوكات من ناارة اصلافا من قشييل ا ل لاا   توحدة ا ل،تمو اا مندا  الأا  ، اا اــ 

عدن مفـــتمم حد د ا تفـــتما ا ناما عن الإاا و، اانا باترلا  عتو اســـتار ا  دن االإاا و ا فـــا دة  

امي ا ي   ا ةتـ هة بـ و ا لنشـ ا ا شت ة، امن صلا  ا للمـ و  3( ن134صلا  متـ و ا شتتمـ ، ميمن ان ا تلتشـ

ــع  ( اربتون ا ش  40200 تلتمـو ا  دن  ي   ــيتو  147885ا اما تا جنما فلك، ا مفــ ( ما و اســ

ا. ااذ م لئن ا التمـو ا تلوممـو ا و مل    ا تانـو  ااربتمن ا ش ـا ائلـانلـا ـو اصلفــــو ائلـانمن جنم  ـ

ــ،و ما انت و ا ما مل    ا تانو،  ــتندات ما  نا  من  ـ ا لهكور، ااذ  م  لدن ر فا ا نزا  من ا لفـ

ه ق ار  انـو الأم  ا ـهي ملون متـا ا لن لـو الأا ا مب منشمـ ا لنوفمـو متزمـو بفـــــدا  قملـو ملـ    ـو بـ

، ا تي مليدم ا ا وحدة ا ل،تمو  ل كز امد نو  2016(  فـــنو 53ا لناـــآت ات تو  تفـــلور رقم  

اشـــلون، افل ا  لملت ا ا تي انت ع ا و ملد   ا ا تانو ا لاـــلتو بل ار ا التمو ا تلوممو  لفـــلي 

 ( اربتون ا ش ا اما تا جنما فلك ت هم .40200لدار   ا شتوع اا تا    بإجلا ي ميتغ م

  ـــه ــــا   

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا وخ ا زان الأا   ا ا  ب  ا لن لو الأا   و     

( اربتون ا ش ا اما تا جنما فلك ت هم  ا و ا وحدة ا ل،تمو  40200با لنوفمو( بفدا  ميتغ ملدار   

 –م كز اشـلون –د نو اشـلون، قملو ملا مب ااا و ا لت د ا د ني الأا  ي بل  و شـنواي ل كز ام

 بل،افتو ا لنوفمو، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (27/10/2021جتفو    32/2/5183متب رقم 14/11/2021بتار خ 1706 فتوع رقم

=========== 
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( من  93،   92،   91،   90اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لوا   

 ن .2008(  فنو 119قانون ا يناد ا صا ر با لانون رقم  

ا   ااســتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا لاــ   في قانون ا يناد ا لاــار ا ما، ح  ــ 

ا عتو   ــئون ا تة مك  منـ و ا لةتصـــــو باــ و الإ ار ـ ا ا ـ ار بـ افتـو عتو الأرااه االأموا ، نـ ا ل،ـ

في كل احدة م،تمو، متا نو اف،  ا لياني اا لناــــآت،    اا تنتمم من صلا   انو اا اكث  ماــــلل

امل    ما  تزن امةاذ  سـواد با صـمانو، اا ا ت ممم، اا ا تدعمم  اتت ا  ـا ،و  تي   ا لةصـصـو 

ا ا،اا بـ ا،  من اجتـ ه  ا ل ارات اا تتتم من ـ و اعلان  ـ ــ   آ مـ دن ا از ي، اا ا لتي، انتم ا لاــ   ـ

ــئون ا تة مك اا تنتمم بل ار من  ــو باــ ــلل بلل  ا وحدة ا ل،تمو ا لةتصــ ــند ا و  انو ماــ فأســ

ا ل،ـافظ، نت   ـه  ا تتتلـات اااجـإ ا ليـا رة ا و منشمـه ق ار ا تانـو ا ن ـا ي في شــــأن ا لناــــأة 

 ( منا.93ت ممم اا صمانو افل ا لأحلان  ها ا لانون عتو ن،و ما ار  با لا ة  ات تو  تفلور اا 

كلا اســتت اــع ا التمو ا تلوممو ما اســتل  عتما افتا  ا من ان ا ا و الإ ار و ا لةتصــو 

باــئون ا تة مك اا تنتمم، متو و من صلا   اان متةصــصــو فو كل احدة م،تمو، متا نو اف،   

 تفــلور مل مد ا تمةاذ ا ل ار ا لناســإ فو شــأن ا، ســواد با صــمانو اا  ا ليانو اا لناــآت ات تو

ا ت ممم اا ا تدعمم اا با  دن ا از و اا ا لتو حشاظ ا عتو الأرااه االأموا ، ا ،ا  لا ا اا شاهل 

ا من مار خ اص ار  با امان  انو ا تتتلات  ا لينو ا تتتم من ذ ا ا ل ار صلا  صلفــــو عاــــ   وم 

اا تو  تتمن عتم ا   2008(  فــــنو  119( من قانون ا يناد رقم  92ا با لا ة  ا لنصــــو  عتم 

ا من مـار خ ملـد لـا امتـدي ق ارات متـا ا تانـو ن ـا مـو، ا اـإ عتو   ا يـع فو ا تتتم صلا  ئلائمن  وم ـ

ا ا و الإ ار و ا لةتصـو باـئون    - اصتصـا     – اا لناـآت ات تو  تفـلور    ا ليانو   - ا  

ــ ا مل مد ا  ــو فو كل احدة م،تمو، متا نت ا اف،ص ــص ا تة مك اا تنتمم من صلا   اان متةص

تمةاذ ا ل ار ا لناســإ فو شــأن ا ســواد با صــمانو اا ا ت ممم اا ا تدعمم اا با  دن ا از و اا  

 الأرااه االأموا  .   ا ،شاظ عتو   - منارا    – ا لتو  

ــلور   -       ــآت ات تو  تف ــاهل    - ا تتتم منا    – ق ار   – ا ليانو اا لنا  ،ا  لا ا اا ش

ا من مار خ اص ار  با امان  انو ا تتتلات  ا لينو ا تتتم من ذ ا ا ل ار صلا  صلفو عا   وم 

عتم ا   اا تو  تتمن  2008(  فنو  119( من قانون ا يناد رقم   92ا لنصو  عتم ا با لا ة   

و، ا اـإ   ا مـ و ن ـ ا ا تانـ دي ق ارات متـ ا امتـ د لـ ار خ ملـ ا من مـ ا يـع فو ا تتتم صلا  ئلائمن  وم ـ

عتو ما ا اا شاهل ا لينو اا ا لناأة ات تو  تفلور ان  يا ر ا و منشمه ا ل ار ا صا ر فو  ها  

 ار ـو ا اـــــأن، اذ ـا  ان اصلا  ب،لـا فو ا  تن عتو ذ ـا ا ل ار ب،فــــيـانـا من ا ل ارات الإ 

 ا ن ا مو. 
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أن،  لور ان  يا ر ا و منشمه ا ل ار ا صـا ر فو  ها ا اـ أة ات تو  تفـ اهل ا لينو اا ا لناـ ما ا اا شـ

  ان اصلا  ب،لا فو ا  تن عتو ذ ا ا ل ار ب،فيانا من ا ل ارات الإ ار و ا ن ا مو.اذ ا 

ار خ   ا بتـ ع من الأاراق انـ ابـ ان ا ثـ ا كـ د ا اـار بمن ر مأ  31/3/1981ا لـ ن مم اب ان علـ

م كز امد نو شـــ بمن، ار مأ م،للو ا لنصـــورة اتبتدا مو  بصـــشتا(، بلوجيا اســـتأج  الأصم   

دات، باـار  ابي ا  و ، اكانع ا وحدة ا ل،تمو  ل كز امد نو شـ بمن  نصـب علار بتد  عاـ  اح

بل،افتو ا دق تمو م ع ان حا و ا تلار ا لهكور مفتدعي الإاا و حتو س ا الأر ،  وجو  رروبو  

شـد دة با ،وا ك، اسـلور ا ي اد ا ة سـاني، اظ ور حد د ا تفـتما، ااجو   ـدا، اسـلور جزد  

ــلب بـا ـدار ا  اب  "عتوي" بـا نـاحمـو ا ليتمـو ا ي بمـو  تتلـار،  ـها ا ـــــدرت  انـو   من بلارـو ا فــ

ن بإاا و ا تلار بأكلتا، امم ا تتتم من 2017(  فـــنو  203ا لناـــآت ات تو  تفـــلور ا ل ار رقم  

ــدرت ا تانو ق ار ا رقم   ــنو 10ا ل ار امان  انو ا تتتلات اا ـ ، امم رف  ا تتتم، 2018(  فـ

ن من قشييل ا تانو ا لاـلتو بل ار 23/8/2020و ا لص، ر بتار خ  ا لا كان ا ثابع من م،اـ  ا لتا ن

ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا لاـار ا ما، ان ا لينو عيارة عن علارة سـلنمو  ار  

اراــو ااربتو ا اار، اقد ملاحظ  تانو اجو   ــدا ب،د د مفــتما ا دار الأصم  با لينو، اســلور  

ــانو با ــلب   ها ا دار، اانا  تزن ااا و  ها ا دار، ا م  تلاحظ  تانو اجزاد من ا ي اد ا ة سـ لأسـ

اجو  اي عمو  اا مصــــدعات با تنا ــــ  الإناــــا مو  لأ اار الأص ع، اانا  للن علل م مملات  

 لأ اار الأربتو ا لتيلمو ريل ا  تلوا ــــشات ا شنمو، احم  انا با يناد عتو ما ملدن، اكانع الأاراق 

    ا تانو ا لاـلتو في ا نزا  ا لائل، الأم  ا هي ن ع متا ا تل    بصـ،و  قد صتع ملا  نا  من مل

ــا  ا ياد ا ل ار رقم   ــلامو ما جاد با، امن ئم  لون من ملتاــ ــنو 203اســ ن فملا 2017(  فــ

ــلنـا من ااا ـو الأ اار الأربتـو الأا و من ا تلـار م،ـل ا ل ار، امـأ مـد  في ااا ـو ا ـدار الأصم    ماــ

 فلك.

  ـــه ــــا

ــ    ا وخ ا ياد ا ل ار رقم   ــلي ا شتوع اا تاـ ــنو 203انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـ (  فـ

ــلنـا من ااا ـو الأ اار الأربتـو الأا و من ا تلـار م،ـل ا ل ار، امـأ مـد  في ااا ـو  2017 ن فملـا ماــ

 ا دار الأصم ، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .

 (8/9/2021جتفو  32/2/5171متب رقم  29/9/2021بتار خ   1514 فتوع رقم 

========== 
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،   89اا لوا     ( من ا دستور ،35استت اع ا التمو  لفلو ا شتوع اا تا    ان ا لا ة  

بتنتمم    1946(  فنو  114( من ا لانون رقم  9( من ا لانون ا لدني ، اا لا ة  934،    418

( 10( من ا لانون رقم  12،    11،    10،    8،    7،    5،    1ا ا   ا تلارع امتد لاما ، اا لوا   

ا تلارات  تلنشتو ا تامو ا لتد  بلوجإ ا لانون رقم    1990 فنو   (  فنو  24باأن نز  متلمو 

 .  2015(  فنو 1، اا لانون رقم  2018

ان ا دستور حت  نز     - اعتو ما ج ع با افتا  ا  –ااستت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

اان   ملدما،  عا    صدف   متو    املابل  ا تامو  ات  تلنشتو  ا ،اب ا  عن  ا  جي   ا ةا و  ا لتلمو 

، ابتد ان نار  1990(  فنو  10ا لانون رقم  ا لا   نتيم نز  متلمو ا تلارات  تلنشتو ا تامو ب

ب  مأ ا ال ور و مل    ا لنشتو ا تامو احد  اج ادام ا اكمشمو ملد   ا تتو  ، اشت ر  نلل متلمو  

ا تلارات ا لاامو  تلا ا  ذع ا نش  ا تان م،لا احد ام  نخ اا  لا ان  وق  ملا  ا تلارات روع ا  

م لاخ ا دار ق ار من ا وا   ا لةت  بنز  متلمت ا اذا متهر عتو نلاذ  نلل متلمت ا  تدا و، ائان

امـو    - ا   و  تلنشتـو ا تـ ا    – نز  ا لتلمـ و ا لوق  عتم ـ ائ  عـدن ا ـدا  نلـاذ  نلـل ا لتلمـ

إ ا اــــ    ارات بللتـ و ا تلـ ا  ، اق ار ا وا   ا لصةت  بنز  متلمـ ارات روعـ لا  ا تلـ من مص

ا تلارع ا لةت  فو مدة اقصــا ا ســنتان من مار خ ناــ  ق ار ا لنشتو ا تامو فو ا ا  دة 

ــلمو   ــيو  تتلارات ا تو  م مو   ا نلاذ  اا  عصدي ق ار   - ا  س ا لنشتو ا تامو كأن  م  لن با نف

ان عيارات    - اساس ذ ا    – ا ل ار ا ةا  ب ا ، ا ا  كانع اسا  عدن الإ دا  صلا   ه  ا لدة  

ن  ا لانون    ،و اقارتو فو ان الأمد ا لا ا   ا دا   و ممتا  سلور  ل ار ا لنشتو  

ــ ا  ذي  ا تامو بلا   اكتلا  ا لدة  ، ات     عتما ق   اا امتدا ، حتو ا و مم منشمه ا لاــ

ان   اري    – مؤ ع ذ ـا    – ا نش  ا تـ إي ا اــــ   ا تلـ و ملتـ ل ا لتلمـ اذ  نلـ دا  نلـ انـا ت  اوا ا ـ

ــز  ا لتلمو اا داعا ا للتإ ا لهكور استنا ا ا و ق ار   ا لةت  اا ا دار ق ار اااري بنـــ

ــاقك، كلا ت  اوا ا  ــتند ا و  ها  ا لنشتو ا تامو ا ف ــأن ا تتو   ا لف ــ،ا  ا ا ن  لنا ا 

 ا ل ار ا فاقك اا ا توقم  عتو نلاذ  نلل ا لتلمو بتد  ها ا تار خ . 

لور ق ار    – نز  ا لتلمو  تلنشتو ا تامو    -     منشمه ا لاـ ا  ذع ا نش  ا تان رهم سـ

 ا فم  في اج ادات   ف ا تتو   .   - ائ      – نز  ا لتلمو  

فـال    – شتو ا تامو  نز  ا لتلمو  تلن   -      صـتا سـندا   تفـم    – سـند ا لتلمو هم  ا لص

فو اج ادت ا تتو   ما  ان ت  وجد  د  ا   مل مليو   اـــلا في ســـند ا لتلمو اا  زعز   

 ا للنو ا تي م مي ا. 
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موقم  ا نلاذ . عتو ان مو   ا نلاذ  اا ق ار نز  ا لتلمو ملتإ ا ا   ا تلارع ا لةت  فو مدة 

اقصا ا سنتان من مار خ نا  ق ار ا لنشتو ا تامو فو ا ا  دة ا  سلمو، فإذا  م  تم الإ دا  صلا   

نع الأسيا ، عصدي ق ار ا لنشتو ا تامو كأن  م  لن با نفيو  تتلارات ا تو  م مو     ه  ا لدة ا  ا ما كا

ا نلاذ  اا ا ل ار ا ةا  ب ا، اقد جادت عيارات ا ن     ،و اقارتو فو ان الأمد ا لا ا   

 ا دا   و ممتا  سلور  ل ار ا لنشتو ا تامو بلا   اكتلا  ا لدة، ات     عتما ق   اا امتدا ،  

ا و مم منشمه ا لا ا  ذي ا نش  ا تان  لأن قانون نز  ا لتلمو ا لتيو كان  ن  عتو عدن  حتو  

سلور ق ار ا لنشتو ا تامو اذا كان قد بصدئ فو منشمه ا لا ا  صلا  ا لدة ا لاار ا م ا، اعند اعدا  

ا م ا   ماتأ ما ا  ا لانون ا ،ا ي ار   ها ا ،لم فو ا ن ،  لن ا تانو ا لات كو ا تو احا  

( باستيدا  عيارة "عصد ا ل ار كأن 12ا اتإ ما ا  ا لانون  ل اجتتا ارمأت متد ل ن  ا لا ة  

 م  لن" بتيارة "سلك مشتو   ها ا ل ار" احهف عيارة "ما  م  لن قد بصدئ فو منشمه ا لا ا   

نلل متلمو    صلا  ا لدة ا لاار ا م ا" حتو ت مت اصو ا ا و را يو نز  ا لتلمو فو منشمه اج ادات

تتلو بفيإ   ا تلارات  تلنشتو ا تامو ملا  ت مإ عتما الإا ار بلصت،و ا للا  ا ه ن متل ااااع م مص

ا تتد ل   عدن امةاذ الإج ادات ا تو متزن  نلل ا لتلمو  تلنشتو ا تامو، اقد اق  ماتأ ا اتإ  ها 

ا لنشتو ا تامو، امن ا ا در ا ن  ب،ا تا، ملا  ل   بأن ا لا   قد قصد م،و جلم  آئار ق ار  

نلل ا لتلمو ما  م مو   ا نلاذ  ا لوق  عتم ا من ا للا  اا  صدر ق ار بنـز  متلمت ا صلا  سنتمن  

من مار خ نا  ق ار ا لنشتو ا تامو، اذ ا ا  ا كانع الأسيا  ا تو حا ع  ان  ها الإ دا ، فإذا سلك 

د ذ ا اتستنا  ا ما فو نز  متلمو ا تلار اا ا تلارات ذ ا ا ل ار اعصدي كأن  م  لن قانون ا، فلا  اوا بت

 ا تو سلك باأن ا، اات كان ذ ا اعتداد عتو ا لتلمو ا ةا و  ان سند ابا لةا شو  تدستور.

اتحتع ا التمو ا تلوممو، اعتو ما ج ع با افتا  ا، انا بفلور ق ار ا لنشتو ا تامو  تدن 

اا ا لتلمو  بنلل  ا ةا و  ا نلاذ   ا فنتمن    ا دا   ا تلاري صلا   ا ا    ا تامو ملتإي  ا لنشتو  ق ار 

ا تا متمن  نا  ا ل ار با ا  دة ا  سلمو، فإن  ها ا ل ار  صتد كأن  م  لن، ات  اوا من ئم بتد سلور  

ق ار ا لنشتو ا تامو ا دا  نلاذ  نلل ا لتلمو ملتإي ا ا   ا تلاري ا لةت  اا ا دار ق ار اااري 

ا داعا ا للتإ ا لهكور استنا ا ا و ق ار ا لنشتو ا تامو ا لاار ا ما، كلا ت  اوا  بنـز  ا لتلمو ا

ان  لنا ا ،ا  ا اأن ا تتو   ا لفتند ا و  ها ا ل ار ا فاقك اا ا توقم  عتو نلاذ  نلل ا لتلمو 

  بتد  ها ا تار خ، حم  ان  ه  الإج ادات كت ا قد ار ت عتو هم  م،ل بتد سلور مشتو  ق ار نز  

ا لتلمو ااعتيار  كأن  م  لن، فلا متمد ا ،ماة ا ما، اذ ا فاقك ت  تو ، تسملا ان ا لا    م   مإ  

عتو اي اج اد آص ، مثل ا توقم  عتو نلاذ  نلل ا لتلمو اا ا ل ا يو با تتو  ، صلاف ا دا  نلاذ   

نائ فو  نلل ا لتلمو اا ا ل ار ا وااري ملتإي ا ا   ا تلاري صلا  ا لدة ا لاار ا  م ا، اي ائ  مص

نلل ا لتلمو ا و ا دا و، ات  للن ان مص،لل م ا يو ا ،ا  ا اأن با تتو   عن نز  ا لتلمو اا 

ا توقم  عتو ا نلاذ  بتد م ار ا لدة ا لاار ا م ا  ان ا دا ، بأن م قد ارماوا بم  ا تلار  ا و 

ا، حم  ان ذ ا م  ا  ع تما بأن الإج ادات ا لاار ا م ا ملع  الإ ارة صار  ن اق نز  ا لتلمو جي  
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كت ا نشاذ ا  ل ار ا لنشتو ا تامو ا فاقك، افو ظل احلان قانون نز  ا لتلمو، ا مفع فو ن اق ا نتان 

ا ريل ا   ها ا لانون.  ا لانوني ا لتي   تلد ا يم  ا  اا و، امن ئم فلا منتا ائ  

ان استملاد ا ،لومو   –ع با افتا  ااعتو ما ج   -كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ا عن  احيا بدان اميا  الإج ادات ا لانونمو ا تي  وجي ا قانون نز  ا لتلمو  تلنشتو  عتو علار جي  

ا تامو  صتد بلثابو هصإ  فتوجإ مفئو مت ا عن ا تتو  ، اانا باقتااد  احإ ا اأن ا تتو   

 ر ما اعو.  منت ي متا حا و ا يصإ امصيا حمااة ا ،لومو  تتلا

كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن، انا ا ئن كان من ا لل ر قانون ا ان عدن مفامل  

ا تص فات ا لتتتلو با ،لوق ا تمنمو ا تلار و الأ تمو من شأنا ات مناأ  ه  ا ،لوق ات منتلل ات  

ا فو كل من ا لااد متيم  ات مزا ، ت بمن ذاع ا اأن ات با نفيو ا و هم  م، فإن ئلو استل  ار 

ا  الم  آئار ا يم  عدا نلل  االإفتاد اا شلا عتو ان علد بم  ا تلار هم  ا لفال ت  زا  بمت ا منتا 

ا لتلمو با شتل، فاشت ار ا لا   مفامل ا تص فات ا تو من شأن ا انااد حا من ا ،لوق ا تمنمو  

اا ااا ا،  م  ص  ميمم  ،  اا  نلتا،  اا  الأ تمو،  ا و علد ا تلار و  ا يم   مت،و   يم  من ريمتو علد 

ا  ف و  نتلد بلا    شلتي، فميلو م   ها ا ا ر علد ا راا م ا  م  ات ر ا لانون تنتلا   شللا  صا  

م ااو ر فما، ا ت مإ عتو ذ ا ان علد ا يم  هم  ا لفال  صنائ جلم  ا تزامات ا يا  ، فمتتزن 

ابتفتمم   – تو ت منتلل فتلا ات با تفامل عتو ن،و ما ملدناا  –بلوجيا بنلل ا لتلمو ا و ا لات ع

ا ليم  ابالان ا تت   ااتست،لاق اا تمو  ا ةشمو، كلا  صنائ علد ا يم  هم  ا لفال جلم   

ا يا     اافو  ااذا  ا ليم ،  اان  تفتم  اا لص افات،  ا ثلن  ان  دف   فمتتزن  ا لات ع،  ا تزامات 

ا ليم  فو حمااة ا لات ع، فتا ان  نتش  با بالم  ااجا اتنتشا ،  با تزاما با تفتمم ا ار ا تلار  

 فتلد ا يم  هم  ا لفال  نلل ا و ا لات ع جلم  ا ،لوق ا لتتتلو با ليم  عدا نلل ا لتلمو. 

(  فنو 1627احم  ان ا ثابع من الأاراق ان ر مأ ماتأ ا واراد ا در ا ل ار رقم  

ا   2009 الأرااي اا تلارات  ا    ا رقم  باعتيار  اا اا   ( من ممدان 8لاامو  تنشمه ما ا  

ا لنصورة ب و    بلد نو  ا ةمار و  با لا   رقم  10مندرة حتو  كم  اعلا  377(  ( ر ق، من 

اقدر ا    ا  اي  رتإ  م،ل  ا لفاحو  بمن ا  امن  ب،و   1س/15,5ا لنشتو  تامو،  ا لا نو  ر( 

( 30ا ل ار في ا ا  دة ا  سلمو با تد  رقم   ، اقد نصا   ها  1176ملتمب سلن ا ناحمو /  42ا يللو/

، ات انا  م  7/7/2010، امم ا يدد في منشمه ا لا ا  عتو ا  يمتو بتار خ  25/6/2009بتار خ  

 تم ا دا  ا نلاذ  ا ةا و بنلل ا لتلمو اا ق ار نز  ا لتلمو   ه  ا لفاحو ملتإي ا ا   ا تلاري  

 ا  دة ا  سلمو، امن ئم فلد سلك ق ار ا لنشتو ا تامو ا لةت  صلا  ا فنتمن ا تا متمن  نا   با

ا فند ا ا عي  نز  ا لتلمو  لف ا الأر    –ميتا  ه ا  -ا لاار ا ما، اعصدي قانونا كأن  م  لن، ااا 

سا شو ا يمان، ات  اوا من ئم ا دا  نلاذ  نلل ا لتلمو ملتإ ا ا   ا تلاري ا لةت  اا ا دار 

 استنا  ا ا و ق ار ا لنشتو ا تامو ا لاار ا ما. ق ار اااري بنز  ا لتلمو 
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ا لا كان ا ثابع من الأاراق في ا ،ا و ا لت ااو ان ا ا و الإ ار و قامع بتنشمه ا لا ا  

ا ن،و   عتو  قانون ا  ا لل رة  الإج ادات  اميا   با شتل  ان  ا هك   سا ب  ا تامو  ا لنشتو  ق ار  م،ل 

م،ل رتإ ا  اي عمن ا ا و ا ،اب ا، فلا  لون لأ ،اب ا   ا فا ب بمانا، امن ئم  فت،مل ر  ا لفاحو

سوع ا ل ا يو با تتو   اعلات  لأ ل ا تان بأنا حا  متهير منشمه ات تزان منشمه ا عمنم ا  صصار ا و 

عواا، اي ا تنشمه ب   ا ا تتو  ، ااذ ملدن  احإ ا اأن ا و ج و الإ ارة بفند متلمتا  تلفاحو 

بلوجإ ع ا ما  مؤرخ ش    ا لاار  ابتدا ي  بم   بت يما  1992 تان    9لد  الإ ارة  اميمن  ا و   ،

رقم   با ل تو  با لا ا   ا لفاحو  شلو   ه   مفاحم ا  ا تلد  ب ها  ا وار ة  ( 1282ا يمانات 

ا يللو /10( من  1168( ا 1284ا  م اان   42( ب،و   ا فمد/  ا لنصورة اا   د  مد نو 

الإ ارة اجو  منااعو اا شلو  في سند ا لتلمو ا للدن مص شو مص شو عيد ربا، ا م  تيمن  ا و  

ا م ا من ا لت ااو حا تا، امن ئم  تتمن عتو ج و الإ ارة ا فم  في اج ادات   ف ا تتو   

عن  ه  ا لفاحو  تلا ا   ا  ان اشت ار ان  لون سند ا لتلمو مفالا، ما  ان ت  وجد  د  ا   مل  

ا لتلمو اا  زعز   ا للنو ا تي م مي ا، ا ان اصلا  ب،ا ج و الإ ارة في  مليو   الا في سند 

من متلمو م، ر اتستلارة   – دع ج ات اتصتصا   –ا ت،لا بالم  ا وسا ل االإج ادات ا لانونمو  

  تلفاحو ا لاار ا م ا.         

  ـــه ــــا 

ي ا ،ا و انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا و انا  اوا  تا و الإ ار و ف 

ا لت ااو ا فم  في اج ادات   ف ا تتو   بلوجإ علد ابتدا ي هم  مفال، ما  ان انا  مأ 

ا تأكد من متلمو   ا تي   مي ا، ابتد  ئلو منااعو اا شلو  جد و فما مزعزعا اا م،د من ا للنو 

يمن مشصملا بالأسيا .        ا لت ا  حا تا  تلفاحو م،ل رتإ ا تتو  ، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 ( 24/2/2021جتفو 54/1/637متب رقم  20/3/2021بتار خ  402 فتوع رقم 

========== 
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،   13،   10، 9،    6 ، 1اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ان ا لوا   

 باأن نز  متلمو ا تلارات  تلنشتو ا تامو.  1990(  فنو 10( من ا لانون رقم  14

انا من اجل ا توفما بمن اـــ ارات   –اعتو ما ج ع با افتا  ا –ااســـتت  ت ملا ملدن    

ــتي ا جو   ا، ابمن قمان ا دا و بوظمشت ا   ــون ا من كل اعتداد  فــ ــو ا ــ حلا و ا لتلمو ا ةا ــ

ا لاـــار ا ما احلان نز  متلمو  1990(  فـــنو  10تلاعمو، فلد نتم ا لاـــ   با لانون رقم  اتج

ــتملاد عتم ا، اجتل قوان ذ ا م،لما منشتو عامو، احد  ما  صتدُّ من  ا تلارات  تلنشتو ا تامو ااتسـ

ــتملاد عتم ا ب   ا ا ت نشمه اعلا  ا لنشتو ا تامو ا تي من اجت ا  ا ي نز  متلمو ا تلارات ااتســ

ا لياشــ ، انار بلاتأ ا واراد ســت و ااــافو ما  صتدُّ من اعلا  ا لنشتو ا تامو الأص ع ا و  ه   

الأعلا . اجتل ا لاـ   مل    ا لنشتو ا تامو عتو ا تلارات بل ار  صصـدر  ر مأ ا ال ور و، كلا 

  - دســتور ا ،ا ي اا هي  نشه ا و ان  تم متد تا  متوافا م  احلان ا –حد  ا لاــ   في ا لانون ذاما

الإج ادات ا او   و  نز  ا لتلمو بلا  لشل  هاي ا اــأن من ا للا  اا ــ،ا  ا ،لوق حصــو  م 

ــنـد ملـد   قملـو ا تتو   ا و  عتو متو   عا   ملـابل نز  متلمت م  تلنشتـو ا تـامو، اذ ا بأن اســ

ا لتلمو، اااجإ     انو فنمو، اا زم ا ملد   ا تتو   ريل ا  لأسـتار ا فـا دة اقع  ـدار ق ار نز 

لدر بواسـ و ا تانو ا لهكورة صزانو ا ا و  عتو ا ا و را يو نز  ا لتلمو ا دا  ميتغ ا تتو   ا لص

ا من مار خ  ــدار ا ل ار ا لل ر  تلنشتو   ا لا لو بإج ادات نز  ا لتلمو صلا  مدة ت ماااا شــ   

ــأن من ــ،ا  ا ،لوق  ا تامو، كلا اع و  لل من ا ا و را يو نز  ا لتلمو اذاي ا اـ ا للا  اا ـ

ــ   قمـان ا ا ـو  ا ،ا في ا  تن عتو ملـد   قملـو ا تتو   امـان ا ل،للـو اتبتـدا مـو، اجتـل ا لاــ

ي   ا   درجو با لاـــوف ا و الأشـــةا  ا للمدة اســـلا  م فم ا مص را يو نز  ا لتلمو بأ اد ا ليا غ ا لص

  همت ا في مواج و ا الم .

، ان 1990(  فـنو  10 ا نصـو  ا لانون رقم  اتحتع ا التمو ا تلوممو من اسـتت ااـ

ــت،ا ملـابـل عـدن اتنتشـا    ا ا ـو رـا يـو نز  ا لتلمـو  ي ا تي  ل  عتو عـامل ـا ا اد ا تتو   ا لفــ

امـو   و  تلنشتـو ا تـ ا ب   ا    – نز  متلمـ فــــتو يو عتم ـ ارات ا لص ا تلـ ا  بـ ابـل عـدن اتنتشـ ملـ

ا تنشمه ا لياشـ  من مار خ اتسـتملاد ا شتتي ا و حمن  ف  ا تتو   ا لفـت،ا عن نز  ا لتلمو  

فــــت،ا عنـا ، اما    - ائ      –  لـابل اا تتو   ا لص ا تزان ا ا ـو را يـو نز  ا لتلمـو بأ اد  ها ا لص

  – ائ  ذ ا    – ان ا ا لفــتشمدة من اج اد نز  ا لتلمو    - اســاس ذ ا    – با ملا   ميك با     صلاــو 

عـدن ا تزان ا ا ـو ا تو قـامـع بـإمةـاذ اج ادات نز  ا لتلمـو نمـابـو عن ا ا ـو رـا يـو نز  ا لتلمـو  

با تتو   اا ملابل عدن اتنتشا  با تلارات ا لفــتو و عتم ا اما  ت مإ عتما من آئار ، لأن ا  

و  ا ا ـو  ت م  و نز  ا لتلمـ ا يـ ا  لصــــت،ـو ا ا ـو رـ ا، اانلـ الأ ـــــا ـو عن نشفــــ ـ ه ـا بـ لون بـ

 ا لفتشمدة(. 
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فــــتو يو عتم ا ب   ا ا تنشمه ا لياشــــ ، اقد اســــتيان ذ ا بالاد ملا ن  عتما فو   با تلارات ا لص

ــنو  10   ( من ا لانون رقم13ا شل ة الأصم ة من ا لا ة   عند مي ميان ا ،اتت ا تي مي ا   1990(  فـ

فم ا ذمو ا ا و را يو نز  ا لتلمو من قملو ا تتو   عن عدن اتنتشا ، ات ه اي في ذ ا ب،فيان  

ــتشمـدة، امن ئمي فلا مت،لـل ب ـها ا تتو  ، اا جزد   ان ا ا ـو رـا يـو نز  ا لتلمـو  ي ا ا ـو ا لفــ

ــ  ـو ا تـامـو  تلفــــاحـو،  منـا، ا ا ـوص ا لنور ب ـا امةـاذ اج ادا ت نز  ا لتلمـو، ا ي ا  مئـو ا لصــ

ب،فـيان ان ا  مئو حمن قمام ا به ا ا دار ا لنور ب ا ت متدا ان ملون نا يو  عن ا ا و را يو نز   

ا لتلمو  ا ا و ا لفــتشمدة(، امن ئمي ت  فــوغ قانون ا امن ل ا م،لمتص ا بأي من ا ليا غ ا تي مناــيل  

نز  ا لتلمـو  لا   ان ـا متو و اج ادات نز  ا لتلمـو، ف ي ت ملون بـه ـا في  ب ـا ذمـو ا ا ـو رـا يـو  

  ه  ا ،دا  بالأ ا و عن نشف ا، اانلا  لصت،و ا ا و را يو نز  ا لتلمو  ا ا و ا لفتشمدة(.

مدنو    2015(  فــنو 373ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ،لم ا صــا ر فو ا دعوع رقم  

 ا لؤ يد اســتئنافم ا با ،لم ا صــا ر عن م،للو اســتئناف   22/9/2018كتو حلومو بن ا باتفــو  

افمن رقلو    –رن ـا ــتئنـ و بن ـا فو اتســ و  1614(، ا 1613مـأمور ـ ــنـ ــو    51(  فــ ق باتفـــ

(، ا زن مد   ا ارة نز  ا لتلمو بلد   و ا لفـاحو با لتموبمو  بصـشتا( ان  ؤ ي ا و 3/12/2019

ــمـد/ ف   اممن عثلـان، ميتي ـا ملـدار  ــيتـو ائلائون ا ش ـا  2237343   ا فــ ( متمونـان امـا تـان اســ

ا ملــدار    ا اميتيــ  ا  243954ائلائلــا ــو ائلائــو ااربتون جنم ــ  ا شــ  ( مــا تــان ائلائــو ااربتون 

ا ملابل عدن اتنتشا  بالأر  ا لاـــار ا م ا اعتيارا من مار خ   امفـــتلا و ااربتو اصلفـــون جنم  

 ، اا تي مم اتســــتملاد عتم ا ب   ا ا تنشمه ا لياشــــ   اتســــتملاد ا شتتو حتو مار خ ا دا  ا تل  

لإناــاد م، و منلمو مما  ا صــ ف  1992(  فــنو  146بلوجإ ق ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم  

ــتملاد ب   ا ا تنشمـه  ــ،و بل  ـو ممـع كنـانـو بل كز روخ بل،ـافتـو ا لتموبمـو، ا لـا كـان اتســ ا صــ

ا ا تنشمهع  لاـ اعات مما  ا اـ   اا صـ ف ا لياشـ  عتو ا لفـاحو ا لاـار ا م ا  صـا ا ا ا ا

تزن قانون ا بأن  ؤ ي ا و ا  مئو ا لصــ  و  ا صــ،و ابو ــشا ا ا و ا لفــتشمدة، فإنا  لون  و ا لص

ا تامو  تلفـاحو ذ ا ا ليتغ ا هي قصاـي بأ ا ا، فصـدار ا ،لم بإ زان ا  مئو الأصم ة بأ اد ا تتو    

إ عتم ـ ا ا اد ا ليتغ ا ل،لون بـا ا و ا ل،لون  صــــا ، م افـاد  املـابـل عـدن اتنتشـا  اان كـان  صوجشـ

ــلك ــو با  ها ا ،لم ا ن ا ي، فإنا ت  صف ات تزان ا لل ر   -ب،ا  من الأحوا  -با تزام ا بتنشمه ما قا

قانون ا عتو عاما ا ا و را يو نز  ا لتلمو  ا ا اا ا تنشمهع  لاــ اعات مما  ا اــ   اا صــ ف 

ــ،و( بأ اد  ها ا تتو   ا ا للـابل، كلـا ت  نلـل  ها ات تزان ا و ا ا ـو ا لـا لـو عتو اج ادات ا صــ

نز  ا لتلمو  ا  مئو ا لصـ  و ا تامو  تلفـاحو(، تسـملا ان كلا من ا  مئو اا ا اا ا لاـار ا م لا 

  تلتتان باةصمو اعتيار و اذمو ما مو مفتلتو قانون ا عن الأص ع.  

فــت،ا ك ســون قاــا مو عن ا ،لم ا صــا ر في ا دعوع   ا لا كان ئلو ارميار بمن ا ليتغ ا لص

اا ليتغ ا للاــــو با في  ها ا ،لم، فإنا  لون ا تزان ا ا اا ا تنشمهع   2015(  فــــنو  373رقم  
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 لاـ اعات مما  ا اـ   اا صـ ف ا صـ،و بأن  ؤ ع ا و ا  مئو ا لصـ  و ا تامو  تلفـاحو ميتي ا 

ا قملو ف ق ا  ســم ا نفــيو،123944,85ملدار    ا  61972,45اميتي ا ملدار     ( جنم   ( جنم  

قملو ف ق رســـم  ـــنداق ا ةدمات، امن ئم  لون اجلا و ما  تتزن ا ا اا ا تنشمهع  لاـــ اعات 

ا نزا   و ميتغ ملــدار   ا  مئــو عــاراــــــو  ا و  بــأ ا ــا  ــ،و  ا صــ ــ ف  ــ   اا صــ ا اــ ممــا  

ا ائلائون  ( متمونان اســتلا و اســيتو اســتون ا ش ا اما تان ااربتو عاــ  جنم   2667214,30 

 ق ش ا.

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا وخ ا زان ا ا اا ا تنشمهع  لاـ اعات 

ــاحو ميتي ا ملدار    مما  ا اـــ   اا صـــ ف ا صـــ،و بأن  ؤ ي ا و ا  مئو ا لصـــ  و ا تامو  تلفـ

ا ائلائون  2667214,30  ( متمونان اســتلا و اســيتو اســتون ا ش ا اما تان ااربتو عاــ  جنم  

يمن بالأسيا .  ق ش ا، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 ( 9/6/2021جتفو   32/2/5347متب رقم  8/7/2021بتار خ   1040 فتوع رقم 

========== 
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( من ا لانون  88،   87ا شتوع اا تاــ    ا لا ممن    اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو

،   1979(  فــنو 43( من قانون نتان الإ ارة ا ل،تمو ا صــا ر با لانون رقم  2ا لدني ، اا لا ة  

بإناــــاد ا  مئو ا لوممو  فــــلا حد د    1980(  فــــنو 152( من ا لانون رقم  7،   1اا لا ممن  

ــ امتد لاما ، اا لا ممن الأا و اا ثانمو ــنو 1319من ق ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم   مصـ (  فـ

ــار في   ياجتا ا و ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  2008 ــنو 5، ا لاــ با تشو   في   2006(  فــ

 بت  اتصتصا ات.

ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ــل في متلمو  -اعتو ما ج ع با افتا  ا  -ااسـ ان الأ ـ

 تـامـو، ان ـا متلمـو عـامـو متيميو من ـا ا ارة ا ل افا  ا ـدا ـو اا احـدام ـا اا مصـــــا ، ـا اا  مئـام ـا ا

ــتتلات  تلا  ا تان   ــ ت  بأعيا  ا، اان اتنتشا  با لا  ا تان ت  ة   عن كونا اســ ا تامو ا تي ماــ

ل  ا، اا نلـ ــ اف الإ اري عتمـ ل الإشــ و بنلـ ات الإ ار ـ ا  بمن ا ا ـ ل اتنتشـ ا، ا لون نلـ د   ـ ا اصعـش فملـ

شتو ا تامو ا و اجا آص  من  ه  ا وجو ، ات  صتد ذ ا من قيمل  مةصـمصـا من اجا من اجو  ا لن

ا نزا  عن اموا  ا دا و اا ا تصـ ف فم ا، ذ ا انا ت  صـا ا لو  بتتد  ا داممن ا تان اسـتنا  ا ا و 

( من ا لانون ا لدني  لأن  ه  ا لا ة ار ت في شأن م،د د  شو ا لا  ا تان ا لةص  87ا لا ة  

اد اكان م،ع  د ا دا و ان الأشـةا  اتعتيار و ا تامو  بل ان نصـو  ا لانون  تلنشتو ا تامو سـو

ان   ا مـ ا لـ ان  فـ داممن ا تـ دة ا ـ دني مصتمن عتو ا لو  بوحـ ا لأحوا   88( ا 87ا لـ ــتـ ( حمن مت اــ

مةصـم  ا لا   تلنشتو ا تامو، اا انت اد  ها ا تةصـم  افلد   ـشو ا لا  ا تان  قاـتا بأن  لون  

ــم  اا الإن ــون، اا بل ار من ا وا   ا لةت ، اا با شتل، اذ ان ا لا   ا تةص  اد، بلانون اا م س

. ا اانلااد   ا تان  تي  ا تةصم  ناأة اميمم  

كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو ما استل  عتما افتا  ا من ان الأ ل ان قوانمن نز  متلمو 

ا تلارات  تلنشتو ا تامــو متأبيو عتو ا ت يما عتو ا تلارات ا للتوكو  تدا ــو اا ايي من ملفملام ا 

ا تلارات ا للتوكو  تدا ـــــــو اا ايي من ملفــملام ا    - نز  ا لتلمو  تلنشتو ا تامو    - ا  

اسـاس   – عدن ســ  ان قوانمن نز  ا لتلمو عتم ا    – الإ ار و اا اشــةا ــ ا اتعتيار و ا تامو  

ا من ا لمـان   – ذ ـا   ا اا عنصــــ   أبيو عتو ا ت يما لأن كلا من ـا ت  تـدا ان  لون جزد  ان ـا متـ

ا  ا لـانون   ــ ي ا تـان  تـدا ـو ، امن هم  ا لتصــــور ان منز  ا ـدا ـو متلمت ـا اا ان مـدف  متو اـــ

  هام ا . 

ــو   -      ـــدار ق ار بنز  متلمو الأف ا   تلنشتو    – ا لا  ا للتو   تدا و متلمو صا ـ

نا مداصل بت  متلمات ا دا و ا ةا ـو فما   م،و ل ا لتلمات ا ةا ـو    - ائ      – ا تامو، اماـلي

امـو ا لل رة بلوجـإ  ـها ا ل ار حمـ   ص،لـل  ـها ا ل ارعتو انـا ان ـاد    تـدا ـو ا و ا لنشتـو ا تـ

ــتيد  ــم  ااس ــ   و ا  هم   با  ا تةص ان  لون بهات الأ اة ا لانونمو ا لل رة  ا ابتداد  اا   ش

ا  للتاا ا .   بأ اة متتو ا في مدار  ا لا اعمو، نزات عتو قاعدة موااي الأشلا ، ااحت ام 
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ا اا   ــ ا اتعتيار و ا تامو  اذ ان كلا من ا ت  تدا ان  لون جزد  ــةا ـ ا من الإ ار و اا اشـ ــ   عنصـ

ا لمان ا لانوني ا تان  تدا و، امن ئم اذا كان نلل الإشـ اف اا ا تةصـم   تم ملن  لتا ا لا  في  

ا  هام ا، اانلا  لون   الأ ـل، فملون من هم  ا لتصـور ان منز  ا دا و متلمت ا اا ان مدف  متو اـ 

مو ااقامو ماــ اعات ا    ا ا واجإ امياعا    ــد ا لا  ا للتو    ا متلمو صا ــو  تلنشتو ا تا

عامو عتما،  و ان اد ا تةصـــم  ااســـتيدا  هم   با بهات الأ اة ا لانونمو ا لل رة  ا ابتداد  اا 

ــا ا. ات  ا  للتا ــلا ، ااحت ام  ــ اعمو، نزات عتو قاعدة موااي الأش بأ اة متتو ا في مدار  ا لا

ا بنز  متلمـو الأف ا    ن  ـها انـا في ذات ا للـان، ان ا ــــدرت ا ـدا ـو ق ار  ــلي  تلنشتـو ا تـامـو، اماــ

ا ل ار مداصل بت  متلمات ا دا و ا ةا و فما، فملون ائ  ذ ا  و م،و ل ا لتلمات ا ةا و  تدا و  

ا و ا لنشتو ا تامو ا لل رة بلوجإ  ها ا ل ار، شــ   و  ــدار  بهات الأ اة ا لانونمو ا تي ســيا  

 ا لا اعمو عتو ا ن،و ا فا ب بمانا.مةصمص ا  تلتلمو ا ةا و ب ا اا بأ اة متتو ا في مدار  

ــلمت ـا من ا التمـو   ا لـا كـان مـا ملـدن، اكـان ا ثـابـع من مل   ي ا تانـو ا شنمـو ا فــــابا ماــ

ر(، اان 8س، 9ا تلوممو، ان مفــاحو الأر  م،ل ا نزا  من ااق  ا  ف  ا لفــاحي عيارة عن  

درجو بفـالات مد   و ا لفـاحو بالأقصـ  كأملا    امم  و  تفـلو ا ،د د، اظتع  متا ا لفـاحو كانع مص

، اا ــــي،ع من الأملا   2005(  فــــنو 114كه ا حتو ماــــلن ا ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  

ا ـــدر ر مأ ماتأ   22/5/2008ا ةا ـــو  ت مئو ا لوممو  فـــلا حد د مصـــ ، ات انا بتار خ  

ــنـو  1319ا واراد ا ل ار رقم   ا في ذ ـا من ر مأ ا ال ور ـو بل ار   -2008(  فــ ــ  مشواـــ

ــنو  5شو   رقم  ا ت ــ  ا اد د بناحمو   -2006(  ف ــمارات الأقص ــ ا  اقامو موقب س باعتيار ما

ــار ا م ا ان  ــع ا تانو ا شنمو ا لاـ ــ  من اعلا  ا لنشتو ا تامو، اصتصـ ــمو بل،افتو الأقصـ ا يمااـ

ا لفــــاحو م،ل ا نزا  كانع من اــــلن الأرااــــي ا تي مم نز  متلمت ا عتو ا  يمتو من الأملا   

ــو  ت مئ ــاحو قد ص جع من ا ةا ـ ــ   الأم  ا هي ميدا متا  ه  ا لفـ ــلا حد د مصـ و ا لوممو  فـ

، اآ ع 2005(  فـنو  114ا لتلمو ا ةا ـو  ت مئو ا لصةصـصـو   ا بل ار ر مأ ا ال ور و رقم  

امـو بل ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم   ــ   تلنشتـو ا تـ ــنـو  1319ا و متلمـو م،ـافتـو الأقصــ (  فــ

، املون ا لفــاحو م،ل ا نزا  عتو  ا لاــار ا ما، اي بهات ا 2008 لأ اة ا لانونمو ا لل رة ابتداد 

ا الإاا و رقلا   ( 203ا   2012(  فنو  18 ها ا ن،و صااتو  وت و م،افتو الأقص ، ا لون ق اري

ــدرا   2019 فــــنــو   قــد  ــــ مصــــ   حــد ــد  ا ـلـومـمــو  فــــلــا  ا ـ ـمـئــو  مـن  ــا ران   ا صــــ

 عتو هم  سند من ا لانون، مو وممن بتدن ا لا اعمو. 

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـــلي ا شتوع اا تاـــ    ا وخ عدن ماـــ اعمو ق اري الإاا و  

ــنو 18رقلي   ــنو 203ا   2012(  فـ ــلا حد د    2019(  فـ ــا ر ن عن ا  مئو ا لوممو  فـ ا صـ

يمن بالأسيا .  مص    ةاو  ا لفاحو م،ل ا نزا   وت و م،افتو الأقص ، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 (10/11/2021جتفو  32/2/5308متب رقم 29/11/2021بتار خ 1770م فتوع رق
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(  394( من ا لانون رقم  2تت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لا ة  اسـ

نو  ت،و اا هصا  1954 فـ أن الأسـ نو 34بتد متد ت ا بلوجإ ا لانون رقم   -ن باـ ،   -ن1974(  فـ

ــنـو  26ا لتـد ـو بلوجـإ ا لـانون رقم    -اا لـا ة ا  ابتـو من ذات ا لـانون ، اا لـا ة   -ن1978(  فــ

ا ،   28ن ، اا لا ممن  1978(  فنو 26لتد و بلوجإ ا لانون رقم  ( منا ا 10   ( منا.30مل ر 

كلا اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو حلم ا ل،للو ا دسـتور و ا تتما ا صـا ر باتفـت ا ا لتلو ة  

قاـا مو " سـتور و"، اا هي انت ع فما ا و   40(  فـنو 92في ا لاـمو رقم   6/2/2021بتار خ  

ــتور ـو   ( من 10( اا شل ة ا ثـانمـو من ا لـا ة  4 ــــدر ا شل ة ا  ابتـو من ا لـا ة   اات( عـدن  ســ

ــنو 394ا لانون رقم   ــتيد تمن بلوجإ ا لانونمن  1954(  فـ ــت،و اا هصا   ا لفـ ــأن الأسـ في شـ

فملا ماـــلنتا  من اعتيار عدن ا تصـــ ف صلا     1978(  فـــنو 26ا   1958(  فـــنو 75رقلو  

ري اا    دع ا اـ رو  فـ،إ اا ا ياد م صم  حا ز ، مناات  ا لدممن ا ليمنتمن ب لا، فو سـلاه نا

منا اا من ذاي ا اـأن  تدا و عن متلمو ا فـلاه، اسـلور ا ،ا فو ا تتو   عنا.  ئانم ا( بفـلور  

ا ة   ز ا شل ة ا  ابتـو اا شل ة ا ةـامفـــــو من ا لـ انون رقم  4عاص ــنـو  394( من ا لـ  1954(  فــ

ا لإعلا  ائ  ا لاـار ا ما.  ئا ث ا( بت،د د ا مون ا  - تا و  ناـ   ها ا ،لم فو ا ا  دة ا  سـلمو مار ة 

ــ   ها ا ،لم بتار خ   ــاد ا عتو ان ا يمن من ن    -ن10/2/2021امم ناـ ــمدت ا ل،للو قاـ اشـ

ــدر ا شل ة ا  ابتو من ا لا ة   ــنو 394( من ا لانون رقم  4 ـ ــت،و  1954(  فـ ــأن الأسـ فو شـ

ا ا ا شل ة ا ثـ ا ـع  ،لل ـ ا  ، ا تو احـ هصـ ا ة رقم  اا ـ و من ا لـ اا  10نمـ ا، ان ا تنـ انون ذامـ ( من ا لـ

ا  ا اح اا  صلا    اتعتيارع  تدا و عن ا فلاه، اذا  م  تمف  ا تصــــــــــــــــــــ ف فما ملن كان م صص 

  – حا  سـ،إ ا ت صم  مؤقت ا اا ا يا ا  ا داع ا بلةاان ا اـ رو    - اسـت،و اذصا   

حلم ا ل،للو ا دســتور و ا تتما ا صــا ر باتفــت ا    - اســاس ذ ا   – عدن ا تو ت ا ا و ا دا و  

ــمو رقم    2021/ 2/ 6ا لتلو ة بتار خ   ــنو 92في ا لاـ ــتور و"    40(  فـ قاـــا مو " سـ

أسـمفـا  عتو  ا لااـو بتدن  سـتور و الأحلان ا تو ملاـو بأ تو ت ا ا و ا دا و بلاـو ا لدة م 

ــ رو فو   صـتم رواعمو ااا   مل  ا اـ ان ذ ا  مأ من ا تدابم  اتحت اا و ، ما ان انا قد ســ

ا لواعمـد ا لل رة قـانونـ ا، ، احمـااة ا اــــ رـو  تفــــلاه ت  ـدصـل فو مش ون حمـااة ا لنلو  

ــإ ا لتلمو، ات  تتي  من   ــيا  كفـ ــيي ا من اسـ ــن نمو، ا لتدا ة سـ ــ،ما اب،فـ ــيإ  ـ بفـ

ا ، ا  ام ـ ا لـا  م يملـ و، اذا  م  تمفــــ   لـ ا ا و ا ـدا ـو ات نزع ـا  تلتلمـ ت  تـدا ان  لون ا تو تـ

ا تصــ ف فما، صلا  ا لدممن ا زمانمتمن ا فــا ب بمان لا، ا  ا كان ســيإ ذ ا، ام لا كانع  

ا ت اف ا تو تبفـتا، اسلور حلا فو ا تتو   عن الأا ار ا لا  و االأ بمو ا ناشئو عن  

 نز  متلمتا . 

 تراخيص أسلحة 
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مدة سـنو، اا من ذاع ا اـأن صلا  مدة صلأ سـنوات، من مار خ ا داعا مل  ا اـ رو، ت  ندر   

و ا لن ات ا تللمتمـ ــو  عتم ـا فو ا شل ة الأا و من ا لـا ة  فو عـدا  ا تلوبـ انون  30صــ ( من قـ

ا  ا فو ســلاه نارع، اا  الأســت،و اا هصا   ا فــا ب بمانا، با نت  ا و ان امتثا  من كان م صصــ 

ذا ا، بتفتملا  لل  ا ا رو، فو حا  س،إ ا ت صم  مؤقت ا اا ا يا ا، صلا  ا لدة ا للـــــــــــ رة  

( من ذ ا ا لانون،  و مصـ ف   ابا احلان ا لانون، ات ماـلتا 4ا ة  بن  ا شل ة ا ثا ثو من ا ل

ــلاه ت   ــار ا ما. كلا ان ا تناا  اتعتيارع  تدا و عن ا فــ اع من ا نوا و ا لؤئلو با لانون ا لاــ

تم رواعمو ااا   مل  ا اــ رو فو ا لواعمد   دصل فو مد و  ا تدابم  اتحت اا و، ما ان انا قد ســص

ا م،تم ا لا  اع مدبم  احت ااع ا لل رة قانون ا ، امن ئم فإن ا داعا عتو  ها ا ن،و ت  اـلل اص ار 

ــلاه  تـدا ـو حـا  حمـاام ـا  ـا   لواج ت ـا. امن نـاحمـو اص ع فـإن ا تنـاا  اتعتيـارع عن متلمـو ا فــ

 ان ان  تمفــ  ا تصــ ف فما، ت  دصل فو مش ون   -ب،فــإ الأحوا  -مدة ســنو اا صلأ ســنوات

بفـيإ  ـ،ما اب،فـن نمو، ا لتدا ة سـيي ا من اسـيا  كفـإ ا لتلمو، ات  تتي  من حمااة ا لنلو  

ــو احلان ا شل ة ا ثا ثو من ا لا ة   ــلاه، بللتاــ ( من قانون  4م يملام ا، اذ ان حمااة ا دا و  تفــ

الأســـت،و اا هصا  ،  مفـــع ات حمااة ع اـــمو، ت مناـــئ بهام ا  ت،ا ز حا متلمو ا فـــلاه م لا 

ــوا    –. امن ئم فإن ا تناا  اتعتيارع عن متلمو ا فلاه  تدا واست ا ع مدم ا ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ   فو الأحـ

  امةصمصا  واارة ا داصتمو، ت  تدا ان  لون نزع ا  لتلمتا، اذا  م  تمف    –ا فا ب بمان ــــــــــــــا

 لا لا ا تصـــ ف فما، صلا  ا لدممن ا زمانمتمن ا فـــا ب بمان لا، ا  ا كان ســـيإ ذ ا، ام لا كانع  

 اف ا تو تبفـتا، اسـلور حلا فو ا تتو   عن الأاـ ار ا لا  و االأ بمو ا ناشـئو عن نز   ا ت

ارنم ا   –متلمتا. احم  ان ا دســتور، اعلاد  من ج تا  دار ا لتلمو ا ةا ــو، كشل حلا ت ا  لل ف  

نتمل ا،  ا م  از ا لفاس ب ا ات عتو سيمل اتستثناد، افو ا ،دا  ا تو  لتام ا م  –كان ان اجنيم ا

ام ـا، اان ا لل ر فو قاـــــاد ا ل،للـو    مةت   ـــــاحي ـا  ان هم   بثلـار ـا امنتاـام ـا امت،لـ

ا دسـتور و ا تتما انا ا ئن جاا ا لو  بأن الأ ـل فو سـت و ا لاـ   فو مواـو  منتمم ا ،لوق، 

ا من بمن ا ما   ا  اكش ــ   من صلا  ا بمن بدا ل متتد ة، م ج،  ــل ا لا ــت و ملد   و  شاا ل ان ا س

 ت،لما ا لصا ا ا لا اعو ا تو قصد ا و حلا ت ا، ات ان ا ،دا  ا تو  يتي ا  ها ا تنتمم ت  اوا 

ااا ا  ان ماـ ا  –ب،ـ دا ـ ه ا"   –بلـ د "اصـ ا  صتـ ا عتو مـ ان وا  ـ و، اات متمن ا لو  بـ ا ا لن لمـ ام ـ مت تيـ

ــ،ـاب ـا،  لـا مؤ ا  حت  ملممـد ا لتلمـو فملـا  اـااا ن ـاق اظمشت ـا ا تجتلـاعمـو، اان  تلتلمـو من ا ــ

ا  لأاــ ار ا ناشــئو عن   ا تتو   عن ح مان  ــاحي ا من مزا ا ا،  تتمن ان  لون ملشوت اجاب  

ا ا شل ة ا  ابتو من ا لا ة   ــي (، اا شل ة ا ثانمو 4مت مل اتنتشا  ب ا. امتو كان ما ملدن، اكان نصــ

 هصا  ، قد نات من فو شـــأن الأســـت،و اا  1954(  فـــنو 394( من ا لانون رقم  10من ا لا ة  

ا ،لا و ا لل رة  ،ا ا لتلمو ا ةا ــو، بتا  د ا من جو   ا، اذ اعاقا اســتل ار ا  ها  ا  لا   

ــ  مصــ ف م فو ا فــلاه متل م، صلا  مدة امنمو م،د ة، حا  ان ا ااقتو مة   ب يمتت ا   عدن ممف

فما صلا  مدة  عن عنا ـــ  ذ ا ا ،ا، اعتا ا نصـــان متلمو ا فـــلاه  ها ا عتو ملنو ا تصـــ ف

م،د  ا  ــشو ا لتصــ ف، عتو ن،و عد  من ريمتو حا ا لتلمو، اناق  صصــا صــا، فان،ل ذ ا 

عداان ا عتو ا ،ا ذاما، اافتئام ا عتو ما  صا ، ا صل ا و مصـا رما، بيم  حلم قاـا و من احدع 



695 

 
 

 

ا  م،اكم ج تو ا لاـاد، بلا  ةل باسـتللا  ا،  لا فما من عداان عتو اصتصـا   سـتورع م،او

لور حا ا لةاريمن ب لا فو اقتاـاد ا تتو   عن     ا. اكان ا نصـان ا لهكوران بلا ق را  من سـ

ــو    ــو  ا دا و  تلانون، اانل ا ا ،ا فو ا ،ص ــلاه، قد ا درا موجيات ميدا صا نز  متلمت م  تف

ــان ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ستب  ا ل،د ان ن اق ا عتو ما  –عتو ا ت امو ا لاا مو ا لامتو، امن ئم  يدا  هان ا نصــ

ــتور ا لـا م. كلـا ان 184ا  97ا  94ا  40ا  35ا  33مةـا شمن لأحلـان ا لوا     -بمـانـا ( من ا ـدســ

ز ن  ا شل ة ا  ابتو من ا لا ة   فو شــأن الأســت،و   1954(  فــنو 394( من ا لانون رقم  4عاص

انونمن رقلو   و بلوجـإ ا لـ د ـ ــتيـ ا   ا لفــ هصـ و  75اا ـ ــنـ و  26ا   1958(  فــ ــنـ   ، 1978(  فــ

ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ة ا ةامفو من ا لا ةذام ا،   مي ان ارميار ا ت  ليل ا تاز و بصدر ن  اا شل ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ   ــ

( من ذ ا ا لانون ا للاــو بتدن  ســتور ت ا، فإن ا ،لم بفــلور لا،  4ا شل ة ا  ابتو من ا لا ة  

ا.  م ممي ا عتو ااا  ا ن  ا لانونو ا هي كانا  فتندان ا ما،  لون حتل 

ا لا كان ا ثابع من الأاراق ان شـ كو ا للاا ون ا ت   ملتا اسـت،و   ابا يناد عتو ما ملدن،

ــ كو، ااااد انت اد م صم    ــو  ،لا و مواق  اعلا  ا عن ر  ا اف ا  الأمن الإ اري با اـ م صصـ

بت  الأســــت،و، مم ا داع ا مةاان ا اــــ رو مل مدا لإعا ة ا ت صم ، ات انا ار  ا و ا اــــ كو  

لــا ـ  ا ـ امـن  مــد ـ   مـن  تــان  يـ ةـي  مـةــارـ تــار ـ بـ مــو،  وبـ مـ تـ لـ ا ـ امـن  امــد ـ   ن،  30/5/2019ة، 

ن  تتصــ ف في  6/4/2019ن مشا  لا ام ا  ا اــ كو مدة صلأ ســنوات ميدا من 14/7/2019ا

الأسـت،و ا لو عو عتو ذمو مةاان ا لد   ات، افي حا و انلاـاد متا ا ل تو مئو  متلمو الأسـت،و 

ــا ب ا يمان قد قاـــو بتدن  ســـتور و ا شل ة    ا و ا دا و، اكان حلم ا ل،للو ا دســـتور و ا تتما سـ

في    1954(  فـنو 394( من ا لانون رقم  10(، اا شل ة ا ثانمو من ا لا ة  4ا  ابتو من ا لا ة  

(  فــنو 26ا   1958(  فــنو 75شــأن الأســت،و اا هصا   ا لفــتيد تمن بلوجإ ا لانونمن رقلو  

 ليمنتمن ب لا، فو سلاه نارع اا   فملا مالنتا  من اعتيار عدن ا تص ف صلا  ا لدممن ا 1978

ــ،إ اا ا ياد م صم  حا ز ، مناات منا اا من ذاي ا اـــأن  تدا و عن متلمو  ــ رو  فـ  دع ا اـ

ز ا شل ة ا  ابتو اا شل ة ا ةامفــو من ا لا ة   ( 394( من ا لانون رقم  4ا فــلاه، ابفــلور عاص

ــنو   ــند ا لانوني  لمان ااارة ا  1954 فـ ــار ا ما، ا و ا فـ ــلاه ا و ا لاـ داصتمو بنلل متلمو ا فـ

 ا دا و، امن ئم  نتشو الأساس ا لانوني لأ تو و متلمو  ه  الأست،و ا و ا دا و.

  ـــه ــــا

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا و عدن ا تو و متلمو الأسـت،و ا للتوكو  

ــاد ا ةلأ   ــ كـو ا للـاا ون ا ت   ا و ا ـدا ـو بتـد انلاــ ــنوات، اذ ـا عتو ا ن،و ا ليمن  اــ ا فــ

 بالأسيا .

 ( 10/3/2021جتفو   47/1/360متب رقم  21/4/2021بتار خ  564  فتوع رقم 

========== 
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ا ـلــوا    ــ  ـ   اا ـتاـــ ا ـشــتــوع  ــلــو  ا ـتــلــومـمــو  ـلفـــ ا ـاــلــتــمــو  ــع  ــتــتــ اــــ  اســـ

ا ،  1  (  فـــنو  396مل را  ( من قانون منتمم ا فـــاون ا صـــا ر با لانون رقم   33،    33مل ر 

 1961(  فـــنو  79( من ق ار اا   ا داصتمو رقم  37،   27،   24امتد لاما  ، اا لوا    1956

 ا .باأن ا لا ،و ا داصتمو  تفاون امتد لام

ان ا لاــ   ااجإ في قانون منتمم ا فــاون ان  -اعتو ما ج ع با افتا  ا –ااســتت  ت  

ا  لـا م،ـد    ــ،مـو افل ـ ــان م كزي ريمـإ اا اكث  مصنـار بـا الأعلـا  ا صــ  لون في كـل  ملـان اا ســ

،ا من ا م ا  ا لا ،و ا داصتمو، كلا ا زن ا لناــآت ا  يمو ا ،لوممو اا اامتمو بتلا  ا لفــاونمن ا لص

ن ا فــاون، اا زن مأمور ا فــان ب، اســو ا لفــاونمن امنشمه احلان ا لانون اا توا ا ا ةا ــو  م

ــئو مو الإج ادات   ــان مف ــان ا هي  تو و ا ارما، انارع ا لا ،و ب يمإ ا ف ــاون  اصل ا ف با ف

ا صـ،مو ا تي ملشل سـلامو  ـ،و ا لفـاونمن، كلا ااجيع عتما ا لاـب عتو ا لفـاون فور ا داعا 

ات حا تا ا صــ،مو اا تلل ا هي  فــت م  ا لمان با، كلا ااجيع عتما عما ة ا ل اــو ا فــان اائي

ا لفـاونمن  ومم ا، اان  أم  بنلل ا ل    ا و مفـتاـشو ا فـان اذا اسـتدعو الأم  ذ ا، ااذا  م 

 تواف  علا  ا لفـاون بلفـتاـشو ا فـان اراع ا  يمإ اـ ارة علاجا بلفـتاـشو صارجي، اجإ  

ا ا و الإ ارة ا  يمو بلصـــت،و ا فـــاون  تل    ما م ا ، افي ا ،اتت ا  ار و عتما ان   ف  مل     

 ت يمإ ان  تةه ما   ا  اـ ار  ا  تل،افتو عتو  ـ،و ا لفـاون م  موافاة ا لصـت،و بتل    ريي  

 عاجل منا. 

ــلـاعمـل كـان ملمـد ا بـا ش قـو   احمـ  ان ا ثـابـع من الأاراق ان ا  ـا ـإ/ احلـد م،لـد اب ا مم اســ

ــمـو رقم  ا  اب ــنـو 329تـو بلتمـو ا ،لوق باـامتـو ا زقـاا ا، اقـد اص لي ا لي  عتمـا في ا لاــ (  فــ

ا اري ا لصـــا ـــمن بت لو اتناـــلان ا و منتمم  اعب الإر ابي، اام ت ا نمابو ب،يفـــا   2017

، عتو ان  نت  في ام  ماد د حيفـــا امان م،للو 5/2/2017احتمارم ا عتو ذمو ا لاـــمو بتار خ  

ا تزام ا بتلاج لا ام،لل نشلت لا    - ا لفاون اا ا ل،تاز    - الإ ارة ا تامو  لصت،و ا فاون    

ا تزاما ا ملا  ل  عتو عامل ا احد ا  ان هم  ا افل ا  نصو  ااحلان قانون منتمم ا فاون اا لا ،و  

ااجو     صاوعا لإش اف ا ارقابت ا روا  فت ة ا فان اا ا ،يأ ،   – اساس ذ ا    – ا داصتمو  تفاون  

موفم  ا تلا  ا لاان  ا، اذ ا ما  م مالن ا اوابك اا ا ار ا تي  صدر ب ا ق ار من اا  ع ا ص،و  

اا تتتمم ا تا و ابا تنفما م  اا   ا داصتمو صلاف ذ ا حا  احا و ا لفاون اا ا ل،تاز  تتلا  بأحد  

 ا لفتاشمات ا ،لوممو اا ا اامتمو . 

 

 

 قانون تنظيم السجون 
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نصلل ا و ا لفــتاــشو ا تةصــصــي ا تاب   اامتو  6/3/2017عمتمو، ات انا بتار خ  جنا ات الإســلا

ــشو بتار خ   ــتاـ ــو أ  تلاجا، اقد ص   من ا لفـ ــن حا تا،  3/5/2017قناة ا فـ اذ ا بتد م،فـ

ــشو ا لهكور ميتغ   ــتاـ ــ  ن ا ش ا    127692,04ابتيع ملا مب علاجا با لفـ ــيتو اعاـ  ما و اسـ

ا اا  ئلانمو عاــ   18000ربتو ق اش(، اقد ســد  ا  ا إ ميتغ  اســتلا و اائنمن امفــتمن جنم  

 صلفــو اعاــ ان ا ش ا    25262,37ا ب( جنما من ا، كلا ســد ت جامتو ا زقاا ا ميتي ا ملدار   

ا( بتار خ   ا اسـيتو ائلائون ق شـ  بلوجإ ا اـما رقم  10/4/2017اما تان اائنان اسـتون جنم  

اا 20130048673070  و ا زقـ امتـ ــو أ (، ئم ار  ا و جـ اة ا فــ و قنـ امتـ ا  ر مأ جـ ا ص ـ

ا    84429,67  ا ي ا بأ اد ميتغ ملدار    اربتو ائلانون ا ش ا ااربتلا و امفــتو اعاــ ان جنم  

ا( باقو ملا مب علا  ا  ا إ ا لهكور، ا و ما كان م،لا  نزا  امان ا التمو  اسـيتو اسـتون ق ش ـ

ا و عدن م،لل جامتو   14/11/2018( انت ع فما باتفــــو 32/2/4749ا تلوممو با لتب رقم  

ا  ــ  ــت ا ان ا  ا إ ا لهكور كان م،يوسـ ــيا  حا ـ ــو حا تا لأسـ ا زقاا ا بتلا مب علا  ا لت ااـ

احتمارم ا عتو ذمو ا لاـمو سـا شو ا هك  روا  فت ة علاجا با لفـتاـشو ا تةصـصـي ا تاب   اامتو 

 واارة ا داصتمو بأن    قناة ا فو أ، اان ا لا   ن    احو عتو ا تزان مصت،و ا فاون ا تابتو

ملون من صلا  الأرياد ا لةتصـــمن  د  ا بتوقم  ا لاـــب ا  يي عتو كل مفـــاون اا م،تاز فور  

ا داعا ا فـان اعما ة ا ل اـو من م  ومم ا، اكها الأم  بنلتا ا و مفـتاـشو ا فـان اذا اسـتدعع  

ا ا و ا ــيا  علاجا ب ا اجإ عتما ان   ف  مل     ــت،و حا تا، ااذا  م متواف  اسـ لإ ارة ا  يمو بلصـ

ا فـاون  تل    ما م ا ، ا تتمن عتو الإ ارة ا  يمو في متا ا ،ا و ان م،متا ا و احد ا لفـتاـشمات  

ا ،لوممو اا ا اامتمو اا تي  اإ عتم ا موفم  ا تلا  ا لاان  ا، افل ا  تاــــوابك اا اــــ ار ا تي  

اا   ا داصتمو، امن ئم فإن    صـــدر ب ا ق ار من اا  ع ا صـــ،و اا تتتمم ا تتو ابا تنفـــما م 

ا تزان ا لفـتاـشو ا تةصـصـو ا تاب   اامتو قنا  ا فـو أ بت،لل ملا مب علا  ا لفـاون ر من  

بصـدار ق ار من اا  ي ا صـ،و اا تتتمم ا تا و با تنفـما م  اا   ا داصتمو، امتو كانع الأاراق 

ــت ــار ا ما، امن ئم ت  اوا م،لمل ا لف ــدار ا ل ار ا لا ــو ا تاب  قد صتع من   ــص ــشو ا تةص ا

 اامتو قنا  ا فـو أ بتلا مب ا لفـاون في ا ،ا و ا لت ااـو، ابا نت  ا و ان ا لت ااـو حا تا 

ــا  ــ اف ا ارقابت ا روا  فت ة حيف ــت ا لإش ــاون اصاا ــت،و ا ف كان فو حواة الإ ارة ا تامو  لص

ــملا  ل   ــ،و ا تزام ا بتلاجا ام،لل نشلتا ا تزاما ا ــ عتو عامل ا احد ا  احتمارم ا، امن ئم  اــ

 ان هم  ا عيؤ  افل ا  نصـو  ااحلان قانون منتمم ا فـاون اا لا ،و ا داصتمو  تفـاون ا لاـار  

ا م ا ســـتشا من هم  ماـــاركو   ا فو  ها الأم  من ا لفـــتاـــشو ا تةصـــصـــو ا تاب   اامتو قناة 

تد بلت فو ا و ام  ا لت ااو حا تا ا لدعو  م،لد  اب ا مم اسلاعمل  ا فـو أ، كلا ان الإق ار ا لص

عو  الله( بتت ـد  ســــدا  جلم  ملـا مب علا  ناتـا اا لل ور بتوقمتـا اا لاــــار ا مـا فو كتـابو  

ا فـمد ا تواد ا دكتور/ مفـاعد اا   ا داصتمو ا و ا ارة ا شتوع  وارات ا داصتمو اا ةارجمو اا تد  
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ــل    ، ت  نا 27/12/2020/  ( ا لؤرخ 180ا  26/11/2020( ا لؤرخ  157رقلو   من الأ ـ

ا تان بتيتمو ا لهكور ا و ا لصــت،و ا لهكورة ، اصاــوعا لإشــ اف ا اعدن ص اجا من ربلت ا  و  

ا هع  فـو  ا اـ،و سـند ا لإ زام ا احد ا  ان هم  ا بت،لل ملا مب علا  ا لهكور با لفـتاـشو  

دار    ــو أ بليتغ ملـ اة ا فــ و قنـ امتـ اب   اـ ــو ا تـ ــصــ ا    84429,67ا تةصــ انون ا ش ـ و ائلـ  اربتـ

ا(، ا و ما مؤ ا  ان الإ ارة ا تامو  اا ــ  ــتون ق شـ ــيتو اسـ ا اسـ ربتلا و امفـــتو اعاـــ ان جنم  

 لصـت،و ا فـاون بواارة ا داصتمو ملون  و ا ا و ا لفـئو و عن م،لل  ه  ا تلا مب صلا  ا لدة  

(  فـنو 329من فت ة حيفـا احتمارم ا عتو ذمو ا لاـمو رقم   3/5/2017حتو    6/3/2017من 

 لصا من.ا ارع ا  2017

  ـــه ــــا

ــت،ـو  ــ    ا و ا تزان الإ ارة ا تـامو  لصــ ــلي ا شتوع اا تاــ انت ـع ا التمـو ا تلوممـو  لفــ

ا فـاون بواارة ا داصتمو بت،لل ملا مب علا  ا  ا إ/ احلد م،لد اب ا مم اسـلاعمل با لفـتاـشو  

( 329و رقم  ا تةصـصـي ا تاب   اامتو قناة ا فـو أ صلا  فت ة حيفـا احتمارم ا عتو ذمو ا لاـم

، اذ ا عتو ا ن،و 3/5/2017حتو   6/3/2017ا اري ا لصــا ــمن في ا لدة من    2017 فــنو 

يمن بالأسيا .  ا لص

 (19/5/2021باتفو 58/1/637متب رقم20/6/2021بتار خ 885 فتوع رقم

========== 

  



699 

 
 

 

 

 

 

ا شتوع اا تاـ    ا لوا  الأا و اا ثانمو اا ثا ثو من   اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو

ــنو 102ا لانون رقم   ــأن ا ل،لمات ا  يمتمو ، ا لا ة الأا و من ق ار ر مأ   1983(  فــ فو شــ

بت،د د ا لفــ ،ات ا لا مو ا تو متو و ا  مئو ا تامو  تنلمو   1983(  فــنو 465ا ال ور و رقم  

تد  و بل ار ر مأ ا ال ور و ا ث اة ا فللمو منلمت ا االإش اف عتو   منشمه قوانمن ا صمد ب ا، اا لص

ــنو  448رقم   ــنو  943، ، اا لا ة الأا و من ق ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم  1991(  فـ (  فـ

و بل ار  رقم  1989 د ـ تـ و  2954، ا لص ــنـ ا ة الأا و من ق ار ر مأ ماتأ 1997(  فــ ،  اا لـ

ــنو 264ا واراد رقم   ــ ار اا  1994(  فـ ــأن ا اـ ــو باـ ــو بللارسـ  لواعد االإج ادات ا ةا ـ

 . -2015(  فنو 2728قيل متد ت ا بل ار  رقم   –الأنا و فو منارا ا ل،لمات ا  يمتمو

(، اافتا  ا  7/1/113ن  ا لتب رقم  2/5/2001ااسـتت اـع سـابا افتا  ا ا صـا ر باتفـو  

ن 27/3/2019(، اكها سـابا افتا  ا باتفـو 32/2/4296ن  ا لتب رقم 14/12/2016باتفـو 

اانمـو  86/6/714 ا لتب رقم   و ا تتـ ــ ه بـا  تالتمـ ا ا و ان ا ناـــــار ا لصصــ (، اا تي انت ـع فم ـ

 لاسـتزرا  ا فـللي با شمون بإناـاد ماـ ا  مزار  ا تش  خ ام بمو امفـلمن الأسـلا  عتو مفـاحو  

( 102( فـدان بلن لـو اا ي ا   ـان،  و ناــــارٌ م،تورٌ افل ـا لأحلـان ا لـانون رقم  1300قـدر ـا  

في شــأن ا ل،لمات ا  يمتمو   لا  ؤ ع ا ما من الإصلا  با تواان ا يمئو ا هع قدير    1983 فــنو 

ــو ا ل،م و ب ا، الإكثار من  ه    ــتا فو ا ل،لمو اا فو الأرااـ ــأن ملارسـ ــ  ، اان من شـ ا لاـ

ا عتو ما اســـتت  ما ا التمو ا تلوممو ــ  بتد اســـتت ا    -ا لا نات ب   لو ماار و، اذ ا مأســـمفـ

ــو ــار ا ما، ان  ا لا ة الأا و من ق ار نصــ   ا لوا  الأا و اا ثانمو اا ثا ثو من ا لانون ا لاــ

ــنــو  943ر مأ ماتأ ا واراد رقم   ا واراد رقم   1989(  فــ تــد ــو بل ار ر مأ ماتأ  ا لص

ــنـو  2954  ن بـاعتيـار من لتي اا ي ا   ـان اب،م ة قـاران بل،ـافتـو ا شمون م،لمتمن  1997(  فــ

ا ة الأا و من ق ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم ريمتمتمن في م يم انون، ان  ا لـ ان  ـها ا لـ ا احلـ

باـأن ا اـ ار اا لواعد االإج ادات ا ةا ـو بللارسـو الأناـ و فو منارا  1994(  فـنو 264 

ــم   رق ــواراد  ا  ــأ  ــاــت م ــأ  ــم ر  ــ ار  ــل ب تــد ــو  ــص ــل ا  ــمــو  ــت ــم ــي ــ  ا  ــمــات  ــ،ــل ــل  ( 2728ا 

ا ،شاظ عتو ا يمئو احلا ت ا اموفم  ا ت اف من ان ا لاـــ   ا راك ا منا لأ لمو   -ن2015 فـــنو 

ــللو    – ا ل،لمات ا  يمتمو  ــتزرا  ا فـ ــارٌ م،تورٌ افل ا لأحلان ا لانون رقم    - اتسـ ناـ

ما  ؤ ع ا ما من الإصلا     - اســـاس ذ ا  - في شـــأن ا ل،لمات ا  يمتمو   1983(  فـــنو 102  

با تواان ا يمئو ا هع قدير  ا لاــــ  ، اان من شــــأن ملارســــتا فو ا ل،لمو ا  يمتمو ، اا فو  

 حتو مفافو ما تو مت  الإكثار من  ه  ا لا نات ب   لو ماار و . الأرااو ا ل،م و ب ا  
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فو   1983(  فــنو 102ا لاامو  ت،ماة ا  يمتمو  لأحماد ا نياممو اا ،موانمو، ا ــدر ا لانون رقم  

ا من ا ،لا و عتو مفـاحات الأر  اا ا لما  ا تو  صـدر   شـأن ا ل،لمات ا  يمتمو، ااـي  ي سـماج 

ماـــم كا نات حمو نياممو اا حموانمو اا اســـلاك ا،  بت،د د ا ق ار من ر مأ ماتأ ا واراد، اا تو

ــ     ــماحمو اا جلا مو، حم  حت  ا لاـ ــم ملو نات ريمتمو ذات قملو ئلافمو اا عتلمو اا سـ اا ماـ

ــأن ا مدمم  اا  ــ و، اا امةاذ اج ادات من ش ــ ة انا ــ فات، اا مياش ا لمان بأعلا ، اا الإممان بتص

ــ  ا يمئـو ا  يمتمـو، اا ــ ار بـا ،مـاة ا ي  ـو اا ا ي،  ـو اا ا نيـاممـو، اا  املاف اا مـد ور عنـا ــ الإاــ

ا لفــاس بلفــتوا ا ا الا و با لنارا ا ل،لمو، ات ملتصــ  متا ا ،لا و عتو ا لنارا ا تو مدصل  

فو ا ،ميز ا اي افو  تل،لمو، بل ملتد ا و ا لنارا ا ل،م و ب ا، كلا حت  ا لاـــ   مياشـــ ة اي 

فو الأرااــو ا تو مصتد م،لمو ريمتمو اا ل،م و با ي،م ات  اناــ و اراعمو اا  ــناعمو اا ماار و 

وارئ ا ات بتصـ  ا من ا ا و الإ ار و ا لةتصـو فو اـود ا اـ ار  افو ما تي مت  من شـ حتو مفـ

ــدر بت،ـد ـد ـا ق ار من ماتأ ا واراد، ات ر ـإ فو ان  ـها  اا لواعـد االإج ادات ا تو  صـــ

ا فو ا لانون، اات كان ماــوب ا ا تصــ  ا  اد حدي  امدا  فو ات  لون ا ناــار  ه با م،تور  ا لصصــ  

بتمإ مةا شو ا لانون، ا و ما  تتمن متا ان  دار ا ناــار ا تاارع اا اتســتثلارع ا لص ص   فما  

ــش ـا كـه ـا،  ــتةـدان ا ل،لمـو امـا حو  ـا بو ــ ــو ا ل،م ـو ب ـا، م  اســ  اصـل ا ل،لمـو اا الأرااــ

ــون ـا عن اع مـأئم ات بمئمـو هم    ريمتمـو بلـا فو ذ ـا ما   متو ـ  ا  واد فم ـا. ا لـا ابل اعـاة  ــ

كان ذ ا، اكان ناـــار اناـــاد ماـــ ا  مزار   تش  خ ام بمو امفـــلمن الأســـلا  بل،لمو اا ع  

ــتت  ت ا التمـو ا تلوممـو بشتوا ـا آنشـو ا ـهك   -  ا   ـان ــيلـا اســ  ؤ ع ا و الإصلا  بـا تواان    -حفــ

فو ا ل،لمو، اا فو الأرااـو ا ل،م و ب ا حتو  ا يمئو ا هع قدير  ا لاـ  ، اان من شـأن ملارسـتا 

مفافو ما تو مت ، الإكثار من  ه  ا لا نات ب   لو ماار و  الأم  ا هع  لون متا ا ناار ا لصص ه 

با من ج اا حلا و شـــئون ا يمئو  ت،اتت ا لت ااـــو بإناـــاد مزار  مش  خ ام بمو امفـــلمن  

 1983(  فــنو  102ل ا لأحلان ا لانون رقم  الأســلا  بل،لمو اا ع ا   ان،  و ناــار م،تور اف

فو شـأن ا ل،لمات ا  يمتمو، ا و ما  لتاـو ا ليا رة ا و مصـو إ  ها ا واـ  ما  امع ا لفـاحو  

ا بصــ،ما حلم ا لانون  ا من ا ل،لمو ا لهكورة، ا تزام  ا لصصــ ه بلياشــ ة ذ ا ا ناــار عتم ا جزد 

 عتو ا وجا ا لاار ا ما.

لتمو ا تلوممو قد مدارسـع ما ار  ب تإ اعا ة ا ت   من اسـيا   ا لا كان ذ ا، اكانع ا ا

انمد امت مات، اميمن   ا انا  م    ا من ا لوجيات ا م  ادي من الأااـا  ا لانونمو اا واقتمو  ااسـ

ما  ،دا ب ا ا و ا تدا  عن اجا ا  اي ا هي صتصـع ا ما بإفتا  ا ا لاـار ا ما، اا هع كاـشع فما  

ار ا لصصـ ه با  تالتمو ا تتاانمو  عن  ـا إ حلم ا لانون  في ا لواـو  ا لت ا ، ا و ان ا ناـ

 لاسـتزرا  ا فـللي با شمون بإناـاد ماـ ا  مزار  ا تش  خ ام بمو امفـلمن الأسـلا  عتو مفـاحو  

ا لأحلـان ا لـانون رقم  1300قـدر ـا   ( 102( فـدان بلن لـو اا ي ا   ـان  و ناــــارٌ م،تورٌ افل ـ

ا  يمتمو، ا و ما  لتاـو عدن جواا ماد د  ها ا تصـ  ا مأكمد ا  في شـأن ا ل،لمات  1983 فـنو 

نت و   لإفتا  ا ا فابا. ات  نا  من ذ ا ما ار  بتل    ق ا  حلا و ا  يمتو با اا شئون ا يمئو، ا لص
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ا و ا تو ـمو بأن ناـار اتسـتزرا  ا فـللو اـ اري  يلاد ا ،ماة ا  يمتمو بل،لمو اا ع ا   ان، 

ت ا ا لتلو ة بتار خ  اما ار  بتل    ا  لتو بل ار ا التمو ا تلوممو باتفـ اـ  28/4/2021تانو ا لص

ــللي عتو بمئو م،لمو اا ع   ــتزرا  ا ف ــار اتس ــ ار بمئمو من مزاا و نا من انا ت موجد ئلو اا

ا كـان اجـا ا  اي في  ـه ن ا تل    ن، فـإنـا  تتمن   إنـا ا  ـ ا، فـ ا   ـان، عتو ا ن،و ا لاـــــار ا مـا آنش ـ

ن لا ا و ما انت ع ا ما ا التمو ا تلوممو بإفتا  ا آنب ا يمان من ان ا ناار ا لصص ه با ات تشات ع

ــا ر با لانون رقم   ــ و ا ل،تورة افل ا لأحلان قانون ا ل،لمات ا  يمتمو ا صـ ( 102 و من الأناـ

، امن ئم ت  اوا متاا ة مناقاــو  ها ا ،ت  ا لا م  تو ــو  ا و ماد د ا تصــ  ا 1983 فــنو 

 ر  تالتمو ا لت ااـو حا ت ا بلزاا و ناـار اتسـتزرا  ا فـللي بل،لمو اا ع ا   ان،  ان  ا صـا

سـند ماـ  تو  صامز ذ ا، تسـملا ان  ه ن ا تل    ن قد جادا متتاراـمن في قدر ا لفـاحو ا اا ز 

ار ب ا، فور  بتل    ق ا  حلا و ا  يمتو با اا شـئون ا يمئو انا  للن منا   ا فـلاه بلزاا و ا ناـ

من ا لفاحو ا ،ا مو، عتو ان  صتا    %25ا تص  ا بلزاا و  ها ا ناار بتد ملتم  ا لفاحو بنفيو  

ا نت  في مفــاحو ا لاــ اعات ســنو  ا افل ا  لا ســوف منت ي ا ما ب اما ا   ــد ا يمئي، في حمن  

ــار   ــو ناــ ــلتو بلت فا ا التمو ا تلوممو في مل    ا بالإبلاد عتو ملارســ اــ اا  ــــع ا تانو ا لص

فــتيتو بل،لمو اا ي ا   ان  ان ملتم  ا و مفــاحو  ا تســتزرا  ا فــللي عتو كامل ا لفــاحو ا لص

ا تل   ان من نتماــو،   ا مــا  ــهان  انت و  ا و مــا   من ــا، ملــا ت م لئن متــا ا التمــو ا تلوممــو 

ا  لـا موام  عتمـا افتـا  ـا من ان  ملـد   علـل ا ـل ا ةي ة  ا افل ـ امن ئم  تتمن ر حص لـا جـاني ـ

 اانو بمن آرا  م فملا  ةتتشون فما  تل صاات ا كيم   من الأ  و  تلد   ا التمو ا تلوممو.اا لو

  ـــه ــــا

فـت ت   انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا وخ عدن ماـ اعمو ا ناـار ا لص

ابا  ـدار   تالتمو ا تتاانمو   أنا، اعدن جواا ماد د ا تصـ  ا ا فـ  لاسـتزرا  ا فـللي ا  اي باـ

با شمون بلزاا و ناـار اتسـتزرا  ا فـللي بل،لمو اا ي ا   ان ا  يمتمو، مأكمدا  لإفتا  ا ا فـابا، 

يمن بالأسيا .  اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 (13/10/2021جتفو  32/2/4296متب رقم 23/10/2021بتار خ 1599 فتوع رقم

========== 
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( من ا ل ار بلانون رقم 1ا شتوع اا تاــ    ا لا ة    اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو

في شـأن قواعد ا تصـ ف با لاان في ا تلارات ا للتوكو  تدا و اا نزا  عن   1958(  فـنو 29 

 ( من ا لانون ا لدنو ،332اموا  ا ا لنلو و ، ا لا ة  

ــا ل الأ25،   24اا لا ممن   ــو في مفـ ــا  ااج ادات ا تلااـ حوا   ( من قانون منتمم بت  اااـ

 . 2000(  فنو 1ا اةصمو ا صا ر با لانون رقم  

ــع ا لوا  الأا و اا ثانمو اا  ابتو من ق ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم   ــتت اــ (  69ااســ

باـأن ا تصـ ف با لاان في ا تتو اـات ا تمنمو ا ـ ف متو اـات نلد و  لن  م  تم   2020 فـنو 

ا صـا ر بناد عتو    –ناـاد ا فـد ا تا ومتو اـ م من ا لتاـ ر ن من بناد امتتمو صزان اسـوان اا

ــنـو  279ق ار ر مأ ا ال ور ـو رقم   بتشو   ر مأ ماتأ ا واراد في بت     2018(  فــ

 . –اتصتصا ات

ــنو 29ااســــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا لاــــ   با لانون رقم    1958(  فــ

ــ ف با لاان في اموا  ا د ــار ا ما قد مناا  با تنتمم قواعد ا تصــ ا و ا ثابتو اا ا لنلو و اا ا لاــ

ــة  ريمتو اا متنوع   ــلو اا بأقل من اج  ا لثل اذ ا ا و اي شــ مأجم   ه  الأموا  بإ اار اســ

بلصـد م،لما ه   ذي نش  عان، فيمين الإج ادات ا واجإ امياع ا في  ها ا صـد ، ان  عتو ان 

ا لةت  ب،فــإ قملو  صــدر ب ها ا تصــ ف اا ا تأجم  ق ار من ر مأ ا ال ور و اا من ا وا   

ــ ف من  يمن ب ـها ا لـانون، فـإذا مـا  ــــدر ا ل ار بـا تصــ تنـاا  عنـا اذ ـا عتو ا ن،و ا لص ا لـا  ا لص

ا فـــت و ا لةتصـــو بإ ـــدار  بتد اميا  الإج ادات ا واجيو متاـــلن ا م،د د ا لا  م،ل ا تصـــ ف 

 ار ا تلمد بلا مالنا  اا اة  ا لصتص ف ا ما متمن عتو ا ا و الإ ار و ا لا لو عتو منشمه  ها ا ل

 في  ها ا اأن اااتا موا  ا تنشمه بالل كامل ا ،ما.  

ا ة   ا  ن  ا لـ و ان مشـ و ا تلوممـ دنو ان الأ ـــــل في  332اميمن  تالتمـ انون ا لـ ( من ا لـ

ل   اد  وكمـ ا ا وفـ ل ذ ـ ا، امن قيمـ ا يـ دا ن اا  نـ د ن، ان  لون  تـ و ا لـ همـ ا  ـ ي   ـ اد حتو  لون مص ا وفـ

ات تزان   اد بـ و    – ا وفـ ابـ همـو    - ا نمـ ار الإب اد  تـ ا اا    - منـ ا يـ دا ن اا  نـ ان  لون  تـ

ــند  ثيع متا ا نمابو   ــ،و ا نمابو    – مؤ ع ذ ا    –  تورئو سـ وفو ان  تثيع من  ـ انا عتو ا لص

لإب اد ا همو اا ا ،تو  با نفـيو  تورئو بتلد م اعلان ا ورائو ا ل،د   صـشت م كورئو اا سـند  

  نو  عن م .   ا وكا و  لن 
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وف و في متا ا ،ا و ان  تثيع من  ـ،و ا وكا و، فتا ان   تإ من اكمل ا دا ن ان ا دا ن، اعتو ا لص

  ي ا ا فند ا هع  ثيع  ه  ا وكا و.

ــا   ــ   بلانون منتمم بت  اااـ ا ان ا لاـ ــ  ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ا اـ ااسـ

ا وفاة ااج ادات ا تلااـو في مفـا ل الأحوا  ا اـةصـمو ا لاـار ا ما قد ااجإ عتو را إ اشـ ا   

اا ا ورائو اا ا و ـمو ا واجيو ان  لدن رتي ا به ا، ان ي عتو ان  ،لا ا لااـي ا  تإ باـ ا ة من 

ــ ا   ــمب ا م ا ا ت،  ات الإ ار و ا لاامو، كلا ن  عتو ان  لون الإشـ  صوئا با، ااجاا  ا ان  اـ

مو ا واجيو ا هع  صـدر  ا لااـي افل ا  لأحلان ا فـابلو حاو في صصـو  ا وفاة اا ورائو اا و ـ

 ما  م  صدر حلم عتو صلافا.

ــ ر ن من بناد   ــلان ا نوبو ا لتاـ ابناد عتو ما ملدن، اكان ا ثابع انا في ارار متو   سـ

امتتمو صزان اســوان ااناــاد ا فــد ا تا و ملن  م  تم متو اــ م في ا شت ات ا فــابلو  يناد ا فــد  

نو ( 69ا تا و اما ملا ا،  ـدر ق ار ر مأ ماتأ ا واراد رقم   ارة ا ما   2020 فـ ا شو الإشـ ا فـ

ــتنا  ا ا و احلان ا لانون رقم   ــنو 29اسـ ــ ف با لاان   1958(  فـ ــلن ا ا لوافلو عتو ا تصـ متاـ

املتما ا لتاـــ ر ن ا لهكور ن با لاـــوف ا ل فلو ب ها ا ل ار اا ارئت م الأرااـــو اا وحدات 

يمن مشصـملا   يمنو ق  ن كل من م، اذ ا عتو ا ن،و ا لص ب ها ا ل ار ام فلاما، اع د  ها ا فـلنمو ا لص

ــ فـات في   و ا توقم  عتو علو  ا تصــ ــلـان اا ل افا اا لاتلتـات ا تل انمـ ا ل ار ا و اا   الإســ

ا وحدات ا فــلنمو، في حمن ع د ا و م،افظ اســوان ا توقم  عتو علو  ا تصــ فات في الأرااــو.  

ا تصـ ف في اموا  ا دا و  ا لا كان اـلان ا ـو  متا ا تتو اـات با شتل ا و مفـت،لم ا ااملان 

يمنو بل ار ر مأ ماتأ ا واراد ا لاـــار ا ما عتو ا ن،و ا هع م تيا  ها ا ل ار ا ،لا ا يا و  ا لص

ملد م اعلان ا ورائو ا ل،د    ؤتد ا ورئو ااب ان   –في حا  ا تصـ ف  ورئو ا لتاـ ر  -منا  لتاـو

 ( سـواد بأشـةا ـ م اا م  من ا تلد م   ؤتد ا ورئو امفـتمل م ا لا  م،ل ا تصـ ف  ا تتو 

ــلن   ــنـد متـا ا نمـابـو  اذ انـا بـه ـا  للن  تا ـو الإ ار ـو ان ماــ  نو  عن م في ذ ـا بتـد ملـد لـا ســ

اـار ا ما باـلل كامل  ي   ا  همت ا امنشمه ا  ل ار ر مأ ماتأ ا واراد ا لص افاد ا با تزام ا افاد  مص

ل ا و مفــت،لم ا، ا و ما ت  للن  ا ــ،ما عتو ن،و  ،لا ا يا و منا بو ــو  ا تتو اــات با شت

ــ ف  ا تتو  (  ــتملا ا لا  م،ل ا تصـ ا ازن با في حا  ا لو  باواا ا تتاقد م  احد ا ورئو امفـ

ــنـدات اكـا تـا عن بـاقي ا ورئـو بنـاد عتو اق ار  بلونـا احـد  منش   ا بـدان ملـد لـا اعلان ا ورائـو اســ

بـاقي ا ورئـو عتو ا ن،و ا وار  بنلـاذ   ا ورئـو، ابـأنـا  تتـاقـد بـالأ ــــا ـو عن نشفــــا ابـا نمـابـو عن  

ها  و ب ـ ــا مـ ات قاـــ ارة نزاعـ ها ا لو  من ائـ ه ب ـ ا الأصـ د  ؤ ع ا مـ ا قـ ــلا علـ و، فاــ ا تلو  ا ل فلـ

ا ةصـو   ن ملون ا ا و الإ ار و بلتز  عن ا صا ـو في اـود ما ار  بلهك ة مفـتاـار ااارة 

شــلااع  وقب  ــ ف ا تتو     شــئون ا لاا أ ا نمابمو ا ل فلو بالأاراق من انا قد ار ت عدة

ا إنـ و، فـ دن  –ا تمنو  وجو  نزا  بمن ا ورئـ ا ملـ ــود مـ ا ز اب ان علو    -افو اــ دا من هم  ا اـ  يـ
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ا تصــ فات ا لاــار ا م ا م  احد ا ورئو امفــتملا ا تتو   بدان ملد م اعلان ا ورائو اســندات  

 اكا تا عن باقو ا ورئو.

ــت ــندات ا وكا و  اذ  ات  نا  ملا ملدن ا لو  بوجو  عليات في اس ة ا  اعلامات ا ورائو اس

ــيمل مواج و ذ ا  و قمان ا ا و الإ ار و بامةاذ الإج ادات اا تدابم  ا تي م ا ا تامو  ته مل   ان س

 متا ا تليات.

ان  ا كـ ا  لـ إنـ ل، فـ ائـ إ ا  اي ا لـ و ب تـ اذ  ا تلو  ا ل فلـ و نلـ إ م اجتـ ا  تتتا ب تـ ا فملـ امـ

حمن حد  اصتصــا ــات   1972(  فــنو  47ا لاــ   بلانون ماتأ ا دا و ا صــا ر با لانون رقم  

ا التمو ا تلوممو  لفلو ا شتوع اا تا     م  در  بمن ا اتصتصا  بل اجتو ما اعات ا تلو  

تصـا   ا و اص ع، ا و  انو ا شتوع اا ا ارة ا شتوع ب،فـإ قملو ا تلد افل ا  لا اعلد  ها اتص

 ن  عتما ا لا     احو، امن ئم  ة    ها ا  تإ عن اصتصا  ا التمو ا تلوممو. 

  ـــه ــــا

 انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا وخ

ا ا تتو   بـدان  عـدن جواا اب ان ا تلو  م،ـل رتـإ ا  اي م  احـ  ااتخ ــتملـ و امفــ د ا ورئـ

يمن بالأسيا .  ملد م اعلان ا ورائو اسندات اكا تا عن باقو ا ورئو. اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 عدن اصتصا  ا ب تإ م اجتو نلاذ  ا تلو  ا ل فلو ب تإ ا  اي ا لائل.  ئانم اخ

 (25/8/2021جتفو   86/6/736متب رقم  8/9/2021بتار خ   1383 فتوع رقم 

========== 
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( من  95،   2استت اع ا التمو ا تلوممو  لفلو ا شتــــــــوع اا تا  ــــــــــــ  ا لا ممن  

( 150( من قانون الإج ادات ا انا مو ا صــا ر با لانون رقم  302،   221ا دســتور، اا لا ممن  

ــنـو  ــا ر بـا لـانون رقم  3،    2  ، ا لـا ممن  1950 فــ ( 48( من قـانون قل  ا تـد مأ اا يب ا صــ

نو  ( 10( من قانون م اقيو الأهه و امنتمم مداا  ا ا صـا ر با لانون رقم  6، اا لا ة    1941 فـ

ــنو   (712 ( من ق ار اا   ا تلو ن اا تاارة ا داصتمو رقم 108،   37،   8، اا لوا    1966 ف

 نتااما .باأن ا للا ام 1987 فنو 

ــتمم صيز مدعم  ماا( ا لي ن بمن ااارة ا تلو ن اا تاارة  ــع علد انتا  امفــ ــتت اــ ااســ

ــ ف ا دقما ا دعم  ق ا  اعلا  عان -ر ف ا اا   –ا داصتمو   -ق ا  صا (  -اا ا ات ا تو ملون بصـ

 ر ف ا ئا ث ا.-، اا ،ا  ا لةابز ا يتد و-ر ف ا ئانم ا

ااسـتت اـع ا التمو ا تلوممو ما اسـتل  عتما قاـاد م،للو ا نل  من ان ا لاـ   ا ئن  

كان قد ح ن مداا  الأهه و ا لياـوشـو اا اـارة با صـ،و، ات انا  م  اتل من ا لافو لإ انو ا لت م 

، ئيوت ان الأهه و ا لياــوشــو قد  ــنتع فو  في ج  لو مصــنم  اع   اهه و مياــوشــو  تيم 

د   و قـ ا  و ا ـهي ارملـإ فتـل ا يب اا ان ملون الأهـه ـ د ان  ثيـع انـ ا، بـل تبـ ان ا ـهع  تلـل فمـ ا للـ

 ــنتع م،ع اشــ افا ارقابتا م  عتلا بياــ ا اففــا  ا، اقد نار ا لاــ   بل،للو ا لواــو   

ــتنتاتـا من اقـا   ا ـدعوع  ا شصــــل فو ائيـات مواف  ا تتم بيب الأهـه ـو ا ل  احـو  تيم    متو اســ

ــ    ــو  ان ملون علمدم ا ملا م لئن ا ما من ا  و اعنا ــ ا، ا ل،للو ا لواــ ــتمل  ــتنتاجا ســ  اســ

ــ ة اان مـأصـه من اي بمنـو اا ق  نـو م مـاه ا م ـا   ملا   ــ ة كـانـع اا هم  ميـاشــ في ا ـدعوع ميـاشــ

ا ف أنـع ا مـ ا اارلـ ا امتو اقتنتـع بـ ل موكو    ـ د مـ د   ا ـ ا، لأن ملـ ا،   ،لل ـ ا في ذ ـ لا متلـإ عتم ـ

ا ،لم ا انا و ا صــا ر با ي ادة  ان نشي حداث ا شتل ا لا ن    – مفــئو مو مدنمو    - ا  

  ا ـــلا اا عدن ارملا  الأفتا  ا لنفـــوبو ا و ا لت م اا بإنلاـــاد ا دعوع ا تلوممو بلاـــو 

ت  ،و  بمن ا لـااــــي ا لـدني ابمن ب،ـ    مـل ارملـا  ا لت م  تلةـا شـو ا تي    - ائ      – ا لـدة  

اســـاس   – ملون متا ا واقتو م،ت ا اا مواـــو  ا تصـــ ف ا ل  اه عتما في ام   تتتا با  

اد ا ت لـو اي فملـا ق   بـا من    - ذ ـا   ا عتو انتشـ ا ي اذا كـان مينمـ ان ا ،امـو مثيـع  ت،لم ا انـ

 م م،دث ا لا اا ان ا  م مل  من ا لت م با هات . ان ا واقتو   

ئيوت ا لفـئو مو ا انا مو فم ا    – ج  لو مصـنم  اع   اهه و مياـوشـو  تيم     -    

ئيوت ارملا  فتل ا يب من ا لنفــو  ا ما اا ان ملون الأهه و قد  ــنتع م،ع    - شــ را    – 

 ل،للو ا لواـو  ا شصـل    - سـت و ملد   ذ ا    – اشـ افا ارقابتا م  عتلا بياـ ا اففـا  ا 

ات مواف  ا تتم بيب الأهـه ـ دعوع فو ائيـ ا   ا ـ ا من اقـ و ا ل  احـو  تيم  متو اســــتنتاتـ

ا .   استنتاجا ستمل 
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ا ي ان 302اعلـات   ،لم ا لـا ة   ــي ا انـ ا مـو ا تو ع ـدت ا و ا لـااــ ( من قـانون الإج ادات ا انـ

ــو  ان   ــإ ا تلمدة ا تي ملونع  د ا بلامل ح  تا ملا    ه اماما في ا اتف  ،لم في ا دعوع حف

عتما ر  ل ا متمن ا في الإئيات.  ا زان عتما ب   ا متمن في الإئيات ات اذا اسـتوجيا ا لانون اا حت  

ــنو 630 في ذات ا لتنو ا  تنان رقلا   ــو   48(  فــ ــا مو جتفــ ( 543، ا 20/11/1978قاــ

 (8/11/1981قاا مو جتفو  51 فنو

كلا اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو ما اسـتل  عتما قاـاد ا ل،للو الإ ار و ا تتما من انا من  

ــي ا لدني ت   ميك با ،لم   ــل فم ا الأصم  اكان  ا لل ر ان ا لااــ ا انا ي ات في ا وقا   ا تي فصــ

فصـتا فم ا تاما ااـ ار ا، صا ـو فملا  تتتا بوقو  ا شتل اا ـشا ا لانوني انفـيتا ا و فاعتا، 

اهنو عن ا يمـان ان متـا ا ،امـو مثيـع  ت،لم ا انـا ي اذا كان مينمـا عتو انتشـاد ا ت لـو اي فملـا ق    

ــلا ــتلو ا ،لم ا انا ي   با من ان ا واقتو  م م،دث ا ـ اا ان ا  م مل  من ا لت م با هات، اما اذا اسـ

قاــاد ا ي ادة من اســيا  ااســانمد اص ع ارملن فم ا ا و ظ اف ا واق  ا ل،م و باتم ان اصت  

ــا  ا م ــو  ــوب ا لنفــ ــو  ا واقت ــداث  ح ان  نشي  ــا  ان  فم  ــل  ــا  ص ا لت م  م  لن   ان  ا و  ــا   فم 

ما، فإن حلم ا ي ادة في  ه  ا ،ا و ت  ،و  بمن ا لااــي اا  شصــل في  ــ،و ارملابا   ا من عد

ــو    ا ا واقتـو م،ت ـا اا مواــ ل ارملـا  ا لت م  تلةـا شـو ا تي ملون متـ ا لـدني ابمن ب،ـ    مـ

ا تصـــ ف ا ل  اه عتما في ام   تتتا با، اذ ا كلا  و ا اـــأن في ا نزا  ا لائل حم   يمن ان 

ا شتل ا لا ن ا ــلا اا عدن ارملا  الأفتا  ا لنفــوبو   حلم ا ي ادة ا صــا ر  م  لم عتو نشي حداث

ا و ا لت م، اانلا  لون عتو انلاـــاد ا دعوع بلاـــي ا لدة ابا تا ي ت ملتد حامو ذ ا ا ،لم ا و 

ا  ــتـا فمـا تام ـ ا ي ا م  لن فصــ ا لو  بنشي حـداث ا شتـل ا لا ن فـه ـا  م  شصـــــل فمـا ا ،لم ا انـ

سف ا عتو اسيا  اص ع بتمدة عن مدع  ،و نفيو الأفتا   اا ار  ا  تو و  ا و ا ي ادة حم  ا

 (25/3/2008قاا مو جتفو   50(  فنو 11848ا لا مو من عدما.  ا  تن رقم  

ابـع بـالأاراق انـا بتـار خ   ا عتو مـا ملـدن، ا لـا كـان ا ثـ ، قـامـع مـد   ـو 1/12/2013ام ممي ـ

(  %82اصه عمنات من  قما  ملو ن اســـمور با تشتمب عتو ا لةيز ات ي ا ل،فـــن بلنشتور، امم  

ا لوجو  بـا لةيز اا   ة ا نـاعلـو اا ةيز ا يتـدي ا لنتا من ا لةيز، اقـد ميمن من نتماـو م،تمـل متـا  

ــت ارات ا لل رة بلوجإ ق ار اا   ا تلو ن اا تاارة  ــشات ااتشـ ا تمنات عدن م ابلام ا  تلوا ـ

ــنو  712ا داصتمو رقم   ــار ا ما، اعتو ائ  ذ ا  1987(  فـ ــ  جنا بتار خ  ا لاـ مم م،    م،اـ

اــد كل من ا لد   ا لفــئو  عن ا لةيز ات ي ا ل،فــن بلنشتور، اا لد   ا لفــئو    1/1/2014

جنا منشتور، ا ــدر حلم همابم ا   2014(  فــنو 110عن م ،ن بني عد ات ا ي،  و، قصميد ب قم  

ف جنما، اا نا  ب،يأ كل من لا سنو اكشا و ما و جنما اه امو عا ة آت 23/3/2014باتفو 

اا لصا رة اا لصار ب، اانا با  تن فو  ها ا ،لم حصل ا لت ااو حا تا الأا  ا فمد/ .........،  

بصــشتا ا لد   ا لفــئو  عن ا ل ،ن ا لاــار ا ما عتو حلم با ي ادة، احصــل ا لت ااــو حا تا 

حلم بانلاـاد ا دعوع   ا ثانو ا فـمد/ ........، بصـشتا ا لد   ا لفـئو  عن ا لةيز ا لاـار ا ما، عتو

ا انا مو بلاو ا لدة، اانا ا ئن كان حصو  ا لت ااو حا تا الأا  عتو حلم با ي ادة،  فتوجإ  
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ــوبو  ــ،و الأفتا  ا لا مو ا لنفـ نزات عتو حامو  ها ا ،لم عدن ا لتاا ة فو ا ي،  عن مدع  ـ

عوع ا انا مو بلاـو  ا ما من عدما، ات ان حصـو  ا لت ااـو حا تا ا ثانو عتو حلم بانلاـاد ا د

ــت ـات   ــئون ا تلو ن، بلـا   ـا من ســ ا لـدة،  مأ من شــــأنـا ان  يـل  ـد ا ا ـات ا لةتصــــو باــ

ااصتصـــا ـــات صو  ا   ا ا لانون، عن ان منت و ا و مل    مفـــئو متا ام،لمتا با ش اق ا لا مو  

 ،لا ا ا لتتتلو  ا ناماو عن ا لةا شات ا لفت ت  ا  اع باأن ا، اذا ما ميمن   ا بتد استالاد كافو ا

ب ه  ا لةا شات،  ـــ،و الأفتا  ا لنفـــوبو ا ما، ب،فـــيان  ها ا ،لم  م  لم عتو نشي حداث ا شتل 

ا لا ن ا ـلا اا عدن ارملا  ا لت ااـو حا تا ا ثانو  ا، اانلا قان عتو انلاـاد ا دعوع بلاـي  

 ا لدة، امن ئم ت ملتد حامتا ا و ا لو  بنشي حداث ا شتل ا لا ن من عدما.

 

  ـــه ــــا  

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـلي ا شتوع اا تاـ    ا و ان انلاـاد ا دعوع ا انا مو بلاـو  

، ت  يل  د ا ا ات ا لةتصـو باـئون ا تلو ن عن ان منت ي  ا لدة با نفـيو  تلت ااـو حا تا ا ثانو

يمن بالأسيا .  ا و مل    مفئو متا عن ا لةا شات ا لفت ت  ا  اع باأن ا، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 (24/2/2021جتفو   58/1/406متب رقم  22/3/2021بتار خ  408 فتوع رقم 

========== 
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( من ا ل ســون بلانون رقم  2اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ    ا لا ة  

ــنـو 180  ( 342ا لتـد و بلوجإ ا لـانون رقم   –بإ يـاد نتـان ا وقب عتو هم  ا ةم ات 1952(  فــ

باــأن قفــلو الأعمان    1960(  فــنو  55انون رقم  ( من ا ل12،   2،   1، اا لوا    -1952 فــنو 

ــنـو  27ا تي انت و فم ـا ا وقب امتـد تـا بلوجـإ ا لـانون رقم   ( من  101، اا لـا ة    –1974(  فــ

 2ن ، اا لوا   1968(  فــنو  25قانون الإئيات فو ا لوا  ا لدنمو اا تاار و ا صــا ر با لانون رقم  

 ـــــدار قـانون حلـا ـو اتئـار ا صـــــا ر بـا لـانون رقم  ( من موا  ا25،    13،    12،    8،  6،    5،    4،  

ه     – حلم    - ا   ه  ب   ا ا تتو     - منشمـ ا اا منشمـ درا امت،ـدان      - عمنـ ان قـ افئـ ان متلـ ــملـ قفــ

 مواوعا  ندما كل من لا في اتص  ا تلاسلان متا منشمه ات تزان الأ تي. 

عدن   - ا نزاعات    اصتصــا  با شصــل فو   – ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ       -   

ملادمو ا تصــدي  لنااعات انتلدت باــأن ا صصــومو قاــا مو ســواد اكانع م  احو امان م،للو 

با لتنو ا اـما ان امان  انو ا ار و ذات اصتصـا  قاـا ي باعتيار ان ا ةصـومو في جلم  الأحوا   

ــاد في احـدع م احت ـا اا تي منت ي كلـاعـدة ب،لم ن ـا ي حـا ز    لوة الأم  ملون م  احـو عتو ا لاــ

 ا للاي. 

ــلتو بل ار اا   الأاقاف  اـ ــلو ا لص ــا رة عن ا -  اان ا لفـ مصتد بلثابو    - ا ل ارات ا ن ا مو ا صـ

احلان مل رة  تلفـلو بمن ا ـ،ا  ا اـأن اماـ   في مصـت،و ا اـ   ا تلاري اا توئما بناد عتو 

 رتإ ااارة الأاقاف اا احد ذاي ا اأن . 

 بائون اتئار.   -  ان هم   اصتصا ا   - ا لاتأ الأعتو  لآئار   -   

 ائ  خ   – مفامل ا تلار ائ ا بل ار من ا وا   ا لةت  انا   فو ا وقا   ا لص  و    - آئار    -    

ــل عان    ا  - *  ان  صتدُّ كأ ـ ــ  من الأموا  ا تامو ا للتوكو   - عدا ما كان من ا اقش ا، اا متل ا صا ـ

ــ ف فم ا ا  ــو   تدا و ا تي ت  اوا ملتل ا، اا حماام ا، اا ا تص ــ ار ا لنص ت فو الأحوا  ابا ا

 عتم ا فو قانون حلا و اتئار، ا و ما  تتمن متا عتو جلم  ست ات ا دا و ات تزان با. 

*  لتن  عتو ما لا اا حا ز  بتد اعلانا بتفــامتا ائ ا  ا تصــ ف فما  تيم  اا دما اا ميمم      

 متا لا  ان م صم . 

نز  متلمتا ات  صــا ا ا لاتأ الأعتو  لآئار ب،م   لون  تلاتأ الأعتو  لآئار   *  ت اوا   

عنا عتو   ملابل متو اــا في جلم  الأحوا  اا و و فو ا ،صــو  عتو ذ ا الأئ  من ما لا اا حا ز   

  ن،و عا   ملدر   انو ماــلل بل ار من ا وا   ا لةت ، ا ،ا  هاع ا اــأن ا تتتم من ق ار ا فو 

  ها ا ةصو  ا وت ا و ملد    عتو ن،و ن ا و . 
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تد  با لانونمن رقلو    1983(  فـــنو 117  ، اا لا ة 2018(  فـــنو 91، ا 2010(  فـــنو 3ا لص

بإناــاد ا لاتأ الأعتو  لآئار ، اا ل ار    1994(  فــنو 82الأا و من ق ار ر مأ ا ال ور و رقم  

  –   باشو( ائ ا اقد نا  با وقا   ا لص  وبتفامل  سيمل اا  1951(  فنو 10357ا واارع رقم  

ــنو  157، اا ل ار ا واارع رقم  17/12/1951بتار خ   –(115ا تد  رقم   ــامل   2009(  فـ بتفـ

 -(30ا تد  رقم    –م،افتو ا لا  ة( اقد ناـ  با وقا   ا لصـ  و  –قفـم ا الا مو  ممدان بمع ا لااـو

 .  7/2/2010بتار خ  

ان ا لاـ   قد نار با لانون رقم   -املا  و مل ر قاـاد -ا ملدنااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو مل

ــنو 55  ــا تو فو الأاقاف   1960(  ف ــو ا ةم ات ا ا ــار ا ما، ب مئو الأاقاف ف ا امتممن حص ا لا

ــار ا ما، اما بنشفـــ ا بلوجإ ق ار ا ارع   1952(  فـــنو 180ا تو انت ع ب،لم ا لانون رقم   ا لاـ

لفـلو باعتيار ا من ذاع ا اـأن، كلا ان  هاع ا اـأن من ا لفـت،لمن  من ا، ااما با تاود ا و  انو ا 

ــلـو، ات  اوا لأع من   ان ا لوقوفـو من  انـو ا لفــ ــلـو الأعمـ في  ـه  الأاقـاف اا هم  م رتـإ قفــ

ا لفــت،لمن فو ا وقب الأ ــتو ا لاــلو  ب،صــو ا ةم ات ات عاد با لتلمو فو  ها ا وقب ات با لدر 

حصـو ا ةم ات ااف اا ا، ا ا فو ذ ا ا تاود ا و  اان ا لفـلو ا لاـلتو  ا هع  تيلو  ا بتد اسـتنزا  

  ها ا ي   بواارة الأاقاف  ش ا حصـتا امانمإ حصـو ا ةم ات بلصـد ا تمفـم  عتو ا لفـت،لمن في  

ا و و  ا و حلوق م امانمي م اج ادات ا تلااي ا لتتا  اما  تش   عن ا من منااعات اصصومات،  

 ن ا مو  تاان ا لفـلو ا لاـار ا م ا بلثابو احلان مل رة  تلفـلو بمن ا ـ،ا  ب،م  متتي  ا ل ارات ا

( من ا لانون ا فـا ب، امن ئم فإن  ه  ا ل ارات ا ن ا مو ا صـا رة من  اان 12ا اـأن افلا  تلا ة  

ملون   ا قوة الأم  ا للاـو بلا ت  اوا متا  تةصـون ا تو ة ا و   -افو حدا  اصتصـا ـ ا  -ا لفـلو

ا فصـتع فما فو ا و  عوع ما مو ا و بأ  و قانونمو اا ااقتمو  م  فـيا ائارم ا امان ا تانو، مناقاـو م

 ا ،وا ا ل ار فو  ها ا ةصو  حامو متصلا من م،ااتت ا نمل منا.

ان ا لاـ   منا الأحلان ا لاـا مو   -اعتو ما ج ع با افتا  ا –كلا اسـتت  ت ا التمو ا تلوممو

ا فصــتع فما من ا ،لوق، فملا بمن ا ةصــون،  ا ل تمو جلمت ا حامو ت مل يل ا دح  ات متزحزه علي

ابا نفـيو ا و  ه  ا ،لوق ذام ا م،لا اسـيي ا ات من صلا  ر  ا من ر ق ا  تن ا لل رة قانون ا، م   

و  و ا ل تمـ ــا مـ ان ا لاـــ إن الأحلـ ا فـ ان، اعتو ذ ـ ه  الأحلـ ا بمن  ـ و فملـ اق ا ،امـ اة اصتلاف ن ـ م اعـ

عن ا ل،اكم عتو اصتلاف  رجام ا مش   نشفـــ ا عنوان ا  ت،لملو، ا تزن منشمه ا    ا ن ا مو ا صـــا رة

عتو الأساس ا هع اقان عتما ا ،لم قااد  ابا لدع ا هع عمنا ا ،لم، فماإ ان  لون ا تنشمه مواان ا  

بلمزان ا لانون من جلم  ا نواحو ااتئار، حتو مصتا  الأمور ا و نصــاب ا ا لانوني ا صــ،ما ا ــوت  

 و ا ت اــمو ا لاــا مو ا تو  ناــد ا من  تاأ ا و ا لاــاد، اان منشمه ا ،لم عمنا اا منشمه  ب   ا  ا

ا تتو   قفـملان متلافئان قدرا امت،دان مواـوعا  ندما كل من لا في اتص  ا تلاسـلان متا منشمه  

 ات تزان الأ تي.

ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ــ   فو قانون   -اعتو ما ج ع با افتا  ا –كلا اسـ ان ا لاـ

اتصتصــا  باــئون اتئار،    - ان هم   -حلا و اتئار ا لاــار ا ما ع د ا و ا لاتأ الأعتو  لآئار

اان ا لاــ   ف   حلا و صا ــو عتو ا تلارات ا لفــاتو ائ ا، بللتاــو ق ارات اا ااام  ســابلو  
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ا ب ا يمان، اذ ان ا مصتدُّ كأ ـل عا عدا ما كان من ا اقش ا، اا متل ا  -نعتو ا تلل بلانون اتئار ا ،ا و سـ

ا من الأموا  ا تامو ا للتوكو  تدا و ا تي ت  اوا ملتل ا، اا حماام ا، اا ا تصـ ف فم ا ات فو    -صا  ـ

اــار ا ما، ا و ما  تتمن متا عتو   الأحوا  ابا اــ ار ا لنصــو  عتم ا فو قانون حلا و اتئار ا لص

ابلا   مفـامل ا تلار ائ ا بل ار من ا وا   ا لةت  اناـ    جلم  سـت ات ا دا و ات تزان با. اانا  

ا   ا لـا  ان م صم ، كلـ ا  ـدمـا اا ميمم  متـ ا بـ د اعلانـ ا بتـ ا لـ و  لتن  عتو مـ ــ  ـ ا   ا لصــ فو ا وقـ

ــ ف فما   ــا ا ا لاتأ الأعتو  لآئار ات  اوا  لـا ا اا حا ز الأئ  ا تصــ ت اوا نز  متلمتـا ات  صــ

ــو  عتو ذ ـا الأئ  من   تيم  ب،مـ   لون  تلاتأ الأعت و  لآئـار في جلم  الأحوا  اا و ـو فو ا ،صــ

ما لا اا حا ز  ملابل متو اـــا عنا عتو ن،و عا   ملدر   انو ماـــلل بل ار من ا وا   ا لةت ،  

 ا ،ا  هاع ا اأن ا تتتم من ق ار ا فو  ها ا ةصو  ا وت ا و ملد    عتو ن،و ن ا و.

عدن ملادمو ا تصــدي  لنااعات انتلدت   –ســابا افتا  امن  –كلا اســتت  ت ا التمو ا تلوممو

باـأن ا صصـومو قاـا مو اا تو متد عللا قانونما م كيا من حم  اشـةا ـ ا، فلا  نش   شـة  ااحد  

ب ا بل  اـــت   فم ا مالوعو من الأشـــةا   م ا ةصـــون من ناحمو اا لااـــي ااعوانا من ناحمو  

ــ ومـو ا لاــــا مـو م  احـو امـان م،للـو بـا لتنو  اص ع، ا ان ان  يم  ملـا ملـدن مـا اذا كـانـع ا ةصــ

ــومو في جلم  الأحوا  ملون   ــا ي باعتيار ان ا ةص ــا  قا ــما ان امان  انو ا ار و ذات اصتص ا ا

 م  احو عتو ا لااد في احدع م احت ا اا تي منت ي كلاعدة ب،لم ن ا ي حا ز  لوة الأم  ا للاي.

ــمد/ م،لد م،لد عيدالله ا لاا ب ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من الأار اق ان ارئو ا ف

ا م ابنا    مصـ شو امفـتد ام،لد ار ا  ااسـلاد اقدر و( قد  ـدر  صـا ، م حلم فو ا دعوع  

و  193رقم   ــنـ دا  ة    1956(  فــ و  ا ـ دا مـ ا  ة اتبتـ و ا لـ ان م،للـ و من مورئ م امـ امـ كتو    19ا للـ

 25/6/1961اآص  ن( باتفــــو    -بصــــشتا  – لأحوا  ا اــــةصــــمو اا وقب( اــــد  اا   الأاقاف

باسـت،لاق م  للدار اربتو ق ار ك انصـب من اربتو اعاـ  ن قم ار ا  نلفـم ا م ا فااـل ر   ا وقب 

مواــو  ا دعوع  فو ا تلار ا لواــا ب،او ا وقب ا صــا رة من م،للو ا صــا ،مو بلصــ  عامو  

الأنثممن، اام ت     ( ملفــم بمن م  ه  ا ،صــو قفــلو ا لم اث  تهك  من م مثل حظ1086، ا1085 

ــتئنـافمـا ــيـابـا  –ا لـدعو عتم م بتـدن ا تت     م فو ذ ـا، اقـد مـأ ـد  ـها ا ،لم اســ  –م،لوت عتو اســ

و  تئنافمن رقلو    15/2/1962بلوجإ ا ،لم ا صـا ر باتفـ نو   133ا 135فو اتسـ ق( من   78 فـ

تئناف ا لا  ة   ا دا  ة   ار ا م ا  لأحوا  ا اـةصـمو (، ا لا كانع ارااـو ا وق  14م،للو اسـ ب ا لاـ

ــو( ــيمل اا   باشــ ــو –ملان عتم ا  ســ ا بلوجإ ا ل ار ا واارع رقم   -ب،ارة ا ليماــ ــال ائ   اا لفــ

ــنو 10357  ا بلوجإ ا ل ار ا واارع رقم  1951(  ف ــال ائ   ــم ا الا مو ا لد م( اا لف ، اكها  قف

ــنـو  157   لآئـار بتـار خ  ، فلـد ملـدن ارئـو/ الأمم  ذاا شلـار كتةـدا ب تـإ  تلاتأ الأعتو  2009(  فــ

تســــت  ا  الأرااــــو ا لاــــار ا م ا اا ملد   ا تتو   ا لناســــإ  اذ ا منشمها  ت،لم  9/8/2016

ــتـد ام،لـد ار ـا    ــ شو امفــ ــو  ـها ا ،لم  و   ئيوت متلمـو كـل من/ مصــ ا لـهكور آنشـا، املتاــ

و ااســلاد اقدر و اات / م،لد م،لد عيدالله ا لاا ب اارئت م، كل ب،فــإ نصــميا ا اــ عو  ت،صــ

 لأحوا  ا اــةصــمو( ا صــا ر   14ا ل،لون   م ب ا بلوجإ حلم م،للو اســتئناف ا لا  ة  ا دا  ة  

ق( ، اكها احلمت م فو  ــ ف    78 فــنو   135،133فو اتســتئنافمن رقلو   15/2/1962باتفــو  
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، اذ ا فو حدا   1983(  فـنو 117متو   افلا لأحلان قانون حلا و اتئار ا صـا ر با لانون رقم  

ا لاــار ا م ا املدار ا اربتو ق ار ك انصــب قم ار من اربتو اعاــ  ن قم ار ا من اعمان   ا ،صــو

اقب الأمم  ذا ا شلار كتةدا افلا  ت،دا  اا لتا م ا وار ة فو ا ،لم ا لاار ا ما، عتو ان  لفم بمن م  

 ـدر اـد كل ب،فـإ نفـيو نصـميا ا اـ عو(، ابا نت  ا و انا ابا  هم من كون ا ،لم ا لاـار ا ما قد 

ا مأ فو مواج و مصــت،و اتئار اا  مئو اتئار  آنها ( ات    –حفــيلا ســتب ا يمان -ااارة الأاقاف

ا عتو جزد من الأر  اقد مم مفـامتا ائ ا  انا، امن ناحمو اص ع ا لا كان قفـم ا الا مو ا لد م ملام 

ــنو 157علار ا بلوجإ ا ل ار ا واارع رقم   ــتشا، فلن ئ  2009(  ف ــيا صااــتا ا لنو  با س م ا 

ــار ا ما  ــو ا ،لم ا لاـ ــ اف ا لاتأ الأعتو  لآئار بلا  تنو انا ا لنور با اعلا  ملتاـ  وت و ااشـ

با تتامل م  من  ـدر  لصـت،ت م بو ـش م ما لمن اعتن متل م ائ ا اما  فـتتيتا ذ ا من متو اـ م  

افلا  -م ا لاـار ا ماا صـا ر باـأن ا ا ،ل –عن عدن مفـتمل م الأر  ا لاـار ا م ا بلا عتم ا من ائ 

ا لـانون رقم  ــوابك ا لل رة افلـا لأحلـان قـانون حلـا ـو اتئـار ا صـــــا ر بـ  اج ادات اا لواعـد اا اــ

، ااما با نفــيو  فــيمل اا ة باشــو اا للان عتو ا ازد اتص  من الأر  م،ل  1983(  فــنو 117 

لت فـو مـد   عـان منـارا آئـار ا ،لم ا لاــــار ا مـا، فـإنـا ا لـا كـان ا ثـابـع من م ـا تـو ا لـهك ة ا لتـدة ب

ا لوج و ا و ا فــمد الأســتاذ ا دكتور/ ر مأ ق ا  اتئار الإســلاممو    26/8/2020ا الا مو بتار خ  

ــو م    ــار ا ما اا واق  عتو راس حارة ا ليما ــيمل ا لا ــارة ا و ان ا ف ــلنع الإش اا لي مو ان ا ما

ــار  ا الا مو  مأ ملتوكا  واارة اتئار ا لنا ماب   تانو  ا لفــلو بواارة الأاقاف كوقب صم ع،  ش

اانا منتور باـــأنا ما ة اقب امااا ع متداا و امام ا، اانا متو كانع  ه  ا تانو ذات اصتصـــا  

قاــا و مصــدر احلاما مل رة ا لفــلو بمن ا ةصــون ا لائتمن امام ا اعتو ن،و م،فــم ب ا نزاعام م  

ــ،و  زامـا عـدن ملادمـو ابـداد ا  اع ا لـانون و فملـا  تتتا ب ـها ا ازد من الأر  كونـا  ـد  ـا، فلـد ااــ

 م  احا فو صصومو قاا مو امان ا تانو ا لاار ا م ا.  

  ـــه ــــا

 انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا و خ

ان ا لاتأ الأعتو  لآئار  و ا لنور با اعلا  ملتاو منشمه ا ،لم ا صا ر فو اتستئنافمن    اات خ 

ق( ب   ا ا تتو    لن  ـدر  صـا ، م با نفـيو ا و جزد الأر    78 فـنو   133ا 135رقلو  

بإ دار قانون حلا و    1983(  فنو  117ا للان عتم ا قفم ا الا مو ا لد م افلا لأحلان ا لانون رقم  

 ئار، اعتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .ات

ــو  نت  نزا     ئانما خ  ــيمل اا   باشـ ــأن جزد الأر  ا للان عتم ا سـ عدن ملادمو ابداد ا  اع باـ

 باأن ا امان  انو ا لفلو بواارة الأاقاف.

 (13/1/2021جتفو  58/1/540متب رقم  11/3/2021بتار خ  344 فتوع رقم

========== 
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( من ا دسـتور ،  190،   100  اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لا ممن

ــا ر با لانون رقم  101اا لا ة   (  فــــنو 25( من قانون الإئيات فو ا لوا  ا لدنمو اا تاار و ا صــ

،  1972(  فـنو  47( من قانون ماتأ ا دا و ا صـا ر با لانون رقم  52،   50، اا لا ممن   1968

ــاد ه 28،  24،    23،    21،    6،    4،    2،    1اا لوا    ــمـاحمـو امنتمم ام،ـا    ـا ( قـانون اناــ ف ســ

 . 1968(  فنو 85ا صا ر با لانون رقم  

 ان حامو الأم  ا للاـو -اعتو ما اسـتل  عتما افتا  ا –ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ــا ا  لتن    ــيي ا، ابللتاـ ــيو ا و ذات ا ،ا م،لا اسـ متنو ان  ت،لم حامو فملا بمن ا ةصـــون ابا نفـ

اعا ة ر ه ا نزا  فو ا لفأ و ا للاو فم ا فو  عوع اص ع با ر ان ملون  ه  ا لفأ و ااحدة فو  

با ،لم    ا دعو من، اان  لون ا   فان قد مناقاـــا فم ا فو ا دعوع الأا و، ااســـتل ت حلملت ا بمن لا

ــاس فملا  دعو با فو ا دعوع ا ثانمو بمن   ا جامت ـا مانت ـا، اان ملون  و بهام ا الأســ ــتل ار  الأا  اســ

ــيا    ــيابا، ات ان  ه  الأس ــل ان مثيع  ه  ا ،امو  لن وق ا ،لم  ان اس ــ م، االأ  ــون انشف ا ةص

 لن وق بيم   ه  الأسيا   ملون   ا ا ،امو اذا ارمي ع ارميار ا ائمل ا بلن وق ا ،لم، ب،م  ت  لون ا

و   و، فتيلو ا ،امـ ا  ـ ا ب  ق ا  تن ا تـ ابلا  ت تن عتمـ ان قـ ل حلم ق تو حتو  و كـ و  لـ ع ا ،امـ امثيـ

اف اصاقششـع حامتـا، ااذا ا يو اا   ــتئنـ ا ع كـاســ إذا رتن فمـا ب   ا اعتمـ ا، فـ ا ل ـ ا لـو مـا ان ا ،لم قـ قـ

ب  ق ا  تن ا تـا  ـو، بلمـع  ـا حامـو الأم     ااا ـع متـا حامتـا، امـا اذا مـأ ـد ا م  تـد قـابلا  ت تن عتمـا

ا للاــو اااــمشع ا م ا قوة الأم  ا للاــو، ا و ا ل ميو ا تتما ا تو  صــل ا م ا ا ،لم ا لاــا و اذا 

ــيا ن ـا م ـا هم  قـابـل  ت تن عتمـا ب   ا من ر ق ا  تن ا تـا  ـو، امن ئم  تيمن ان كـل حلم حـاا  ا ــ

ا  ، ا حـا ز  ــو  لون حتل ـ ــ،ما، فلوة الأم   قوة الأم  ا للاــ ــو، اا تلأ هم   ــ امـو الأم  ا للاــ

ا للاو اشلل ااعم من حامو الأم  ا للاو، امت    ه  ا ،لملو جتمو ااا،و حمنلا ن  ا لا   

ا لــا ة   ــو ملون  101فو  ( من قــانون الإئيــات عتو انخ "الأحلــان ا تو حــاات قوة الأم  ا للاــ

ــ   فو ا لـا ة  حاـو...". اانـا ا ئن كـانـع  ـه   ي ا لـاعـدة ا تـامـ ــا مـو، فـإن ا لاــ و فو الأحلـان ا لاــ

ب،لم صـا  حمـ    –ا ل تمـو  –( من قـانون ماتأ ا ـدا ـو اف   جلم  احلـان م،ـاكم ماتأ ا ـدا ـو52 

ــلل فو رمام ا   ــدار ا، ا ه  ا لوة ماـ ــو بلا    ـ جتت ا بلةتتب  رجام ا م،وا قوة الأم  ا للاـ

ــا ر ــاف ا و ذ ا ان الأحلان ا ل تمو ا صــ ــاد الإ ارع ملون ااجيو  ا ،امو.  اــ ة عن م،للو ا لاــ

ا تنشمـه، ا و مم ا  تن عتم ـا امـان ا ل،للـو الإ ار ـو ا تتمـا  لأن مثـل  ـها ا  تن ت  وقب منشمـه ـا مـا  م 

 ( من قانون ماتأ ا دا و ا لاار ا ما.50مأم  م،للو ا  تن بوقب ا تنشمه، اعلات   ،لم ا لا ة  

 لن وق ا ،لم  ان اسـيابا، ات ان  ه  ا ،امو الأ ـل ان مثيع    - حامت ا    – اسـيا  الأحلان  

ــيـا  ملون   ـا ا ،امـو ذام ـا اذا ارمي ـع ارميـار ـا ائمل ـا بلن وق ا ،لم، ب،مـ  ت  لون ا لن وق  الأســ

.   بيم   ه  الأسيا  
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ــتت  ت ا التمو ا تلوممو مل ــا مو  –اعتو ما ج ع با افتا  ا  –ا ملدنكلا اســ ان الأحلان ا لاــ

ا ل تمو ا صــا رة عن م،اكم ماتأ ا دا و مش   نشفــ ا عنوان ا  ت،لملو، ا تزن منشمه ا نزات عتو  

ــلـل ــو ا ثـابتـو   ـا قـانون ـا اا تو ماــ ا ،امـو،  لون قوة الأم     –عتو ن،و مـا ملـدن  –قوة الأم  ا للاــ

م  ن ا مو   –متتو عتو اعتيارات ا نتان ا تان، بلا ت  فــوغ متا قانون اا للاــو ا تو اكتفــي ا ا ،لم 

اعا ة مناقاتا، اانلا ا تفتمم بلا قاو با  لأنا  و عنوان ا ،لملو، اان ملتاو منشمه ا ،لم   –ا ،لم

ا ،ا ز  لوة الأم  ا للاـو، ان  تم منشمه  با لدع ا هع عمينا ا ،لم، فماإ ان  لون ا تنشمه كاملا هم   

ا ان  لون ا تنشمه مواان ا   ــاد ، امن  نا كان  زام  ــاس ا هع اقان عتما ا ،لم قاــ منلو  عتو الأســ

ــ،ما  ــاب ا ا لانونو ا صـ ــ  الأمور فو نصـ بلمزان ا لانون من جلم  ا نواحو ااتئار، حتو  تا  ااـ

 ا وت  ا و ا ت امو ا لاا مو ا تو  يتيم ا من  تاأ ا و م،اكم ماتأ ا دا و.

ــا ر فو  ام ممي ا ع ــاد الإ ارع ا ص ــتت ا  حلم م،للو ا لا تو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من اس

ــنـو 911ا ـدعوع رقم   ــ اعمـو ا ل ار ا ل تون فمـا رقم   73(  فــ ق، انـا مت   فلك ا و مـدع ماــ

ــنو 520  ــود ما ار  با يند الأصم  من ا ل ار رقم   2018(  فــ ــنو 515فو اــ فملا   2018(  فــ

د بلاتأ ا ارة ه فو ا لناــآت ا شندقمو  لل من ا اــ كات ا لا لو  ماــلنا من مةصــم  ملتد ااح

( 520 تلناــأت ا شندقمو اشــ كات الإ ارة، ااذ قاــو فو من وقا بإ ياد ق ار اا   ا فــماحو رقم  

ا ل تون عتما م  ما  ت مإ عتو ذ ا من آئار، ا لا كان من ا لفـتل  عتما ان الأ ـل   2018 فـنو  

ــيـا  ملون   ـا ا ،امـو ذام ـا اذا  و ان مثيـع ا ،امـو  لن وق   ــيـابـا، ات ان  ـه  الأســ ا ،لم  ان اســ

ــيا ، فلن ئم فإن مؤ ع   ارمي ع ارميار ا ائمل ا بلن وق ا ،لم، ب،م  ت  لون ا لن وق بيم   ه  الأس

ذ ا  اتل مدع ا ،لم ا لفـــت ت  ا  اع باـــأنا  نصـــ ف فلك ا و ا ياد ا ل ار ا صـــا ر با دعوة ا و 

ــا ا ةـا  بـإج اد انتةـابـات ماتأ ا ارة ه فـو ا لناـــــآت  انتةـابـات ماـا أ   ا ارة ا ي ف فو ا اــ

ا ا ل ار ا لاـــــار ا مـا، اا منـدابو  ـه  ا ي ف  ـدع الإم،ـا    ــلت ـ اقو ا ي ف ا تو شــ دقمـو  ان بـ ا شنـ

( ا لاار ا م ا اف  ت تنتةا  مندابو  ه  ا ي ف 24ا لص ع  تي ف ا فماحمو، ب،فيان ان ا لا ة  

ا منشصلا   منيعي ا صتو عن انتةا  ماتأ ا ارم ا.نتام 

  ـــه ــــا 

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا و ان منشمه ا ،لم ا صا ر عن م،للو ا لااد  

ق،  نص ف ف،فإ ا و ا ياد ا ل ار ا صا ر با دعوة ا و  73(  فنو  911الإ ارع فو ا دعوع رقم   

ا فماحمو   ا ي ف  ا ارة  ماا أ  ه فو انتةابات  ا ارة  ماتأ  انتةابات  بإج اد  ا ةا   ا اا  فو 

يمن بالأسيا .    ا لناآت ا شندقمو  ان باقو ا ي ف ا تو شلت ا ا ل ار ا لاار ا ما، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 (24/2/2021جتفو 58/1/611متب رقم  22/3/2021بتار خ  414  فتوع رقم

========== 
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( من ا دستور،  190،    100لا ممن   استت اع ا التمو ا تلوممو  لفلو ا شتوع اا تا    ا 

رقم  101اا لا ة   با لانون  ا صا ر  اا تاار و  ا لدنمو  ا لوا   فو  الإئيات  قانون  (  فنو  25( من 

 .   1972(  فنو 47( من قانون ماتأ ا دا و ا صا ر با لانون رقم  52،   50، اا لا ممن   1968

ان ا دستور جتل ا دار   –افتا  ااعتو ما ج ع با    –ااستت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

عن   اتمتنا   عصدي  احت ام ا  اا ارة  ا لمو  ا و  ابا نت   ا اتإ،  باسم  امنشمه ا  ا لاا مو  الأحلان 

منشمه ا، اا مت مل منشمه ا، من جانإ ا لوظشمن ا تلومممن ا لةتصمن، ج  لو  تاقإ عتم ا ا لانون،  

وع ا انا مو مياش ة ا و ا ل،للو ا لةتصو، اان  امنا  تل،لون  ا في  ه  ا ،ا و ا ،ا فو رف  ا دع

ا لا   بلوجإ قانون الإئيات ا لاار ا ما ااشو عتو جلم  الأحلان ا لاا مو ا ل تمو حامو الأم  

( من قانون ماتأ ا دا و 52ا للاو، احت  قيو    مل  ناق   ه  ا ،امو، ااف   بلوجإ ا لا ة  

ب،لم صا ، حم  جتت ا بلةتتب  رجام ا م،وا قوة    –ا ل تمو  –جلم  احلان م،اكم ماتأ ا دا و

الأم  ا للاو ا تو متتو عتو اعتيارات ا نتان ا تان، اذ ا بلا    دار ا، ا ه  ا لوة مالل فو  

رمام ا ا ،امو. ابه ا مش    ه  الأحلان نشف ا عنوان ا  ت،لملو، ملا  تتمن متا احت ام ا، اا ليا رة 

م  منلو  عتو الأساس ا هع اقان عتما ا ،لم قااد   ا و مم ا  تن عتم ا   ا و منشمه ا منشمه ا كاملا ه

لأن مثل  ها ا  تن ت  ت ل منشمه ا ما  م مأم  م،للو ا  تن بإ يا  ا اا بوقب منشمه ا، اعلات  ،لم  

( ا لاار ا م ا، اذ ا حتو  صتا  اا  الأمور فو نصاب ا ا لانونو ا ص،ما، ا وت ا و  50ا لا ة  

 امو ا لاا مو ا تو  يتيم ا من  تاأ ا و م،اكم ماتأ ا دا و. ا ت 

ا ت بمو   الإ ار و  واارة  ا ل،للو  احلان  استت ا   من  ا ثابع  كان  ا لا  ملدن،  ما  عتو  ام مميا  

ا  اع ا لفت ت   ا لدعمن بص ف ميا غ ش   و من    اا تتتمم امت،لام ا  بأحلمو  ان ا قاع  باأن ا، 

ا تدر أ، ا لا  ا تامتمن با اامتات ا ،لوممو من هم  اعااد  مئو  حفا   نداق م،فمن احوا  

كانع  ه  الأحلان من الأحلان ااجيو ا نشاذ  اذ انا  م  ل  بوقب منشمه ا اا ا يا  ا، امن ئم فإنا  

تيار ا حا زة  لوة الأم  ا للاو، ات  نا  من ذ ا ا لو  بوجو  متار   تتمن منشمه  ه  الأحلان باع

بمن  ه  الأحلان ب،فيان ان ا ليا غ ا للاو ب ا مةتتب فو ملدار ا، لأنا ت  اوا ا لاا  و فملا قاو  

با ا ،لم ات باميا  ر  ا ا  تن عتما بالإج ادات اصلا  ا لواعمد ا لل رة قانون ا، اقد صتع الأاراق 

 لا  شمد  دار احلان بوقب منشمه اا ا ياد الأحلان م،ل رتإ ا  اي. م

  

ــياب ا  ثيوت   ــا رة عن م،اكم ماتأ ا دا و  تتمن منشمه ا افلا   لن وق ا ااسـ الأحلان ا صـ

قوة الأم  ا للاو   ا اا تو متتو عتو اعتيارات ا نتان ا تان ، اذ ا ما  م  ل  بتتد ت ا اا ا يا  ا 

 اا ا لاف منشمه ا . 
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  ـــه ــــا 

ا  اع   ا لفت ت   الأحلان  منشمه  اجو   ا و  اا تا     ا شتوع  ا تلوممو  لفلي  ا التمو  انت ع 

 باأن ا، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا . 

 (10/3/2021جتفو  58/1/616متب رقم  21/4/2021بتار خ  563 فتوع رقم 

 فو  ها ا لتنو خ

 (28/4/2021جتفو  58/1/627متب رقم  8/6/2021بتار خ  805 فتوع رقم 

 (26/5/2021جتفو  58/1/643متب رقم  22/6/2021بتار خ  905 فتوع رقم 

 (9/6/2021جتفو  58/1/625متب رقم  8/7/2021بتار خ   1039 فتوع رقم 

========== 
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ا لا ممن   اا تا     ا شتوع  ا تلوممو  لفلو  ا التمو  ا دستور  100،    94استت اع  من   )

،  1972(  فنو  47( من قانون ماتأ ا دا و ا صا ر با لانون رقم   52،    50، اا لا ممن    ا لص ع

بإ دار قانون ا   ااو ، اا لوا    2017(  فنو  71اا لا ممن ا فا سو اا فابتو من ا لانون رقم  

ئات  ( من ا لا ،و ا لا مو  ت م98،    97( من قانون ا   ااو ا لاار ا ما ، اا لا ممن  23،    13،    1 

 .  2021(  فنو 159ا   اامو ا صا رة بل ار اا   ا ايا  اا   ااو رقم  

  ااستت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا دستور اعتي  سما ة ا لانون  و اساس ا ،لم فو 

ا دا و، ااصا  ا دا و  تلانون، اكشل استللا  ا لااد كالانو اساسمو  ،لوق اح  ات ا لوارنمن   

ا تو   ا لااد  احلان  ااحت ان  ا لانون،  احلان  باحت ان  ا دا و  ست ات  كافو  ا تزان  ا هع  وجإ  الأم  

فب ب ا اا   صدر ا م يمل ا لأحلان ا دستور اا لانون  صمانو حلوق ا لوارنمن اح  ام م من كل ع

جور عتم ا ، ات  اوا اتمتنا  عن منشمه احلان ا لااد اات عصدي  ها ا لفتا عداان ا عتو ا دستور  

ا  ليدا سما ة ا لانون، اعصش ا بليدا صاو  ا دا و  تلانون، اقد اعتي    اعتو استللا  ا لااد، اا دار 

ا ا لانون اا دستور، ا و ا لانون ا دستور ان اتمتنا  عن منشمه احلان ا لااد ج  لو  تاقإ عتم 

الأعتو  تدا و ا هع  ،د  ا فت ات ا تامو ا يمن اصتصا ام ا اا تلاقو بمن ا، ا  سو الأساس  ،  ات  

ا لوارنمن احلوق م اااجيام م، ا ،د  ا ليدا ا ،اكم  لا اعمو ا ا ا م اا تلوبات، ات انا ت  تدصل  

وظمشو ا لا   ا تا ع، امدصل ا دستور با تا  م فو ا ،ا و  تا  م ستو  متمن  لأن  ها ا تلل ا صا ب

ا لائتو اعدن م   ذ ا  تلد   ا لا  ، جاد ا راك ا  ة ورة ا تداان عتو ا ،  ات ا  و  اتمتنا  عن  

ا لانونمو ااستللا   ا لانون اا دا و  منشمه احلان ا لااد، اما  ت مإ عتما من ا دار  ليا ئ سما ة 

 أحلان ا دستور. ا لااد ااست انو ب

كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو ان الأحلان ا صا رة من م،اكم ماتأ ا دا و م،وا قوة ا ائ  

ا ل،لون فما، ااحلان الإ ياد حاو عتو ا لافو، االأحلان ا صا رة بوقب منشمه ا ل ار الإ ارع اان كانع  

اااجيو ق تمو  احلان  فإن ا  الإ ياد،  من  عوع  ا تاجل  ا اا  فو  با صميو     ا رة  امه تو  ا تنشمه، 

 اتمتنا  عن منشمه احلان ا لااد ج  لو  تاقإ عتم ا ا لانون اا دستور .   - ا  

ــئ ا ل،لون فمـا، ااحلـان   -     الأحلـان ا صــــا رة من م،ـاكم ماتأ ا ـدا ـو م،وا قوة ا اــ

الإ ياد حاو عتو ا لافو، االأحلان ا صـا رة بوقب منشمه ا ل ار الإ ارع اان كانع  ـا رة فو ا اـا  

ــميو ا تنشمه و ا تو ن   ا تـاجل من  عوع الإ   ياد، فإن ـا احلـان ق تمـو اااجيـو ا تنشمه، امه تو با صــ

و فو ا لـا ة    دا ـ انون ماتأ ا ـ ه ا ،لم، 54عتم ـا قـ ا، اا تو موجـإ عتو ج ـو الإ ارة منشمـ ( منـ

ــدر ا ،لم بالإ ياد اا بوقب ا تنشمه فإنا ااجإ ا تنشمه، ات  ت مإ عتو ا  تن فو ا ،لم  ــواد  ـ اسـ

ــا ر من م  ــاد الإ ارع امان ا ل،للـو الإ ار و ا تتمـا، اقب منشمـه ا ،لم ات اذا ام ت ا صــ ،للـو ا لاــ

  ا  ة ف،  ا  تون بوقب منشمه ا ،لم . 
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( ا لاار ا م ا، اا تو موجإ عتو ج و  54ا تنشمه و ا تو ن  عتم ا قانون ماتأ ا دا و فو ا لا ة  

الإ ارة منشمه ا ،لم، اسواد  در ا ،لم بالإ ياد اا بوقب ا تنشمه فإنا ااجإ ا تنشمه، ات  ت مإ عتو  

امان ا ل،للو الإ ار و ا تتما، اقب منشمه ا ،لم ا  تن فو ا ،لم ا صا ر من م،للو ا لااد الإ ارع  

 ات اذا ام ت  ا  ة ف،  ا  تون بوقب منشمه ا ،لم. 

قد   2017(  فنو  71كلا استت  ت ا التمو ا تلوممو ان قانون ا   ااو ا صا ر با لانون رقم  

ا  ا من جلم   حدي  ا ا و الإ ار و ا لةتصو بالإش اف عتو ا  مئات ا   اامو ا تو مل  بدا  ة اصتص

ا نواحو ا لا مو االإ ار و ااع و ا ا و الإ ار و ا ل كز و ست و اا  ا توا ا ا لا مو  الم  ا  مئات  

ا   اامو اا ازادات ا لت ميو عتو مةا شت ا، اا تو  اإ اعتلا  ا من ا وا   ا لةت ، ا و ا ا و 

ا لةتصو الإ ار و  اا ا ات  ا  مئات  م يما  من  ا ت،لا  ب ا  اا ل ارات   ا لنور  اا توا ا   تلوانمن 

ا لنتلو   ا ااصا  ا  مئو ا   اامو  ت قابو االإش اف من كل من ا ا و الإ ار و ا لةتصو اا ا و  

الإ ار و ا ل كز و من ا ناحمو ا لا مو با نفيو  الم  اموا  ا ام،د  ا لا ،و ا لا مو الإج ادات ا لاامو 

باعتلا    2021(  فنو  159ا ايا  اا   ااو ا ل ار رقم  فو  ها ا اأن، ابناد عتو ذ ا ا در اا    

ا ل كز و الإ ار و  ا ا و  بتد ع    ا   اامو  ا لا مو  ت مئات  اا   ااو  –ا لا ،و  ا ايا    - ااارة 

اا هع اع و  توا   ا لةت  امةاذ كافو الإج ادات ا لانونمو ماا  ماتأ ا ارة ا  مئو ا   اامو حا   

و عد م ا ا لا ،و، امن ا عدن منشمه الأحلان ا ن ا مو ا صا رة من ا ل،اكم اجو  اع من ا لةا شات ا ت

(  وما من مار خ اص ار م با صميو ا تنشمه و افلا  ت  ق 60اا من م كز ا تفو و اا ت،لمم صلا   

ا تتامل عتو   ا  مئو عن  ا ارة  ا لاف موقم  ماتأ  ا لةت  ست و  قانونا، فأع و  توا    ا لل رة 

ئو با ينو  فو اع من ا ،اتت ا لهكورة، كلا اع و   ا ست و اقب اا استيتا  كل اا  حفابات ا  م

بت  اعااد ماتأ الإ ارة اا لد   ا تنشمهع اا لا و بصشو مؤقتو، ااحا ت م ا و ا نمابو ا تامو فو  

اا    حا و اجو  اع من  ه  ا لةا شات سا شو ا يمان، اذ ا  ،من انت اد ا نمابو ا تامو من م،لملام ا

( من  97انت اد مدة ماتأ الإ ارة، افو حا  ا لاف اعااد ماتأ ا ارة ا نا ع افلا  ن  ا لا ة  

متا ا لا ،و اع و  ا ست و مالمل  انو مؤقتو لإ ارة امفمم  شئون ا نا ع من بمن اعااد جلتمتا  

  ارة.ا تلوممو بل ار من ا وا   ا لةت   ،من ااا  اسيا  الإ لاف اا انت اد مدة ماتأ الإ

كلا استت اع ا التمو ا تلوممو ما انت و ا ما حلم ا ل،للو الإ ار و ا تتما فو ا  تون ارقان    

من ان    23/3/2019ق.  . ا صا ر باتفو    65 فنو    14291ا  14279ا  12554ا  12553

ا لةتصو الإ ار و  علد  تا و  ا   اامو  –ا لا    ا لد   و  ا  مئات    –ا و  عتو  الإش اف  ات و 

ا ل كز وا   ا الإ ار و  اعلد  تا و  االإ ار و،  ا لا مو  ا نواحو  من  ا   ااو  –امو  ات و    – ااارة 

ا  قابو عتو ا لد   ات فو ملارست ا  نوعو الإش اف ا لا و االإ ارع عتو ا  مئات ا   اامو  اذ ا 

ا   اامو  تلوانمن، ا مأ   ها اتصتصا  من مشا  سوع   حا   تت،لا من م يمل ا  و اا  مئات 

ا ا تمن اااجي لا فو آن ااحد فو ر  اي  مئو ر اامو ا و حدا  ا لا اعمو اذا جااات اصتصا  ا 
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ا لل ر فو ا لانون اا ا لمثاق الأا مليو سواد من ا نواحو ا لا مو اا الإ ار و، اات كان ا ن  عتما  

 بمانا.   يوا  و  م  لن مص،وبا ب ه  ا فت و، حم  ت مفئو مو بدان ست و عتو ما ستب 

ا دعوع رقم   ا لااد الإ ارع فو  انا ابت يما ما ملدن فإن حلم م،للو  ( 43940امن حم  

من ا دا  ة ا ثانمو بل،للو ا لااد الإ ارع با لا  ة ااجإ    29/9/2009ق. ا صا ر باتفو    60 فنو  

بوقب منشمه ،    ا نشاذ، اقد صتع الأاراق من اي   مل عتو ان ا ل،للو الإ ار و ا تتما قاع بإ يا ا اا

اكان  اإ عتو ااارة ا ايا  اا   ااو انا ع ا صمد با دقو منشمه  فو حمنا، حم  ا يا  تلت ااو 

حاتم م م كز قانوني مفتل  منه  دار ذ ا ا ،لم، افو اتمتنا  اا ت،ا ل عتو م يملا مص ف  نا   

احلان من ا دستور من  ا لانون ا لثل ص اجا عتو ما ق ر   احت ان امنشمه    من فل ة سما ة  اجو  

بإ دار   2017(  فنو  71الأحلان ا لاا مو ات  للن ا تتو ل فو  ها ا اأن عتو  دار ا لانون رقم  

قانون ا   ااو، اا هع ا يو ا شئات ا لفتثناة كفند  لامتنا  عن منشمه ا ،لم ا لت ا ، ف ها ا ،لم 

 د ت  للن ان  ف ع بأئ  رجتو عتو م اكز ااجإ ا نشاذ قيل  دار  ها ا لانون، اكلا ان ا لانون ا اد

قانونمو استل ت قيل  دار  بلوجإ احلان قاا مو، اعتما  تتمن منشمه ا ،لم ا صا ر فو ا دعوع رقم  

ق. سا ب ا يمان بلنا ا لت ااو حاتم م ا تاو و ا تامتو بنا ع ا صمد با دقو   60(  فنو  43940 

ا تامتو با ااستة ا  كافو ا وئا ا اا لفتندات ا دا و   م الأس  م، م  مفامت م بفالات ا تاو و  

ا لهكور  با نا ع  ا لةشاو  اتشت اكات  بلمزة  ا تلت   فو  ااس  م  ااحلمت م  م  ا تاو و  عتو  ه  

، افو حا  استل ار امتنا  2009ب سون ا تاو و  تشئات ا لفتثناة  تتاو ا تامل صلا  ا تان ا لا و  

 ،لم ا لهكور  تتمن عتو ا فمد الأستاذ ا دكتور/ اا   ا ايا  اا   ااو نا ع ا صمد با دقو عن منشمه ا

 2021(  فنو  159( من ق ار  رقم  98( ا 97امةاذ كافو الإج ادات ا لنصو  عتم ا با لا ممن  

عتو   ا تتامل  عن  ا  مئو  ا ارة  ماتأ  موقم   ا لاف  من  ا   اامو  ا لا مو  ت مئات  ا لا ،و  باعتلا  

ا ينو  ااقب اا استيتا  كل اا بت  اعااد ماتأ الإ ارة اا لد   ا تنشمهع اا لا و حفابات ا  مئو ب

ا لاف  حا   افو  ا لةا شات،  من  ه   اع  حا و اجو   فو  ا تامو  ا نمابو  ا و  ااحا ت م  مؤقتو  بصشو 

اعااد ماتأ ا ارة ا نا ع فإن  ا ست و مالمل  انو مؤقتو لإ ارة امفمم  شئون ا نا ع من بمن  

 جلتمتا ا تلوممو بل ار منا  ،من ااا  اسيا  الإ لاف اا انت اد مدة ماتأ الإ ارة .اعااد 

  ـــه ــــا 

انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا    ا و اجو  منشمه ا ،لم ا صا ر فو ا دعوع 

 ق. سا ب ا يمان، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .   60(  فنو 43940رقم  

 (19/5/2021جتفو  58/1/645متب رقم  28/7/2021بتار خ   1113 فتوع رقم 

========== 
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( من قانون الإئيات فو ا لوا  101اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو ا شتوع اا تاـ    ا لا ة     

ــا ر با لانون رقم   ــنو  25ا لدنمو اا تاار و ا صـ ( 42( من ا لانون رقم  1اا لا ة    ، 1998(  فـ

ــنو  ــو ا زراعمو ا لوقوفو عتو ج ات ا ي  ا تان اا ةا  ا و ااارة   1973 فــ ــأن ر  الأرااــ باــ

 الأاقاف .

ان ا لاـ   ااـشو عتو الأحلان   –اعتو ما ج ع با افتا  ا –ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن

ا ،لم بللتاـا ا حاو فملا فصـل فما فلا  اوا    ا لاـا مو ا تو حاات قوة الأم  ا للاـو حامو  لون

 تةصــون فو ا دعوع ا تو ة ا و ا لنااعو فو ا ،ا ا هع فصــل فما ا ،لم ســواد من ناحمو ا ،ا اا  

من ناحمو ا تصــ ف ا لانونو اا ا واقتو ا لا  و اا ا لاعدة ا لانونمو ا تو  فــتند ا م ا ا ،ا، ان لاق ا  

ــ  ـا عنوانـا  ت،لملـو  تزن منشمـه ـا نزات عتو حامت ـا ااعلاد   من ان الأحلـان ا لاــــا مـو مش   نشفــ

 اــأن ا، اباعتيار ان قوة الأم  ا للاــو ا تو اكتفــي ا ا ،لم متتو عتو اعتيارات ا نتان ا تان، الأم   

 ا هع ت  فوغ متا قانون ا م  ن ا مو ا ،لم اعا ة مناقاتا.  

ان م،للو اســــلندر و اتبتدا مو قاــــع باتفــــو ام مميا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من الأاراق 

ــنـو  471في ا ـدعوع رقم    28/1/1997  ن.  .( ا للـامـو من/ عيـدالله عيـدا شتـاه ابو    1994(  فــ

ه  اـو اآص  ن اـد/ ر مأ ماتأ ا ارة  مئو الأاقاف ا لصـ  و بصـشتا اآص  ن، بتدن احلمو  مئو  

م من ا، اا زمع ا لدعو عتم م با لصــار ب الأاقاف في م ا يو ا لدعمن بلملو ا اار و اب ادة ذمت 

ا عتو ان ا ثابع من مل    ا ةيم  ا لو   متب ا دعوع ان ا لدعمن ملتلوا  اامتا  ا ل،اماة، مأســمفــ 

ــتع فما فلا    - ا   ــا مو ا تو حاات قوة الأم  ا للاـــو  لون   ا حامو فملا فصـ الأحلان ا لاـ

 اوا  تةصـــون فو ا دعوع ا تو ة ا و ا لنااعو فو ا ،ا ا هع فصـــل فما ا ،لم ســـواد من ناحمو 

ا لانونو اا ا واقتو ا لا  و اا ا لاعدة ا لانونمو ا تو  فـتند ا م ا ا ،ا، ا ،ا اا من ناحمو ا تصـ ف  

ــ ـا عنوانـا  ت،لملـو  تزن منشمـه ـا نزات عتو حامت ـا   ــا مـو مش   نشفــ ان لاق ـا من ان الأحلـان ا لاــ

ــي ا ا ،لم متتو عتو اعتيارات ا نتان  ــو ا تو اكتفـ ــأن ا، اباعتيار ان قوة الأم  ا للاـ ااعلاد   اـ

الأم  ا هع ت  فوغ متا قانون ا م  ن ا مو ا ،لم اعا ة مناقاتا.   ا تان، 

ــيار    -    ــلاه ا زراعو عتو  ـ ــا رة من ا  مئو ا تامو  ا ـ ق ارات ا توا    لأر  ا صـ

ا  الإج ادات ا تي  د اميـ ا ات بتـ ــة ـ و ت متزعز  ات  اوا ففــ و  تلتلمـ اقتـ ا لزارعمن  و ق ارات نـ

ــل ـا ا لـانون لإ يـاد ا توا  ،  ــلاه ا زراعو   رســ اان علو  ا يم  ا تي ما   ـا ا  مئـو ا تـامـو  ا ــ

 لأرااــو ا لفــتيد و  صــيار ا لزارعمن بللتاــو ق ارات ا توا   منتا آئار ا بلا   ملاقو ارا ة  

د   ات ، حتو اان  م  تم م،    علـ ا من ا تزامـ ا في ذمتـ ا م ميـ ا بلـ ا متتزم ـ ل من لـ ا   فمن فمتـل كـ

استنا ا  ا م ا . 

ا ا تصـ  -     فات ا تي ما   ا  مئو الأاقاف ا لصـ  و نمابو عن اا   الأاقاف بصـشتا ناظ  

عتو الأاقاف ا ةم  و في شـأن ا ارة  ه  الأاقاف ااسـتثلار ا اا تصـ ف فم ا، متد من ا تصـ فات  

ا صـــا رة عن احد اشـــةا  ا لانون ا ةا ، امن ئم فلا اصتصـــا   لاتأ ا دا و ب مئو قاـــاد  

 نااعات ا تي متش   عن ا . ا ارع با شصل في ا ل 
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الأرااـو م،ل ا نزا  من ا  مئو ا تامو  ا ـلاه ا زراعو بلوجإ اقفـار  لومون بفـدا  ا، ا ـدر  

جإ علو  مفـــاتو من الأاقاف، امن ئم فإن مصـــ ف  ا تلتما من ا  مئو ا لا لو   ه  الأرااـــو بلو

ا من ا لا ا  لأر ، اانا بإعا ة متا الأرااــو ا و  مئو   ا  مئو ا تامو  ا ــلاه ا زراعو  تد  ــا ر 

ا لاـار ا ما، فإن ا متو  م،لتو بتلو    1973(  فـنو  42الأاقاف ا لصـ  و اسـتنا  ا ا و ا لانون رقم  

مئـو الأاقـاف اا لـدعمن علاقـو ملتمـا ا مفـــــع علاقـو ا اـار ـو، ات  ا يم ، امن ئم فـإن ا تلاقـو بمن  

مفـت،ا ا  مئو ا لهكورة ئلو ا  ا ات مأجم  و عن متا الأرااـو، ت سـملا ان م ج  عدن م،    علو   

ملتما  تلدعمن ان ا تلد  ، ر بتد ن ا و ســـدا  كامل الأقفـــار ا ةا ـــو با تلتما  لل منتش ، ارتنع  

عتو  ها ا ،لم امأ د اسـتئنافما با ،لم ا صـا ر من م،للو اسـتئناف اسـلندر و    مئو الأاقاف ا لصـ  و

ــتئناف رقم   ــنو  728في اتس ــو  53(  ف ، فلن ئم فلا منا  من ا تزان  مئو  20/5/1998ق. باتف

الأاقاف ا لصـ  و بتنشمه  ها ا ،لم، ااعلا  ملتاـا   ـدعا ب،امتا اا تي متتو عتو اعتيارات ا نتان 

 بيم  ذ ا  ؤ ع ا و ا لفاس ب،امو حلم ااجإ ا نشاذ، ا و الأم  ا هع ت  اوا قانونا.    ا تان، اا لو 

ــلاه   اقـد بمن ا  مئـو ا تـامـو  ا ــ ات  يم  ملـا ملـدن مـا ائـارمـا ا ا ـو رـا يـو ا  اع من عـدن اجو  متـ

لاه  ا زراعو اا صـا ر  صـا ، م ا ،لم، ذ ا ان ق ار ا توا    لأر  ا صـا ر من ا  مئو ا تامو  ا ـ

ــلو ا شتوع   و  لفــ و ا تلوممـ ا ا التمـ ع ا مـ ا انت ـ ار ا لزارعمن، اعتو ن،و مـ ــيـ ا زراعو عتو  ــ

ن،  و ق ار ناقل  تلتلمو 28/10/2020( باتفــو 32/2/5189اا تاــ    بشتوا ا في ا لتب رقم   

لو   ت  تزعز  ات  اوا ففــةو ات بتد اميا  الإج ادات ا تي رســل ا ا لانون لإ ياد ا توا  ، اان ع

ا يم  ا تي ما   ا ا  مئو ا تامو  ا ـلاه ا زراعو  لأرااـو ا لفـتيد و  صـيار ا لزارعمن بللتاـو  

ا بلـا م ميـا في ذمتـا   ق ارات ا توا   منتا آئـار ـا بلا   ملاقو ارا ة ا   فمن فمتـل كـل من لـا متتزم ـ

 من ا تزامات. 

لان م،ل ا  اع من ج و هم  ذات ات و  كلا انا ت اجا  لا ائارما ا ا و را يو ا  اع من  ــدار الأح

بنت  متا ا لنااعات، ذ ا ان ا تص فات ا تي ما   ا  مئو الأاقاف ا لص  و نمابو عن اا   الأاقاف  

ا عتو الأاقاف ا ةم  و في شـأن ا ارة  ه  الأاقاف ااسـتثلار ا اا تصـ ف فم ا، متد من   بصـشتا ناظ  

ةا ، امن ئم فلا اصتصـا   لاتأ ا دا و ب مئو  ا تصـ فات ا صـا رة عن احد اشـةا  ا لانون ا 

قاـاد ا ارع با شصـل في ا لنااعات ا تي متش   عن ا، الأم  ا هع  تتمن متا نزات عتو ما قاـو با  

ا ،لم ا لاـار ا ما امنشمه  منشمه ا كاملا هم  منلو ، ان ملون ا  مئو بتنشمه  بتد ان عصدي ااجإ ا نشاذ، 

ــتا احد ر ق ا  تن ا لل رة قانون ا،    ا ان ان  ةل ذ ا ب،ا ا  مئو ا صــا ر اــد ا ا ،لم في ان مف

و ا تي   ه  ات عن ر  ا ا ل،للـ ا اا اقب منشمـ ه ا ،لم اا مت متـ و في منشمـ ا  ـ ا ت  اوا ا لاـ حمـ  انـ

 ا درما اا م،للو ا  تن ب،فإ الأحوا  ا لل رة قانونا.

  ـــه ــــا    

ــلي ا شتوع     ــ  و  انت ع ا التمو ا تلوممو  لفـ ــ    ا و اجو  ا تزان  مئو الأاقاف ا لصـ اا تاـ

 ن.  . اسلندر و( اا لؤ د با ،لم ا صا ر   1994(  فنو  471بتنشمه ا ،لم ا صا ر في ا دعوع رقم  

 ق، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن مشصملا بالأسيا .    53(  فنو 728في اتستئناف رقم  

 (7/7/2021جتفو  37/2/862متب رقم  24/8/2021بتار خ   1260 فتوع رقم 

========== 
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( من ا دســتور، اا لا ة 124ا شتوع اا تاــ    ا لا ة   اســتت اــع ا التمو ا تلوممو  لفــلو

،   3، اا لا ممن  1972(  فــــنو  47( من قانون ماتأ ا دا و ا صــــا ر با ل ار بلانون ب قم  66 

تد   با لانون رقم   –باـأن ا لواانو ا تامو  تدا و  1973(  فـنو  53( من ا لانون رقم  24 ( 11ا لص

(  فـنو  72( من قانون اتسـتثلار ا صـا ر با لانون رقم  76  ، 75،   69، اا لوا     –1979 فـنو 

2017 . 

ــيلتا( نار با لانون   ــامم  ا تي س ــتور ا نافه  كيم   من ا دس ــتيان  تالتمو ا تلوممو ان ا دس ااس

ــات  ــفــ ــنـو ا لـا مـو ااحلـان مواانـات ا لؤســ منتمم ر  لـو اعـدا  ا لواانـو ا تـامـو  تـدا ـو ام،ـد ـد ا فــ

ــابا ــدر قانون ا لواانو ا تامو  تدا و رقم  اا  مئات ا تامو احفــ ــنو  53م ا، امنشمه ا  ه ا  ــ (  فــ

ت انا جلم  احدات ا ا اا الإ اري  تدا و ااحدات الإ ارة ا ل،تمو اا  مئات  1973 ــص ــ   فـ ، ااصاـ

ا تامو ا ــــنا  ا ا تلو ل، ابم ن الأســــأ ا تي  لون عتم ا ا ي ناما ا لا ي  تة و عن ســــنو ما مو 

ليتو   ت،لما ا ــلو   مص ــ   في  ها ا لانون شـ ،د ة في ارار ا ة و ا تامو  تدا و، اق ر ا لاـ  داف مص

( منا  3ا لواانو ا تامو  تدا و  لل ااجا ا ناــار ا تي ملون ب ا متا ا ا ات، ااص   بلوجإ ا لا ة  

ا  مئات ا تامو اتقتصـا  و ا ـنا  ا ا تلو ل ذات ا  اب  اتقتصـا ي ا تي  صـدصر بت،د د ا ق ار من  

ر مأ ماتأ ا واراد من ا لواانو ا تامو  تدا و، اذ  صتد باـــأن ا مواانات مفـــتلتو مصلدن ا و ااارة 

ت ات ا لصةتصــو ماــشوعو بلا  ت ادع  واارة ا لا مو من ملاحتات حتو   ا لا مو بتد اق ار ا من ا فــص

ــلل قا ــك ماتأ ا نوا  رقابتا ا لا مو عتو متا ا  مئات، ا تتلد مواانام ا في شـ نون  شتل  ا و  صيفـ

 ا ب ا لانون من ا ناحمو ا لواوعمو.

  الإفتاد ا صــا ر عن ا في شــأن الأنزعو   – ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ       - ا  

ــيـانـا  لثـل عنوان    – ا تي مثـار بمن ا ا ـات الإ ار ـو   منشمـه  ااجـإ قـانوني عتو ماتأ ا واراد ب،فــ

ا ،لملو شـأنا شـأن الأحلان ا لاـا مو ا يامو سـواد بفـواد، اما في شـأن ا  قابو ا لا مو اا ل،اسـيمو  

ــيـات ا ـهي   و ا  اعي   عتو منشمـه ا شتـااي ا واجيـو ا نشـاذ، فـإن ذ ـا منور بـا ا ـاا ا ل كزي  تل،ـاســ

ــاب ا  ان حمب من   ــ  الأمور ا لا مو في نصـ ــا ا ا دا و ا لا مو من صلا  مل    ااـ اا ،امي  لصـ

 ج و ا ار و عتو اص ع. 

ا ليا غ ا للاــو ب ا من ا التمو ا تلوممو  لفــلو ا شتوع اا تاــ    فو الإنزعو بمن   -   

 ا  دع ااارة ا لا مو  لا في ت  اوا اسـت  ا  ا عن ر  ا صصـل ا من مفـت،لام   – ا ا ات الإ ار و 

 ذ ا من متد ل في مواانت ا بيم  ا    ا ا هع رسلا ا لانون . 
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ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ان قانون ا لواانو ا تامو قفيـم اسـتةدامات ا لواانو ا تامو  تدا و 

ــتو، ص ي ا يا  ا  اب  من ا با دعم اا لنا اا لزا ا اتجتلاعمو،   ــ افات ا و ابوا  س ــيو  تلص با نف

ا  لل ج و، في حدا  اصتصا  ا، باستةدان  اعدي ا دار قانون اعتلا  ا لوا انو ا تامو  تدا و م صمص 

اتعتلا ات ا لل رة   ا في الأه ا  ا لةصـصـو من اجت ا، احت  ماااا اعتلا  اي با  من ابوا   

ــت،داث نشلات هم  اار ة با لواانو ات بتد ا  جو  ا و ااارة ا لا مو   ــتةدامات ا لةتتشو اا اسـ اتسـ

 و مفيلو من ا فت و ا تا  تمو ا دار ا لانون ا ةا  به ا.اا ،صو  عتو موافل

ــتثلار اا لنارا ا ، ة  ا ان ا  مئو ا تامو  لاسـ ــ  ــتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ا اـ كلا اسـ

ــ   حدي  موار  متا ا  مئو عتو ا ن،و   ــمو اتعتيار و، اان ا لاـ ــةصـ ــا  و   ا ا اـ  مئو عامو اقتصـ

ــا  و،  ا وار  ب ها ا لانون اجتل  تتا  ــتلتو مصتد عتو نلك مواانات ا  مئات اتقتصـ ا  مئو مواانو مفـ

ــا  ا ةزانو ا لوحد با ينا ا ل كزي  ــا  صا  م،ع حفــ اااجإ ا دا  جلم  موار  ا  مئو في حفــ

ل فا   ا لواانو من ســنو ا و اص ع، ا و ا ،فــا  ا ةا ، عتو ان  ا لصــ ي، ان  عتو ان  ص حي

  ارة ا  مئو. صص ف من ا ،فا  بل ار من ماتأ ا

ــع ا التمـو ا تلوممـو مـا ج ع بـا افتـا  ـا ــتت اـــ ــو    58/1/235متب رقمخ    -ااســ باتفـــ

(  فــنو 47( من قانون ماتأ ا دا و ا صــا ر با لانون ب قم  66في اــود ا لا ة   -27/6/2012

من ان ا لاـــ   اصت  ا التمو ا تلوممو بإبداد ا  اي مفـــيي ا في الأنزعو ا تي مناـــإ بمن   1972

ــمتو  ،لا و ا ،لوق، اف   ا ا ات  الإ ار و بتاــ ا ا يت   اذ ا بد لا عن اســتتلا  ا دعوع كوس

ا لأاجا ا نزا ، اق ت ا  ا، ا م   ا لنااعات، اااــشو ا لاــ   عتو را  ا  ــشو الإ زان  تاانيمن حفــل 

و، اان  ا ـ ا ت ن ـ د  ا نزا  ا و مـ ا حتو ت  تاـ اا ة ا نت  فمـ ا، اا متـ إ عتمـ ا حا ا تتلمـ و مـ    تك  ا ـ

ــلمت ـا ا  فم  امـا   ــتوي عتو ا للـو بمن اج زة ا شتمـا  اصـل ا ـدا ـو ب،لم ماــ ا التمـو ا تلوممـو اذ مفــ

ــ،ما حلم   ــب با عن  ـ ــا ر عن ا، اا هي ملاـ ــوغ ان  لون ا  اي ا صـ   ميك با من امانات ت  فـ

ــا ف قيوت، ا تتمن عتو ا ا  ــاامو، اا امتنا   عن م يملا اذا  م  صــ و ا لانون، م،لا  اد  اا مفــ

الإ ار و ات متلاعأ عن منشمه  عتو اي اجا من ا وجو ، اان متا   عن مثل  ها ا تصــ ف ا هي قد  

ئو مو قشييت ا، اعتو ا ا و الإ ار و ا تي  ـدر ا  اي  صـا ، ا حا  اسـتل ار امتنا    تثم  اجا ا لفـ  فـ

ــمـو، اا  قـا بمـو  ت،  ـا ات ت ـا  ا ا ـو الإ ار ـو الأص ع عن منشمـه   ات ملتـد عن ابلاغ ا ا ـات ا   ـاســ

في  ها الأم  ااــت ا  ا في  ــ،ما نصــابا. ا مأ ئلو منداحو في اجو  انصــما  ا ا ات الإ ار و 

ا   ا و منشمـه افتـاد ا التمـو ا تلوممـو اعـدن مةـا شتـا اا اتمتنـا  عن منشمـه  اا اتن، اف عنـا  ح  ــــ 

ــ،ما متـ ا بصــ ا ا تزام ـ ام ـ ــ فـ و مصــ ــ اعمـ انون اميتب ا لاــ ــو  ا لـ ات.  عتو ان  فــ ــمـ  ا ا للتاــ

امـا  ه  ام،لي قمـ ا ا اة قو ـو مش   منشمـ د ان م،لمـ و تبـ ذ ـا ان ا ،ا ا ـهي  تل ر  ا ـو ا ار ـو متمنـ

ــتوري   ــور ا ،لا و ا تي ملتل ا ا لما ة ا تنشمه و اا لما ة ا  قابمو با دا و. ذ ا ان ا ت ف ا دس بلل  

ا واارات اا ا ات ا تابتو  مفـــتل  عتو ان ماتأ ا واراد  ةت  بتوجما امنفـــما امتابتو اعلا 

ا  تلوانمن  ــفـــــات ا تـامـو، اكـه ـا ا ـــــدار ا ل ارات الإ ار ـو اا تنشمـه ـو افل ـ   ـا اا  مئـات اا لؤســ

اا ل ارات ام اقيو منشمه ا، امن ئم فإن منشمه افتاد ا التمو ا تلوممو ا صـا ر في شـأن الأنزعو ا تي  
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ا واراد ب،فـيانا  لثل عنوان ا ،لملو شـأنا مثار بمن ا ا ات الإ ار و  و ااجإ قانوني عتو ماتأ 

شـأن الأحلان ا لاـا مو ا يامو سـواد بفـواد، اما في شـأن ا  قابو ا لا مو اا ل،اسـيمو عتو منشمه متا  

ات ا ـهي  و ا  اعي اا ،ـامي   ــيـ اا ا ل كزي  تل،ـاســ ا ا ـ إن ذ ـا منور بـ اذ، فـ و ا نشـ ااي ا واجيـ ا شتـ

  الأمور ا لا مو في نصــاب ا  ان حمب من ج و ا ار و  لصــا ا ا دا و ا لا مو من صلا  مل    ااــ

 عتو اص ع.

ام ممي ا عتو ما ملدن، ا لا كان ا ثابع من الأاراق ان ا  مئو ا لصـ  و ا تامو  تلفـاحو م تإ في  

دار    ل ميتغ ملـ و اا تة مك بت،و ـ ا مـ ل ا زان ااارمي ا لـ ائـ ــ ة  10001983,83ا نزا  ا لـ ( عاــ

ا من حفـا  ا  مئو ا تامو  ملا من اا ب امفـتلا و ائلا ا ائلائو ائلانون ق ش ـا صصـل  ئو ائلانون جنم  

 لاسـتثلار اا لنارا ا ، ة، ا و حفـا  ا  مئو ا لصـ  و ا تامو  تلفـاحو ا لفـت،ا  لأصم ة عن نزا  

آص  بمن ا ابمن ا  مئو ا تامو  لاســــتثلار اا لنارا ا ، ة ســــيا ان فصــــتع فما ا التمو ا تلوممو 

اا ليتغ  ت مئو ا لصـ  و ا تامو  تلفـاحو  13/7/2017اا تاـ    ب اي متزن باتفـو  لفـلي ا شتوع 

ــتثلـار اا لنارا ا ، ة 7/8/2017( في  1377ب قم   ، امن ئم فإنا  تتمن عتو ا  مئـو ا تـامو  لاســ

ا ليا رة ا و اا   ها ا  اي ا لتزن موا  ا تنشمه، فإن ملاعفع عن ذ ا، فإن ملاعف ا  ها ت  امز  

الإ ار ـو ا صــــا ر الإفتـاد  صــــا ، ـا متـاا ة ر ه ا نزا  عتو ا التمـو ا تلوممـو م ة اص ع   تا ـو  

ــأن   ـا با، ذ ا ان افتـاد ا التمو  ــومو بإق،ـان ج ـات اص ع في ا نزا  ت شــ ــم   ا  ة ا ةصــ اموســ

( من قانون ماتأ ا دا و  و راي ن ا ي حاســــم  66ا تلوممو في ماا  ا لنااعات ا وار ة با لا ة  

ا نزا  مفــتنشد ات ت ا بإ ــدار ، ات  اوا متاا ة ر حا م ة اص ع عتو ا و ج و قاــا مو     لأاجا

ــا ، ا ــا ر الإفتاد  ص ــتل  ا نزا  ا و ما ت ن ا و، ات  لون  تا و الإ ار و ا ص في حا و  -حتو ت  ف

ات الإ ار و ات رف  الأم  ا و ا فــت  -اســتل ار ا ا و ا صــا ر الإفتاد اــد ا في اتمتنا  عن ا تنشمه

ا تتما  تتدصل اا زان ا ا و ا للتنتو عن ا تنشمه، حفـيلا سـيا بمانا. امن ئم فإن اسـت  ا   ها ا ليتغ 

ــت،لام ا  دع ااارة ا لا مو  لا في ذ ا من متد ل في مواانت ا   ــلا من مفــ ت  لون عن ر  ا صصــ

 بيم  ا    ا ا هع رسلا ا لانون. الأم  ا هع  تتمن متا رف  ا  تإ.

 ــه ــــا ـ

ــ  و ا تامو   ــ    ا و رف  رتإ ا  مئو ا لصــ ــلي ا شتوع اا تاــ انت ع ا التمو ا تلوممو  لفــ

( عاـــ ة ملا من  10001983,83 تلفـــاحو ا زان ااارمي ا لا مو اا تة مك بت،و ل ميتغ ملدار   

ا من حفـــا  ا  مئو   ا صصـــل  ا ائلائو ائلانون ق شـــ  ا تامو  اا ب امفـــتلا و ائلائو ائلانون جنم  

يمن    لاســتثلار اا لنارا ا ، ة، ا و حفــا  ا  مئو ا لصــ  و ا تامو  تلفــاحو، اذ ا عتو ا ن،و ا لص

 بالأسيا .

 (26/8/2021جتفو 32/2/4503متب رقم 13/9/2021بتار خ   1402 فتوع رقم 

==========
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( من ا دسـتور ،  100،   94ا شتوع اا تاـ    ا لا ممن    اسـتت اـع ا التمو ا تلوممو  لفـلو

ــا ر با لانون رقم  101اا لا ة   (  فــــنو 25( من قانون الإئيات فو ا لوا  ا لدنمو اا تاار و ا صــ

(  فـنو 13( من قانون ا ل افتات ا لدنمو اا تاار و ا صـا ر با لانون رقم  312ن ، اا لا ة  1968

 ن .1968

ااسـتت  ت ا التمو ا تلوممو ملا ملدن ان ا دسـتور ا لصـ ي اعتو من شـأن الأحلان ا لاـا مو،  

ــم   ــدر امصنشه باس ــما ة ا لانون  اصل ا لاتل ، فاتت ا مص ــيان ا عنوان ا  ف اانز  ا منز و رفمتو، ب،ف

 تاقإ    ا اــتإ، اجتل اتمتنا  عن منشمه ا اا مت مل  ها ا تنشمه من ا لوظشمن ا لةتصــمن با ج  لو

عتم ا ا لانون، كلا منا ا لاـ   الأحلان ا لاـا مو ا ل تمو جلمت ا حاو ت مليل ا دح  ات متزحزه  

علا فصـتع فما من ا ،لوق، فملا بمن ا ةصـون، ابا نفـيو ا و  ه  ا ،لوق ذام ا م،لا اسـيي ا ات من  

فملـا بمن  ه  الأحلـان،   صلا  ر  ا من ر ق ا  تن ا لل رة قانون ا، م  م اعاة اصتلاف ن ـاق ا ،امـو

اعتو ذ ا فإن الأحلان ا لاـا مو ا ل تمو ا ن ا مو ا صـا رة عن ا ل،اكم عتو اصتلاف  رجام ا مش    

قاـاد  ابا لدع ا هع عمنا   ا ،لم نشفـ ا عنوان ا  ت،لملو، ا تزن منشمه ا عتو الأسـاس ا هع اقان عتما

انون ا بلمزان ا لـ ه مواان ـ ا  الأمور    ا ،لم، فماـإ ان  لون ا تنشمـ ار، حتو مصتـ من جلم  ا نواحو ااتئـ

 ا و نصاب ا ا لانوني ا ص،ما ا وت ا و ا ت امو ا لاا مو ا تو  ناد ا من  تاأ ا و ا لااد.

ــلـا  في منشمـه ا ،لم، بـأن ااقب  ــ   في قـانون ا ل افتـات رمـإ ائ ا عتو اقـامـو الإشــ ات ان ا لاــ

 منشمه   ،من ا شصل فو الإشلا .

ــتئنـاف ا لـا  ة ا ـدا  ة    ابـا ينـاد عتو ( 38مـا ملـدن، ا لـا كـان ا ثـابـع من الأاراق ان م،للـو اســ

  137(  فـنو 1670( ا اارات حا ما، ا ـدرت حلل ا في اتسـتئناف رقم  4ا اارات سـابلا، ا دا  ة  

ــو  ــمدة/ منا  ســتد اهتو  مصــ شو اآص  ن، اــد ر مأ  7/9/2020ق، باتف ن، ا ل فو  من ا ف

ــللا، افي  ماتأ ا واراد، ااا  اف شــ ــتئنـ و اا تتتمم، ااا   ا تتتمم ا تـا ي، بليو  اتســ   ا ت بمـ

ا لواـــو  بإ ياد ا ،لم ا لفـــتأنب، اا لاـــاد ماد ا بانت اد ا تلاقو الإ اار و مواـــو  ا دعوع،  

ااصلاد ا لفــــتأنب اــــد لا ا ثاني اا ثا   بصــــشتم لا من عمن ا تداعي. فأقان اا   ا تتتمم ا تا ي 

ــا رة عن ا ل،ـاكم عتو اصتلاف  رجـام ـ ــا مـو ا ل تمـو ا ن ـا مـو ا صــ ا مش   الأحلـان ا لاــ

ــاس ا هع اقان عتما  ــ ا عنوان ا  ت،لملو، ا تزن منشمه ا عتو الأسـ ــا   ابا لدع ا هع   ا ،لم  نشفـ قاـ

انون من جلم  ا نواحو  ا بلمزان ا لـ ه مواان ـ ا ا ،لم، فماـإ ان  لون ا تنشمـ ا    عمنـ ار، حتو مصتـ ااتئـ

من  تاأ ا و   الأمور ا و نصــاب ا ا لانوني ا صــ،ما ا ــوت ا و ا ت اــمو ا لاــا مو ا تو  ناــد ا 

 .ا لااد 

 اقب منشمه ا  ،من ا شصل فو الإشلا .   - ائ      – اقامو الإشلا  في منشمه اتحلان  
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ن عتو ا ،لم ا لاــار ا ما 2021(  فــنو  145اا   ا ت بمو اا تتتمم الإشــلا  رقم  اا ي،  ا تتلي ا

ن، اانت ع ا ل،للو ا و قيو  الإشـلا  شـللا، افي ا لواـو  28/2/2012آنشا، اا هي نصت  باتفـو 

( 113ب فاـا ااتسـتل ار في ا تنشمه، امم ا  تن عتو ا ،لم ا صـا ر فو الإشـلا  باتسـتئناف رقم  

قاع ا ل،للو ب فاا امأ مد ا ،لم ا لفتأنب. امن ئم ا يا    25/4/2021اباتفو  ،2021 فنو  

ا ن ا م ا ااجإ   7/9/2020ق، باتفـو    137(  فـنو 1670ا ،لم ا صـا ر في اتسـتئناف رقم   حلل 

 ا نشاذ، ا تتمن عتو ااارة ا تتتمم ا تا ي منشمه .

 ــاــ ـــه 

ــ ة  انت ع ا التمو ا تلوممو  لفلي ا شتوع اا تا ـــــ     ا وخ منشمه حلم م،للو استئناف ا لا ـــ

  137(  فــنو  1670( ا اارات حا م ا، في اتســتئناف رقم  4( ا اارات ســابل ا، ا دا  ة  38ا دا  ة  

 ن، اذ ا عتو ا ن،و ا ليمن بالأسيا .7/9/2020ق، باتفو 

 (7/9/2021جتفو 58/1/646متب رقم 29/9/2021بتار خ  1511 فتوع رقم

========== 
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 للإطلاع على المزيد يرجى زيارة موقعنا 

w w w . m o f . g o v . e g  
 

https://www.mof.gov.eg/ar/archive/fatwas/general/%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%AA%D8%A7%D9%88%D9%8A
https://www.mof.gov.eg/ar
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